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Tiirkiye’'nin caligma hayatindan dogan meselelerini ve endiist-
ri iligkilerini, daha genis bir ifadeyle sosyal siyaset problemlerini
kavrayan konularda yazilmug kitaplar say1 itibariyle gok mahdut
bir seviyede bulunmaktadir, Dr. Dereli'nin «Tiirkiye’de Sendika-
larin Gelismesi» konusundaki eseri bu bakimmdan Sosyal Slyaset Li-
teratiiriine cok kiymetli bir ildvede bulunmugtur. Eserin bzellikle-
rinden birisini de Ingilizce negredilmesi tegkil etmektedir. Bat1 iil-
kelerinde az gelismis iilkelerin sosyal ve ekonomik problemlerine
olan genig ilgi bilinen bir vakiadir. Gergekien batili ilim adamlar,
gelisme halindeki iilkelere ait sayisiz negriyatta bulunmaktadirlar.

Maamafih gelisen uUlkelerin sosyal problemleri konusunda neg-
redilmig eserler oldukga azdir, Hususile Tiirkiye, sosyal meselele-
riyle Ingilizece negriyaita ¢ok az ele alinan bir ilkedir. Amerikan
Caligma Bakanligimn «Labor Conditions in Turkey» brogirii di-
ginda ?, I L. O. Tirkiye'nin ¢ahgma sorunlar.ile ilgili oldukga es-
ki taribli bir kitap nesretmis? Tirkiye'de bilhassa sendikacilik
konusunda tetkikler yapan Sumner M, Rosen, Walter Galenson’un
«Labor in Developing HKconomies» isimli eserinde Turkiye kismni
yazmig %, nihayet Prof, Dr, Orhan Tuna I, L. O. tarafindan aylik
olarak negredilen «International Labour Rev1eW>> da «Trade Unions

1) TUnited States Department of Labor; Labor Conditions in Turkey;
Labor Digest: No. 11; November, 1963, '
2} International Labour Office; Labour Problems in Turkey; Geneva,;
1950, ’
3) Rosen, Stmmer M.; Turkey; Labor in Developing Economies (igin-
de, ed. Walter Galenson); Universily of California Press; Los Angeles; 1962,
r
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~in Turkey» baghkli bir makale yaymlamigtir,, Bu bakmmdan ¢ok
yeni mutalarla nesredilenn Dr, Dereli'nin kitabi, hususile bati diin-
yasinda Tiurk Sendikaciliimin gelisme problemlerinin bilinmesi ve
anlagilmast yoniinden fevkaldde &nemli bir hizmet gérecektir,

Yazar kitabina esas tegkil eden konuyu, 1864 yilinda Cornell
Universitesinde Master tezi olarak takdim etmis, maamafih hali-
hazir kitabl negretmeden evvel ilk caligmasindaki mutalar: giinii-
iize kadar getirdigi gibi, ayrica bazi bahisleri de ilk defa kaleme
almigtir, Hususile 1964 yilindan giinfitntize kadar olan gelismeleri
kapsayan VIL fasil tamamen yeni olarak yazilmigtir,

Kitap esas itibarile sekiz fasla ayrilmag bulunmaktadir. I, fa-
silda girig mahiyetinde teorik bir gerceve ¢izilmig, II. fasmlda sendi-
kacihgin gelismesini etkiliyen faktérler fiizerinde durulmug, L
fasilda ise, 1963 oOncesi devredeki uyugmazliklarin halli sistemi ve
sendika mevzuat: ele alinmigtiy, IV, fasilda sendika mevzuatinin
ve uyugmazhklar: hal sisteminin etkileri incelenmigtir. Boylece ki-
tabin teorik modelle ilgili birinei fashi diginda, ikinei, iiglineli ve
dordiineii fasillar: esas jtibarile 1963 oncesi devredeki sendikacihik -
hareketinde meydana gelen geligmelerin tetkikine tahsis edilmistir.
4 Dr, Dereli kitabmin 5, fashinda 1961 Anayasasinin kabuliyle
baglivan devredeki sosyo-politik geligmeleri ve yeni endiistri mima-
sebetlerini bilhassa mevzuat yéniinden ele almakta. 274 ve 275 sayily
«Sendikaciliky ve «Toplu Iy Sézlegmesi, Grev ve Lokavts kanunla-
rim tetkik etmektedir. VI. fasilda yeni mevzuatin endiistri iligkileri
ve sendikalar iizerine olan etkileri aragtirilmakta, nihayet VII fa-
silda yeni geligmeler ele alinmaktadir, Yazar kitabinin son faslinda
vine I. fasildaki teorik gerceveye atif yapmakta ve biitiin tetkikten
elde edilebilecek baz genel sonuclar {izerinde durmaktadir,

Dr. Dereli, eserde, teorik ve pratik gayeleri miimkiin oldugu ka-
dar esit dozlar icinde telif etmeye gahigmg goriinmektedir. Ozel-
likle galigmanin belli bagl hipotezleri ile degigkenlerinin izah edil-
digi birinei fasilda, Columbia Universitesinin iinlii sosyoloji pro-
fesorii Robert K. Merton’un fonksiyonel tahlil modeli 6zetlenip bag-
lica kavramlar: ortaya konmug ve incelemenin ana hatlar: bu teo-
rik gerceveye oturtulmugtur. Dr, Dereli bu arada Merton'un tah-
lil gemasinda kendi acisindan gerekli gordigi bam degigiklik ve
ilaveler de yapmakiadir. {Bakimz: ss, 20-23, 30-60). Sebepleri yazar

4} ‘'Tuna, Orhan; Trade Unions in Turkey; International Labous Review;
Vol. XC; No. 5; November, 1964. :
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tarafindan acgiklandiktan sonra, mevzual bir ¢egit bagimsiz defis-
ken olarak ele ahnmakta, ozellikle isci-igveren uyusmazliklarim
halletmeye métuf mevzuat {toplu pazarlik mevzuat: dahil) ile sen-
dikacilik mevzuatinm, sendikalarin faaliyetleri, biinyeleri, tyelik
durumlary, liderlik ve sendika-i¢i demokrasi, kamu organlar: ile
iligkiler ve igyeri seviyesinde ig¢i-igverén miinasebetleri tizerindeki
etkileri incelenmektedir., Burada énemli olan mevzuatm sadece hu-
kuki ve soyut bir kavram olarak degil, daha cok mevzuat ile ih-
das edilen striiktiirler, aksiyonlar ve vetireler olarak diigiiniilmiig
olmasidir, : , :

Ancak, mevzuat, otomatik olarak heryerde ve her zaman ayn:
gsonuclary veren stritktiir ve aksiyonlar yaratmamaktadir. Bir iil-
keye ve millete has sosyo-politik ve kiiltiirel sartlar (ki yazar bun-
lar1 Tirkiye bakimindan ikineci fasilda Ozetlemeye caligmaktadir),
mevzuatin séz konusu tabi degiskenler lizerindeki etkilerine bek-
lenen ve tahmin edilenlerden daha farkl bir gekil verirler. Bir ce-
sit «determinants niteligi tagiyan bu kiiltlirel ve sosyo-politik fak-
torler, Merton’un sistemindeki «struetural context» kavrami igine
yerlestirilmektedir. «Structural context» in degistirici etkisi sonu-
cunda mevzuatn «bneceden tahmin edilmeyen netficelersi (unin-
tended-unanticipated consequences) dogar. Bu neficeler, Mertonian
anlamda, mevzuatla yaratilmig striktir ve aksiyonlarmn gizli ya
da agike fonksiyonlaridirlar, Séz konusu fonksiyonlar, olumlu {(func-
tions) veya olumsuz (dysfunctions) olabilirler., Bu fonksiyonlari
sendikaciliga zgil cesitli tabi degiskenlerle igverenler ve kamu oto-
riteleri i¢in ayri ayr inceleyen yazar, IV, cii, VI, c1 ve VIL ci fa-
sillarin sonlarinda baz sonuclara ve gelecege ait birtakim tahmin-
lere varmaya calisiyor: Yazara gore, olumsuz fonksiyonlarm olumlu
fonksiyonlar: agmasi halinde, mevzuat degigsmesi yoniinde bir bas-
ki dogacak ve gerek sendikacilik, gerck sanayi miinasebetleri sis-
temi igindeki gesitli guruplarin «iktidar»> durumuna goére séz ko-
nusu mevzuat dedismeleri belirli zamanlarda vukfia gelecektir,

Bu yonleriyle Dr. Dereli'nin ¢ahigmasi daha ¢ok az geligmig
iilkelerdeki sosyal degisme vikiasimn izahina uyar goriinmektedir,
Gercekten, bu iilkelerin sanayilegmesine oOnderlik eden elitlerin,
cok kere Batimin gelismig iilkelerindeki striiktiir ve akstyon tarz-
larmi, genellikle hicbir tadile tabi tutmadan kendi iilkelerinde ih-
dasa tegebbiis etmeleri, yerli kiiltiiriin 6zellikleri ve sosyo-politik
sartlar1 dolayisiyle Batrdaki meodellerden daha degigik sonuglarin
ortaya cikmasina yol agmaktadir, Yazarin deyimiyle, «yabanet mi-
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esseselerin orijinal sekillerine genellikle en iyi sekil nazariyle ba-
kilmakta, ayrica bunlar: aynen, hichir tddile tutmadan ithal key-
fiyeti, ithal eden devlet bakimindan bir cesit sosyal terakki ve mo-
dernizm igareti sayilmaktadir.

- Bunun gibi aynen taklit, kolay oldugundan ve gok cesitli ve
karmagik sosyo-kiiltiirel sartlari dikkate alarak gerekli tadillere
gitmek giic bir mahiyet tasidifindan tercih edilmektedir, Ne var
ki, determinist bir goriisle, ithal edilen aksiyon tarzlara ve striik-
tiirlerin sosyo-politik ve kiiltiirel sartlarla bir seri karsilikli tesiri
sonucunda cesitli siirtiinmeler, aksamalar dogacak, bunlar grup-
larm nisbi iktidar durumlarina gére ve bu defa iilkeye has gart-
lar1 ve ortaya sonradan cikan faktorleri de dikkate almak zorunda
kalacak bazi yeni mevzuat degigsmelerini gerektirecektir. Yazar bu
vetireyi acik ve gizli fonksiyon ve olumsuz fonksiyonlara dair S0~
mut Srnekler vermek suretiyle izaha calismaktadir. TV, cii fashn
sonunda 1960'a kadarki devrede mevznat -sosyal ve politik biinye
karsilikli tesirinden dogan fonksiyon ve olumsuz fonksiyonlar in-
celenip ortaya cikan degigme egilimlerine temas edilmekte, V. ci
fasilda ihdas edilen yeni sinai miinasebetler sisteminin toplu pa-
zarlik ve sendikacilik yonleri tasviri bir dille aciklandiktan sonra,
VI. ci ve VIL ci fasillarda, bunlarm, ele alinan tabi degigkenler aci-
sindary dogurdugu ve dogurmasi muhtemel sonuglar: incelenmek-
tedir,

Esere hikim temlerden birisi de 1947'den bu yana Tirk sen-
dikacithigmim ve yeni toplu pazarlik sistemimizin Batr’daki gibi
«tabans dan yukariya dogru yonelen baskilar sonucunda bir <evo-
lutions la degil, Tiirkiye’de daima yenilik hareketlerine dnderlik
etmis «aydm-sivil biirokrasi-ordu» iicliistiniin igbirligi ile kurul-
mug olmasidir. Bu gériis esasen yazarm «dis modellerde basarisinl
ispat etmis miiessese ve aksiyonlar:i aynen ithal etme» egilimini
Tiirkiye icin bir cesit hareket noktas: olarak kabul edisine de uy-
gun diismektedir. Bununla beraber, yazarin ozellikle 1947-1960 ara-
s1 devrede toplu pazarlik ve grev hakk: icin gayret sarfetmis sen-
dikacilara ve bu arada Tiirk-Ts’e de, -ikinci planda da olsa- yer
verdigi dikkati cekmektedir.

Dr. Dereli'nin Tiirk sendikaciligmi ve toplu miinasebetler dii-
zenini dzellikle yabanct okurlara tanitmak amaciyle kaleme aldifimi
belirttigi biyle bir calismada Amerikali bir sosyologun tahlil gema-
sina fazlaca yervermis olmas ilk bakigte yadirganabilir. Ancak
burada eserin orjinal seklinin daha cok akademik gayelerle hazir-
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lanmig bir Master tezi oldugu hatirlanmalidir, Kald: ki, birinei fa-
sil diginda, Mertonian izah tarzinm IV, cii, VL. ¢, VIL ci fasillarin
sonuna eklenmis nisbeten kisa paragraflara sikigtirilmig olmasi, ko-
nunun teorik yéniyle birinei planda ilgilenmeyen pratisyenler ve
teknisyenler icin, bir kolaylik tegkil etmektedir, Eser o gekilde ka-
leme alinmigtir ki, pratisyen okuyucu teorik izahlara girmese da-
hi, Tiirk sendikacilifi ve toplu pazarhk sistemi hakkinda gok ay-
rinfili ve taze bilgileri kolayhkla edinebilecektir.

Eser gercekten Tirk sinai miinasebetler sistemi hakkinda -en
yeni mahkeme igtihatlarindan sendikalarin biinye ve liderlik me-
selelerine, toplu pazarhk faaliyetlerine kadar- hircok bilgiyi bira-
rada ihtiva etmektedir. Teorik kavramlardan hareket eden aras-
tirmalarin Szellikle bu gibi konularda bir bakima mahzurlu olaca-
g1, yazarm bu kavram ve Aletlere uymayan vakia ve g’eli§meleri
yaptigl tahlile dahil etmeme egilimi giisterecegi diisiiniilebilir. Dr.
Dereli'min cahgmasindan her iki gayeyi -6zellikle esere esas tegkil
eden tez lizerinde gerekli ilAveleri yapmak ve VIL ci fasli tama-
men yeni bir bélim olarak eklemek suretiyle- telif etmeye calig-
t15: dikkati ¢ekmektedir. Bununla beraber, yapilan ilavelerde ol-
dukga ihtiyatll davramldigi teorik muhtevid ve ifadeye zarar ve-
rilmemeye caligildigt gorilmektedir. ‘

Kitab1 tanitmaya calisan bdyle kisa bir yazida, ele almmig bii-
titn meseleler hakkinda bir fikir vermeye, siiphesiz, imkan yoktur.
Ancak, ozellikle ilgi gekici konulardan bazilarini belirtmek gere-
kirse, VI ¢t ve VIL ci fasillarda ele almip ayrmtili bir sckilde ig-
lenen, sendikaciliimizin toplu pazarlik fonksiyonu ile Tiirk - sen-
dikalarinin binyesi ve sendika-ici demokrasi meseleleri zikre de-
ger. Yazar, Tiirk sendikalarmda Ozellikle Tark-Is tarafmdan 1960
dan sonra baglatilan merkezilesme faaliyetlerinin nigin istenen &l-°
ciide bir bagarrya ulagamadigm: cesitli agilardan izaha galistigy gi-
bi, Tiirk sendikaciligmin merkezilegmeye sahne olan kesimlerinde
liderlik ve sendika-ici demokrasi yoniinden dofurdufu miisahade
edilen mahzurlarin Michels ve Lipset’in bu konudaki gérigleri aci-
sindan ¢ok enteresan bir deferlendirmesini yapmakta (bakintz: ss.
161-163, 206-212) ve sendika liderlerinde dofdugu goriilen bu ce-
sit oligarsik egilimlerin Onlenebilmesi icin baz tekhﬂer getirmek-
tedir (ss. 220-231).

Eserin 6. c1 fasl, 1963 toplu pazarhk grev-lokavt ve sendi-
kaeilik mevzuatimiza dayanilarak, sendikalarmmizin biinyesi, faa-
liyetleri, sendika-i¢i demokrasi meseleleri gibi konularda daha c¢ok
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ileriye métuf tahminlere hasredilmigtir. 7. ci fasil ise, 1964’1 takip
eden devrede aym degiskenler bakimindan meydana gelen gelis-
melerle yine gelecege ait bazi tahmin ve tekliflere ayrilmigtir, Ya-
zar, boyle yapmayip her iki fashi tek bir fasil halinde birlestirebi-
lirdi. Ancak yazarin, esere esas tegkil eden tezin orijinal gekline
kismen olsun sadik kalmak isteyisi boyle davranmasina sebep ol-
mug bulunabilir,

Ote yandan, VI c1 fasilda ve nisbeten erken bir tarihde
(1964'de) yapilan tahminlerin isdbet derecesi de bu gekilde daha
iyi anlagilmaktadir. Ozellikle, yazarn, toplu sdézlesmenin igveren
tarafindan ihlali halinde sendikaya tamnan grev hakkini, yani hak
uyusmazliklarmdan dogan grev hakkim, cesitli politik ve sosyo-
lojik nedenlerle kaldirmak yiniinde bir hask: dofacagina ve bu
gibi uyusmazliklarm hallini kazal organlarin yetkisine devretmek
yoniinde bir egilimin ortaya ctkacagina dair tahminleri, yeni bir
tasarida bu hususda meveut hitkiimler dolayisiyle genig olciide ger-
ceklegmis bulunmalktadir, Yazar bu konuda bagka ilkelerden de
srnekler vermekte ve faydall elestirmelerde bulunmaktadir. (Ba-
kimz: ss. 144-147, 175, 191, 233).

Ele alinan ilgi cekici meselelerden birisi de, toplu pazarlifin
merkezi‘leg:mem va da mahalli kademede kalmasi halinde, sendika-
cihiin giicit, isgi cikarlarmun korunmidsi ve sendika demokrasisi
bakimindan dogabilecek mahzur ve faydalardir. Yazar, bu konu-
da Tirkiye’deki igkolu-igyeri sozlesmesi dialoguna deginmekte,
bzellikle Pasabahce Sige-Cam igyerindeki olaylardan faydalanarak
ilgi gekici bir analiz yapmaktadir. Kendisine gére toplu pazarhigin
merkezi va da ademimerkezl olugu, optimum bir denge saglanmasi
'meselesidir. Sendikaciligin glicti ve dier cesitli ekonomik neden-
lerle igkolu seviyesinde toplu pazarlik fercih edilse de, igcl cikar-
larimin mahalli seviyede isyerinin icaplarmna gére gereken sekilde
temsil edilebilmesi icin mahalll sendikalara ve subelere de faaliyet
imkani tanimmalidir, Bu husus sendikacilifa lider yetistirecek ma-
halli kademelerin hayatiyeti, yani sendika-ici demokrasi bakimin-
dan da gereklidir, Yazara gore, bu iki gayeyi telif edebilmek jein,
igkolu seviyesinde ana (tip-master) sozlesmeler vapmali, ancak
mahalll sendikalara da bu ana sozlesmeleri igyerinin gartlarina uy-
durmak, isyeri icaplarina gore tatbik etmek imkam sa§1anmah—
dir, (Bakmlz gs. 186-188, 230-232),

- Dr. Dereli, toplu pazarlifin demokratik Bati kulturlermde ta-
riht tekamiille (evolution) geligtigini kaydetmekte, esas itibariyle
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otoriter ve merkeziyetci temayiillere sahip Tirk kiiltiiriintin, po-
litik alandaki demokratik gelismesine ragmen heniiz Batr'daki sa-
nayi demokrasisini saglamiy defer ve davramslara ulagmadigmi
belirtmekte, bu bakimdan da toplu pazarligin zaman zaman siir-
tinme ve gelismelere yol acabilecegine isaret elmektedir. Bu se-
beple, «siyasi iktidarlarn egilimlerine de bagl: olarak, grev hak-
kini kisitlamak ve toplu pazarlikla cebri tahkim sistemini telife ca-
lismak yontinde bazi baskilar dogabilirs demektedir. (Bu konu-
da, yazar Singapur’un sinal miinasebetler sistemine atifda bulun-
maktadir, ss. 178, 234). Ne var ki, varilan sonu¢ tamamen pesimist
de degildir. Siyasi demokrasi gibi, sanayl demokrasisi de ancak
zamanla ve tecriibesi yapilarak 6grenilen bir miiessesedir. «Strijk-
tirde meydana getirilen degismeler, ergeg atitiidlerde ve deger sis-
teminde de olumlu degigmelere yol acacaktir.>

Ancak gerek eski sistemimizin, gerek 1963 mevzuatimizin sen-
dikalarimiza siyasi faaliyetleri yasaklamis bulunmasi, yazara go-
re, realist bir davramg olmamigtir. Biitiin az gelismig {ilkelerde ol-
dugu gibi, memleketimizde de sendikalar, her devirde, kanuni ya-
safa ragmen, az veya ¢ok olciide, siyast faaliyetlerde bulunmak
zorunlulugunu duymuglardir, 1963 &neesi dénemde, grev hakkinin
bulunmayisi ve dolayisiyle toplu pazarligm islemeyisi kargisinda,
sendikalarimiz daha ¢ok iktidar partilerine hog goriinmek, onlara
sagladiklar: oy kargihginda igciler icin tavizler koparmak yoluna
gitmiglerdir, Yazar, bunu, yabanc: literatiirdeki deyimiyle ¢siyasi
manevra» tipi sendikacilik olarak nitelendirmektedir,

1963 sonrast devrede de toplu pazarh@in tek basma yeterslz
olusu dolayisiyle ve «Tiirk-Ig» in partiler-iistii slogammna rapmen,
«styasi manevra» tipi faaliyetlerin kismen olsun devam ettigi bhe-
lirtilmektedir. Ote yandan, Disk ‘hareketinin dofugu iizerinde de
durulmakta, bu da ayr: bir «siyasl sendikaciliks cegidi olarak in-
celenmektedir, Hukuki hiikiimlere ragmen «siyasis sendika faa-
liyetlerinin varolugu, yazarin deyimiyle, yine sosyo-politik fak-
torlerin (Mertonian anlamda «structural contexts in) degistirici et-
kisi dolayisiyledir. -

Ancak, Dr. Dereli'ye gore, «Disks tipi bir siyasi sendikacili-
g Tiirkiye’deki bagar1 sansi da fazla géritnmemektedir. Yine sos-
yo-politik ve kiiltiirel bimyeye has bazi tayin-edici faktérler do-
layisiyle, 6zellikle isci smifinda bir smnif suurunun yoklugu, mu-
hafazakir temayiiller ve daha ¢ok muhafazakir siyasi partilerle
ayniyet (identification) kurma egilimi, «sosyalist» hareketleri
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«komiinizm» le bir gérme aligkanligi, v.s., buylik kiitlelerin Disk'e
baglanma ihtimalini zayiflatmaktadir. Disk, Tiirk igsgi hareketinin
kiigiik bir kesimini temsil eden bir hareket olarak yasamaya de-
vam edecek, fakat (sosyo-politik yapida goriniir bir gelecekte
énemli bir degisme olmadigr takdirde) biiyilyiip kuvvetlenme im-
kinina muhtemelen sahip olamayacaktir,

Hserin en onemli dzelligini, mevzuatla dig modellerden cegitli
striiktiir ve aksiyon tarzlarim ithal ederken, milli kiiltiirel defer-
lerin ve sosyo-politik faktérlerin varligim daima gozoninde bu-
lundurma zorunlulugu hususunda verdigi ornekler tegkil etmelk-
tedir. Bununla beraber, eserin hukuki yoni sosyo-politik yoniine
nazaran daha afir basar gorinmektedir. Ancak memleketimizde
Tiirk kiiltiirel ve sosyal buinyesi uzerinde yapilmig aragtirmalarin
¢ok hudutlu olusu, dolayisiyle bu konuda faydalamlabilecek veri-
lerin’ yetersizligi sebebiyle, bu durumu da tabii kargtlamamiz ge-
rekmektedir.

Geng bilim adami Dr, Toker DERELI'yi bu bagarili aragtirma-
sindan dolay: yiirekten tebrik ederken, eserin Tiirk kamu oyuna,
Gzellikle sendikacilara ve resmi organlara hitap eden, sendikacili-
gin gelismesinin pratik problemlerine egilmis bazi fasillarini Tiirk-
ce negretmesini dileriz.

Dr. Nusret M. EKIN



