PROJE DEGERLEMESI
Ismet Dogan KARGUL*

A. Projelerin Ekonomik Yénden Hamrlanmas: :

Bir projenin hazirhk ¢aligmalarina iig ayr1 yénden- yaklagilmak-
tadir. Bu yonler de : a) Ekonomik b) Teknik ¢} Mali etiidlerdir.
Her ii¢ yonden yapilacak aragtirmalar es-anh baslar ve birbirleriy-
le siirekli bir e giidiim iginde gelisirler, "

" Bir projenin hazirlanmasmda ekonomik etiidiin kapsamina gi-
ren konular su sekilde simflandirilabilir : a

1 — Piyasa. arasﬁrmam ve talep tahmini
2 — Kapasite se¢imi '
3'— Kurulus yeri.

1 — Talep tahmininin proje hazirlanmasindaki yeri ;

Bir proje i¢in piyasa arastirmasi iki amaci gilitmektedir.
a) ‘Gelecekte ne kadar satilabilir? Yani kendi piyasasi icin- _
deki pay1 ne olacaktir? ' ;
b} Hangi fiyattan satilabilir? : :
Bir proje fikri dogunca ve bu fikrin gelistirilmesine karar veri-
lince yapilabilirlilik etiidiine baslanacaktir. Projenin talep tahmini-
nin gercege vakm olmasi yalmiz projenin yoniinden degil milli eko-
nominin kayba ugramamas: yéniinden de aym derecede tnemlidir.

B. Piyasa Arastirmasmin Kapsami :

Yapilacak piyasa;' arastirmast talep miktar1 ve fiyat tahmininin
yanisira asagidaki bilgileri de ortaya koyabilir.

{(*) 1. Ikusat Fakiiltesi'nde Profestr.
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- 1) Uretilecek mallairm ekonomik ve ticari dzelliklerinin tesbit
edilmesi.
92) Arz kaynaklarinm meydana c¢ikarilmas (1thalat varsa ne-
reden yapildigi).

8) Aym alanda yatirrm yapan diger miitesebbiisleri, bunlarn
kapasitelerini ve ne zaman igletmeye a¢ildiklarim &grenmek,

4) - Uretilecek mal ve hizmetlerle rekabet veya tamamlama du-
rumunda olan mal ve hizmetlerin talep arz ve fiyat ozelhklermm :

. belli olmasa.

5) Uretilecek mal ve hizmetlerin, projéye baglamadan &nce-
ki maliyet, ithal ve satis yapilarnin ortaya ¢ikarilmasi.

6). Fiyata ve iretime etki yapan vergi,. giimriik ve ithal politi-
kalanyla diger idari énlemlerin ye bu konularda hiikiimetten iste-
nilecek politika kararlarmin tesbiti.

7) Diinyada o mah iireten baghca iilkeler piyasalarmin ince-
lenmesi, nerelere ihracat yaptiklarinmn ‘tesbiti ve aym piyasalara ih-
racat yapma olanaginin arastirilmasi,

8) - Tiiketici sevkinin yoklanma51 diger lfadeyle reklam kosul-
larinm behrlenmem

Piyasa arastlrmasmm kapsamma giren bu konular te§ebbusun
igletme doneminde daima karsilagsacagi problemlerdir. Bu sorunlara
" ¢oziim yollanmn bulunmast 1sletmen1n basarllarlmn surduru]mesm-
de onde gelmektedir. -

Talebin etkilenmesinde birincil etkenler, malm fiyati, tamam-
layic1 malm, rakip malm fiyati ve gelir seviyesidir. Bunun yamnda
ikinci sayilabilecek etkenler de, Gelir boliigiimii, sehirlesme hareket-
leri, tiiketici - tercihlerindeki degismeler; yeni ‘mal ikame eden tek-
nolojik degismeler, Hiikiimetin maliye politikas: ile tiiketiciler iize-
rine salman vergiler ve reklamla tuketlmye yapllan etk1ler seklinde
diisiiniilebilir. : :

Bir mahn fiyat esnekliginin piyasa arastirmas: ile onemi biiyiik-
tiir. Uretilecek mahn fiyat esnekligi iyi bilinirse. talep tahmininin de
gelecekte vuku bulacak fiyat degismelerinin igletmenin satlslarlm
ne oranda etkileyebilecegi onceden kestirilebilir.

A
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Talebin gelir esnekligi de fiyat esnekligine benzer bir sekilde
bir éneme sahiplir.

Talep tahmini yapabilmek i¢in proje konusu maln arz yonii
iizerinde de durmak zorunludur. Bu durum ge¢mis ‘donemdeki tale-
bin hangi arz kaynaklarindan karsilandigimi agiklamaktadir. Aymi
zamanda o malm arzinda kullanilan iiretim faktorlerinin durumla-
‘rm1 ogrenmek olmaktadir, .

Proje etiidinii hazirlayanlar hangi piyasalara mal arzedecekle-
rini, bu piyasalarda egemen olan kosullan dikkatle belirlemek du-
rumundadirlar. Bu yoldan da tasima giderlerini, dagiim sistemle-
rini sabg politikalarim énceden belirlemek olanagmi bulacaklardir.

~ Bu arada proje hazmlanirken piyasa etiidiinde isletme denge
sartlarmm daima gozoniinde tutulmasi ve rakiplerin uzun. dénem
denge durumlarmnin bilinmeye ¢alisilmas: gerekmektedir. Bu bilgi-
ler isletme déneminde karsilagilacak rekabet kosullarma gire uygu-
lanacak politika hakkinda ayidmlaticr olacaktir.

Piyasa etiidii : Bir projede piyasa etiidii, verilen bir fiyattan
toplumun satin alacag diisiiniilen ve yeni bir isletme tarafindan iire-
tilecek olan mal veya hizmetlerin hacmml behrleme igidir. Piyasa
etiidiinde iki kademe vardir.

a) Bilgilerin toplanmas:
b) Tahlili ve tahminlerin yapilmasidir.

Toplanan bilgiler ve yapilan varsayimlarla incelenen proje i¢in
_bugunku ve gelecekteki talep miktarim elde etmeyl saglayan bir ta-
lep fonksiyonu élde edilir.

prlanacak Bilgilerin Gesitleri

1)  Uretilecek mal ve hizmetlerin kullanim yerleri ve &zellik-
leri. : ‘
2) Istatistik serileri.
" 8) Tiiketicilerin tip ve ozellikleri
4) Fiyatlar ve maliyet
5) Arz kaynaklan
6) Dagitim kurgusu
7) Rakip mal ve hizmetler
8) Hiikiimetin ekonomik politikas: etrafinda toplanmahdir.
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C. Talep Tahmini Yontemleri:

Cesitli yontemlerden birine karar vermede, elde bulunan ista-
tistik verilerine aragtirma icin sarfedilecek paraya, yontemin giive-
nirlik derecesine, daha uzun gelecegi tahmin edebilme olanag: et-

' ~ kenler gézéniine ahnmaktadir. Ancak aragtirmaci. bir proje icin bir-

kagc teknigi deneyebilmektedir.

1) Mekanik Ekstrapolasyonlar
a) Hareketli ortalamalar
b) Basit modeller
¢} Zaman dizileri analizi
d) Ussel diizeltme -

2) Barometrik Teknikler
a) Onde giden gostergeler
b) Baski indeksleri
c¢) Difiizyon endeksleri

8) Fikir alma ve Anketler
a) Yonetici tahminleri
b) Satig personeli fikirleri
¢) Tiiketici Anketleri

4) 'Ekonometrik Modeller
a) Tek denklemli modeller
b) En-anh modeller

Talep tahmln yontemlerini bir bagka sekllde de tasmf ederek
aciklamak miimkiindiir.

I — Egilim Yoéntemleri (ekstrapolasyon)
. a — Aritmetik dogrusal egilim
b — Yan logaritmik egilim -
¢ — Ikinci ve poknom egilimler
d — Cobb - Douglas fonksiyonu
e — Oto korelasyon

Il — Tiiketim diizeyi yontemi
a) Talebin fiyat esnekligi
b) Talebin gelir esnekligi

© ¢) Gapraz esnekligi
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IIT — Tiiketim katsayr yontemi
IV — Regresyon modelleri
V — Ana gosterge yontemi seklinde yapilabilir,

D. Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Sektorii Yatmmlarmm
Planlanmasl

Uluslararas1 kuruluslarm oldugu. kadar hiikiimetlerin kamu ya-
tinm- tahlilleri, iktisadi planlamanm &nemli bir kismim tamamila-.
maktadir. Bir yandan bireysel yatirnm projeleri, kalkinma planmnm
somut ifadesi olurken diger taraftan da bu sekilde gelisme projele-
rinin toplamu devlet sermaye biitcesinin biiyiik kismimi olusturmak-
tadir. Pekcok uzman ge¢mis dénemde proje tahlillerine pratikte
gosterilen pek az olan ilgiye dikkati ¢ekerek kamu yatirim planla-
masmin yetersizligine ve sektérel programlarin  basarisizlima yol
actigini ifade etmiglerdi. Bu konuda teoride ciddi sayilabilen iler-
lemeler olmugtur.

Ancak bu ilerlemelerin tiimii uygulamaya heniiz aktarilmanmug-
tir, '

Kamu sektérii tahlili ile ilgilenirken birbirinden farkh dort tip
iizerinde durulabilir.

1 — Yol ve su arm gibi kamu alt yap: projeleri -
2 — Demir-celik, giic santralleri gibi kamu tesebbiisii projeleri

3 — Kirsal kesim kooperatifleri ve kiiciik sanayi gibi 6zel sek-
tor projeleri icin kamu kredisi

4 — Ulasgim ve madencilik gibi kamu denetimine bagh olan
ozel sektér projeleri

Bu sekilde kamu yatirimlarinin geniglemesi, sadece sermaye olu-
sum seklini alt yap1 yatinmlarini destekleyen niteliginde birakmayip
gelisen iilkelerde de iktisadi faaliyetlerde onder durumuna getir-
mektedir, Yine plancilari, 6zel sermayenin geri plana ittigi ama dev- ..
letin ekonomik ve sosyal amaglarm yansitan gereksmlmlerl daha
acik bir yontemle yapmaya 1tmekted1r
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E. Kamu Sekiorii Yatirim Preojelerinin Tahlili :;

Proje degerlemesi bir planlama teknigi olarak da gegen on yil-
da artan bir ilgi ve uygulama bulmustur. Hemen hemen de gelis-
me planlamasinin bir yontemi olmustur.

Proje degerlemesinin kisa bir tarihgesi : Fayda-maliyet tah- -
hli, kamu yatmmlarmn iktisadi bir degerlendirilmesi teknigi ola-
rak 19cu yiizylhn ortalarmna kadar gitmektedir. Bilfiil kullaninu
1930°larda ABID'nin “New Deal” kamu isletme programi iginde, ba-
raj projelerinin kongreye sunulusunda ele alinmistir, Yontem gok
ilkel olup, giftgilerin bekledikleri net gelir artisi ve yaratilan elek-
-trigin kér’1 idi. :

Modern anlamda proje degerlendirmesi geyrek yiizyildan beri
kullanilan bir yontemdir. Gelisen iilkelerde bir planlama teknigi ola-
rak ilk kez Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi Uluslararas: -
organlarca uygulanmigtir. Bunlardan bilinen biri Birlesmis Millet-
ler Komisyonunun 1958 yilinda Fatin Amerika igin hazilattig1 bir
galismadir. Ancak bu galisma daha g¢ok tahmin yéntemiyle ilgiliydi.
Yatiim kriterinin kendisi agikga belirtilmedigi halde digsalliklar
_ ve golge fiyatlama iizerine bir kisim tartigmalar bulunuyordu. 1960°-
I yillarda gerek akademik gerekse uygulama gevrelerinde gelisme
planlamas ile ilgilenenler arasinda belli bir yatinm 6lgiisiiniin: kul-
lanilmasi hakkinda hararetli bir tartisma gkt OzeHikle bu tartig-
mamnp biiyiik bir kismi emegin fnsat maliyeti ve sermaye-yoguu
teknigin se¢imi iizerinde toplandi. Daha sonra proje degerlendirme
“tekniginin ana hatlar izerinde bir goriis birligi belirmeye baslad1
Bunlar da iskonto akimlarnmn ilkelerine ve kiyaslamah iistiinliikler
teorisinin uygulanmasmma dayanmaktaydi. Bu hal ise projeleri ikti-

sadi planlama igleminin disinda ayr1 olarak 1ncelemeye yoneltmel:-
teydi.

F. Proje Deger]endlrmede Diger Meseleler

: B1r planlama yontemi olarak proje degerlendlrmemn bashea
giiclii ve zayif yam bu mikro planlamanm bir biitiin olan ulusal
planlamadan ne dlgiide aymlabileceginde bulunmaktadir. Bir yan-
dan bu ayirmm yerel kosula ayrintinin uyumu, baz1 yapisal sorunlarin
tanim ve plan uygulamasindaki esneklik gibi etkin planlamanin si-
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nirlarm belirleme yéniinden yararhdir, Diger taraftan ulusal plan-
lama siireci iginde ticarete girmeyen iiriiniin degerlendirilmesi, is-
konto haddinin tayini gibi uygun bir sekilde elden gegiiilemeyen
hususlar ayrimaktadir,
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