
KU<;UK i~LETME KAVRAMI VE BU KAVRAMA 
iLi~KiN OL<;ULERiN TESpiTi 

Og. Gr. Dr. ~an OZ-AU' 

«Kii<;iik i~letme» terimi, i~ hayatmdaki ve ekonomideki kap­
saml ve onemi a<;lkca belirlenmeden slk slk kullamhr. Bakkal diik­
kamm, manaVl veya kii<;iik bir imalat atOlyesini kii<;iik bir i~let­
me olarak, bir otomobil fabrikaSll1l da biiyiik bir i~letme olarak dii­
~iinmek kolaydlr. Bu iki uc; arasmda, uygulanan olc;iilere gore, kii­
<;iik veya biiyiik olarak nitelencbilecek pek <;ok i~letme vardlr (1). 

Ara~tIrmalarda, problcmleri ortaya koymada ve kanunlarda 
terimlerin a<;lk bir ~ekilde tal1lmlanmasl gerckir. KiiC;iik i~letmey­
Ie ilgili olarak yapIlml~ <;e~itli tammlar bulunmaktadlr. Burada, 
a<;lkhga kavu~mak i<;in, kii<;iik i~letmc tammlyla ilgili terirnlcri de 
incelemeye <;ah~acaglz. 

<;:e~itli i~letme kitaplarmda i~letmc iriliklcri dcgi~ik ~ekilde SI­
mflandmlml~tlr. «Biiyiik i~letme, kiic;iik i~letme», «biiyiik i~letme, 
orta i~letme, kiiC;iik i~letme», yahut «biiyiik i~letme, orta i~letme, 
kii<;iik i~lctme, ciice i~letmc» sll1lflandlnlmalan bu arada saYlla­
bilir (2). 

(1) H. N. Broom ve J. G. Longenecker, Small Business Management (Cin­
cinnati: South Western Publishing Co., ]966), s. 1. 

(2) Bu aymmlar i<;in bkz.: Suat Keskinoglu, Cenci hZetme Ekonomisi 
Dersleri, C. I (istanbul: tkt. ve Tic. tIimler Yiik. Okulu, 1967), s. 128; 
Mehmet Olu<;, hZetme Organizasyonu ve Yonetimi, C. I (istanbul: 
Sermet MatbaaSI, 1963), s. 104; Alfred Isaac (C;ev.: O. Tuna), i:;,Zetme 
htisadl, C. I (istanbul: iktisat Fakiiltesi Yayml, 1947), s. 64-65; Ah­
met Ali bzeken, i!jZetme iktisadma Ba!jlangu; DersZeri, C. I (istanbul: 
iktisat Fakiiltesi Yayml, 1951), s. 37. Bu son kaynakta aynca «dev i~­
letme» terimine de yer verilmi~tir. 
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1. KOC;UK i$LETME KAVRAMI VE BU KAVRAMI TANIM­
LAMADA KULLANILAN OLC;ULER 

i~letmelerin biiyiikliikleri arasmdaki slmrlar <;e~itli ol<;iilere 
gore belirlenebilir. A~aglda goriilecegi gibi, bu ol<;iileri kantitatif ve 
kalitatif ol<;iiler olarak ikiye aYlrabiliriz. Kantitatif standartlarm 
incelenmcsi bize kii<;iik i~letmeler hakkmda bir fikir verebilir ve 
kii<;iik i~letmeleri incelerken bu ol<;iiler pratik olmalan yoniinden 
degerlidirler. Ancak bu Ol<;iiler <;e~itli bakImlardan yeterli degildir. 
Akhmlza gelecek sorular i<;inde «Kii<;iikliigii tammlamada satl~ 

hacmi veya i~gorenlerin sayISl mantiki bir ol<;ii miidiir? Rakiple­
ri <;ok daha biiyiik oldugu i<;in bir i~letmenin kii<;iik sayllmasl uy­
gun olur mu? Degi~en iktisadi ~artlar, i~letme biiyiikliiklerini de­
gi~tirebilir mi?}} gibi pek <;oklan bulunabilir. Bu yiizden <;e~itli iil­
kelerde kalitatif ol<;iilere de onem verilmi~ ve kantitatif ol<;iilerin 
sakmcalan bu ~ekilde giderilmeye <;ah~Ilml~tIr. 

Do<;. Dr. Ali Sait Yiiksel'in «Para Bulma ve Kredi i~leri}} adh 
kitablllda i~letmelerin biiyiikliigiinii tayinde, (Avrupa Ekonomik 
Toplulugu tarafmdan yapIlan bir ara~tlrmaya dayanarak) iki grup 
Ol<;iiniin dii~iiniilebilecegi belirtilmektedir. Bu aymmda, yukarda 
belirttigimiz kantitatif ve kalitatif ol<;iiler ba~ka bir a<;ldan ele ah­
narak ~u ~ekilde incelenmektedir (3) : 

1 - Sosyolojik ol<;iiler: i~letmenin, yonctim ve pazarla ili~ki­
lerinde ~ahsj nitclik hakim goriiniiyorsa, yam 1~<;ISI ve 
i~vereni ile mii~terisi vc i;;letme sahibi arasllldaki ili~ki­
ler daha <;ok ki~isel baglar ;;eklinde diizenlenmi~se, bu 
tilr i~lctmeler kii<;ii k veya orta sayllmahdlr. 

2 Teknik ol<;iiler: Bunlar i~letmeyle ilgili belirli biiyiikliik­
leri ifade ederler ve i~letmeler araSI mukayeseye imkan 
verirler (<;ah~anlarm saYISI, sermaye miktan, briit gelir 
gibi) . 

A. Kantitatif OI<;i.iler 

i~letmelerin biiyiikliigiiniin kantitatif olarak belirlcnmesinde 
tiirlii ol<;iilerden yararlamhr. Bunlardan ba~hcalan ~unlardlr: 
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(3) Ali Sait Yiikscl, Para Bulma ve Kredi i$leri-i$letme Finansmam (1s­
tanbul: Bozak Matbaasl, 1959), s. 4-5. Aynca bu konuda bkz.: Eral 
Zcytinoglu, Tiirkiye'nin iktisadl Biinyesi Dersleri (istanbul: Kutulmu~ 
Matbaasl, 1969), s. 238-240. 



i - <;ah~tIrllanlarm saYlsi 
2 - Belirli bir slire i<;inde odenen licret ve ayhklann toplaml 

3 - Belirli bir slire i<;inde kullamlan hammadde miktan 

4 - Belirli bir slire i<;inde harcanan enerji miktan 

5 Belirli bir slire i<;inde yapIlan satl~ miktan 

6 Sermaye miktan 
7 Yerlerin slgdlrma hacmi (oylumu) 
8 Kullamlan makine ve tezgahlann saYlSl veya glicli 

9 - i~lenen veya yararlamlan topragm geni~ligi 

Hizmet i~letmelerinde <;ah~anlann saylSl, iplik fabrikalannda 
19 saYlsl, <;imento fabrikalarmda doner fIrm saYlsl, enerji santral­
lerinde beygir glicli, tiyatro, sinema ve otellerde yerlerin slgdlrma 
hacmi (koltuk ve yatak saYlsl) ve tanm i~letmelerinde topragm 
geni~ligi bliyiikllik ol<;lisli olarak almabilir. Fakat bir<;ok yazarlar, 
bu ol<;lilerin i~letme bliyliklligli hakkmda yalmz ba~lanna bir fi­
kir veremeyeccgi kamsmdadlrlar. Bu sebepten bir klslm yazarlar 
birka<; ol<;liyli birle~tirmek istemi~lerdir (sermaye ve i~<;i saylSl gi­
bi). Boylece endeks bliylikllik ol<;lisli denilen kombine bir bliylik­
llik ol<;lisli ortaya <;lkml~tlr (4). 

Amerika Birle~ik Devletleri'nde «Kli<;lik i~letmeler Kanunu 
(Md. 3)}} kli<;lik i~letmeyi «Kendi faaliyet alanmda bir hakimiyet 
kuracak bliyliklligli olmakslzm i~letilen ve baglmslz mlilkiyete ko-

(4) Keskinoglu, s. 129; Olw;:, ~~. 102-103; Ozeken, s. 37. Suat Kcskinoglu, 
Endiistri j~letme Ekonomisi Bilgisi (istanbul, 1957), s. 102. Bu kaynak­
ta (W. Kalweram'm «Industriebctriebslehre» kitabmm s. 68'den nak­
len) biiyiikli.igiin tayininde <;:ah~tInlan insan saylSl ile kullamlan ser­
maye miktanna ve yIlhk satJ~ hacmine gore kombine olc;iiler kulla­
mlabilecegi ilcri siiriilmcktedir. 
Bu teklife gore: 
Biiyiik j ~letme: ic;inde c;ah~anlarm saylSl 100'den fazla veya esas ser­
mayesinin toplaml 500.000 Marktan iistiin olan veya Yllhk satl~l bir 
milyon Mark! gec;en i~lctme; 

Orta j~letme: <;ah~anlann saYISI 20 ile 100 arasmda veya esas ser­
maycsinin toplaml 200.000 - 500.000 Mark olan ve yIlhk satl~l 400.000 
Mark ile bir milyon Mark arasmda dcgi~en i~Ietme; 
Kiit;iik j~letme: <;ah~anlarm saYlSI 5'den fazla 20'den az veya scrma­
yesinin toplaml 50.000 - 200.000 Mark oIan veya Yllhk satl~l 100.000-
400.000 Marktan ibaret i~letmedir. 

Eger c;ah~anlann saYISI 5'den az veya sermayesi 50.000 Marktan 
dii~iik ise bu i~lctmeler «en kiiC;iik i~letme)} saYllmahdlr. 
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nu alan i~letme» diye tammlaml~tIr. Adl gec,:en kanunda i~letme 
bliyliklliglinii bclirlcmedc kullamlacak (5 I c,:i.ilcr , ilgili dcvlet daire­
Ierine b1rakIlmakta ve bu oIc,:liIer ic,:in, c,:ah~tmIan i~c,:i saYlS1mn ve 
satl~ hacminin kullamlabilecegi belirtilmektedir. Eger oIc,:li olarak 
i~c,:i saYlSl dikkate almacaksa bunun her sanayi kolunun ozelligine 
gore degi~ecegine aynca i~aret cdilmektedir (5). Aym lilkenin Ti­
caret Bakanhgl klic,:lik imalatc,:Ilan 100'den az i~c,:i c,:ah~tIranlar, kli­
c,:lik toptancIlan 200.000 dolardan az yIlhk satl~ hacmi oIanIar, kli­
c,:lik pcrakendecileri ve hizmet i~Ietmelerini de 50.000 dolardan az 
i~ yapanlar diye aY1rmaktadlr (6). Klic,:lik i~Ietmeler Te~kilatmm 
(Small Business Administration) krcdi programlannda ise, klic,:lik 
sanayicilcr 250 veya daha az, bliylik sanayiciler de 1.000 ve daha 
fazla i~c,:i c,:ab~tIranlar diye bir aymma tabi tutulmaktadlr. Eger 
bir i~Ietmc 250 ile 1.000 arasmda i~c,:i c,:ah~tmyorsa 0 sanayi kolun­
da uygulanan standarta gore, bu i~Ietme bliylik veya klic,:lik i~Iet­
me saYllabilmektcdir. ToptanClhkta 5.000.000 dolardan, peraken­
decilik ve hizmet i~Ietmelcrinde 1.000.000 dolardan daha az net sa­
tJ~l olanlar klic,:lik i~letme olarak nitelenmektedir (7). 

c,:c~itli lilkeIcrde, ozcllikle klic,:lik sanayie yapIlacak yard1mlar­
da, hliklimetler bazl standartlar koymu~lardlr. Ornegin, Hindis­
tan'da sabit sermayesi 500.000 Rubinin (bazl durumlarda 1.000. 
000 Rubi) altlllda olanlara, Japonya'da 300'den az i;;c,:i c,:ah~tlran 

sanayicilerc, italya'da sermaye yatmmlarmm 1.500.000 Lireti ve 
top lam personel saY1smm 500'li gcc,:medigi i~letmcIerc yardlm ya­
pIlmaktadlr (8). Bu orneklerden de anla~Ilacagl gibi klic,:lik i~Iet­
meleri tammlamada alman olc,:lilcr c,:ok degi~iktir. 

Klic,:lik i;;letmelerlc ilgili tammlann ac,:lk olarak yapIlma zorun­
lulugu, ozellikle hliklimetler belirli bliylikllikteki kurulu~lara mali 
vc teknik yardlm yapmaya karar verdigi zaman ortaya c,:lkmakta­
dlr. Boyle bir tamm yapIlmakla, yard 1m dl~l b1rakJlacak i~letme­
Ier aynlabilmektedir. 
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(5) U. S. Small Business Act, 1965, Md. 3. 
(6) Harwood F. Merrill, «The Smaller Company in Today's Business 

World,» i<;:inue: Management for the Smaller Company, der. Elizabeth 
Marting (New York: American Management Association, Inc., 1959), 
s. 15. 

(7) SBA Rules and Regulatiol1s (Washington, D. C.: SBA, 1966); Broom­
Longenecker, s. 3. 

(8) Eugene Staley ve Richard Morse, Modern Small Industry for Deve­
loping Countries (New York: McGraw-HilI Book Co., 1965), s. 11-12. 



Tiirkiye'de i~letmeleri biiyiikliiklerine gore slmflara aYlraeak 
baZl kanun ve yonetmelikler bulunmasma ragmen bunlar ineele­
memize yarayaeak aC;lk ve kesin standartlar ortaya koymaktan 
uzaktlrlar. Tiearet Kanunumuzda esnaf ve tacir arasmdaki aylnm 
daha ziyade eiiee i~letmeleri aYlrmada yararh olabilir (T.K. Md. 
14 ve Md. 17). Bunun dl;;mda yine aym kanunda tiearet ;;irketlcri 
boliimiinde, tieari ~irketlerin Wrleri ayn ayn belirtilmekte ve koy­
makla zorunlu olduklan sermaye miktarlan gosterilmektedir. Bu 
;;ekilde bazl ~irket tiirlerinin, belirli bir scrmayeye sahip olunduk­
tan sonra kurulmalan saglanml~ olmaktadlr C). Tiearct vc Sana­
yi Odalan Kanunu, oda kurabileeek sanayieilerin ozelliklerini iki 
maddcde toplamakta vc ikinci maddede bazl kantitatif (jlc;iilcr or­
taya koyarak, «yIlm fiili c;ah~ma giinleri ortalamasma gore, mu­
harrik kuvvet kullananlarda 5, kullanmayanlarda 10 ki;;i c;ah~tIr­
mak» diye bir tamm da yapmaktadlr (10). Tiearet Kanunumuz ile 
Esnaf ve KiiC;iik Sanatkftrlar Kanunu, ev ve el sanayiini, bunJan 
i~leten ki;;iler yoniinden ele alml;; ve esnah tacirden aYlracak bir 
tamma yer vermi~tir (T.K. Md. 17; Esnaf ve KiiC;iik Sanatkarlar 
Kanunu, Md. 2) : 

«ister gezici olsunlar, ister bir diikkftnda veya bir sokagm mu­
ayyen yerlerinde sabit bulunsunlar, iktisadi faaliyeti nakdi serma­
yesinden ziyade bedeni c;ah;;masma dayanan ve kazanCl ancak gc­
c;imini saglamaya yeteeek dereeede az olan sanat ve tiearet sahip­
leri tacir degildirler». 

Eski Ticaret Kanununda esnaf yerine «kiiC;iik taeir» kavraml­
na yer verilmekteydi, sonradan bu terime yeni ticaret kanununda 
yer verilmemi~tir. 

Birinci Be;; Yllhk Kalkmma Plamnda da «kiiC;iik sanayi» tcri­
mine yer verilmi;; vc Ticaret ve Sanayi Odalan Kanununa yakm 
bir tamm yaplhTIl~tIr. Planda: 

(9) Ticaret Kanununda sermaye miktanyle ilgili hUkUmlerin bazllan ~un .. 
lardlr: (Md. 272. Anonim $irket) Hususi kanunlarda aksine hUkUrn 
oImadI!c<;a esas scrmaye miktan be~yUz bin TUrk lirasmdan a~?agl 
oIamaz; (Md. 507. Limited $irkct) limited ;;irkctin esas serrnayesinin 
en az on bin TUrk Iirasl olmasl ~arttlr. 

(10) Ticarct ve Sanayi Odalan Kanununun birinci maddesi ~oylcdir: Ma­
kina, cihaz, tczgah, alat vc diger vasltalar yardllmyla ham, yan ma­
mul herhangi bir maddenin veya enerjinin vaslf, terkip vcya ~eklini 
fiziki veya kimyevi surctte az veya <;ok degi~tirerek vc bu harnmacl­
deleri i;;leyerek kIyrnetlcndirmek suretiylc imal ve istihsaI yapanlaI1. 
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«imalat sanayi i<;ersinde i;;yeri biiylikliigii, sermayeleri ve <;a­
h~tlrdlgl i~<;ilerin saylSl, kullandlgl muharrik kuvvetin miktanna 
gore, belli sayIlarl11 altl11da kalan ve biiylik bir yer tutan sanayi, 
karakter baklml11dan kii<;lik sanayidir. 

Bu konuda yurdumuz i<;in istatistiki degerlendirmede lO'dan 
daha az i;;<;i <;ah~tlran veya 10 beygir giiciinden kii<;iik «muharrik 
kuvvet» kullanan i~yerleri s111lflandlnlmasl11dan yararla11l1ml;;tlr.,. 
denilmektedir (11). 

B. Kalitatif Ol~iiler 

Kalitetif tammlar i<;inde konuyu blitiinliyle ele alan birka<,:l 
lizerinde duracaglz. 

A.B.D. iktisadi Kalkmma Komitesinin gorli~i..i.ne gore, kli<;lik 
i;;lctmeler a~aglda belirtilen en az iki ozelligi kcndilerindc toplar­
lar (12) : 

1 - Yonetim baglmslzdlr. Genclliklc yoneticilcr ay11l zaman­
da mal sahibidirler. 

2 Scrmayc koyan yal11lz bir ki~idir vcya kli<;iik bir grup­
tur. 

3 - Daha ziyadc bulunduklan <;evrede i~ yaparlar. i~<;i ve i;;­
vercn aym bolgcdendir. Fakat satl~lann ay11l bolgcde ya­
pIlmasl ;;art degildir. 

4 Sanayi i<;indeki bliylikliiklcri rclatiftir. Kendi alanlarm­
daki en biiylik i~lctmclerlc kar~lla;;tmldlklannda kli<;iik 
kahrlar. Ust basamagl meydana getiren i~lctmclerin bii­
ylikliigli degi~eceginden, bir i~ kolunda bliyiik olarak ka­
bul edilen bir i~letme ba;;ka bir I;; kolunda kli<;lik saYl­
labilir. 

Mart 1960'da Melbourne'da toplanan XII. Uluslararasl Bilim­
sel Yonetim Kongresindc, Gliney Afrika Ulusal Kalkl11ma Tqkila-

(11) Devlet Planlama TqkiHltl, Kalkmma Plam, Birinci Be'1 Yll, (1963-1967), 
(Ankara: DPT, 1963), s. 359. 

(12) The Research and Policy Committee for Economic Development, Mee­
ting the Special Problems of Small Business (New York: Commit­
tee for Economic Development, 1947), s. 14. Aynca bu konuda bkz.: 
$an Oz-Alp, «Problems of Organization in Small Business.» ESADER, 
C. V, S. 2 (Haziran 1969), s. 144-160. 
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tI «Kli<,:lik i~IetmeIerin Yonetim ProbIemIeri» konusunu inceIemek­
Ie gorevIendirilmi~ti. Bu te~kilat tarafmdan hazlrlanan raporda 
kli<,:lik i~Ietmelerin ozellikleri ~u ~ekilde slralanml~tlr(\3) : 

1 - Oz sermaye, aym zamanda yonetimden de sorumlu olan 
sermayedar-yoneticiler tarafmdan saglam11l~ olmahdlr. 

2 - Smlrh da olsa yetki devrini gerektirecek bir bliyliklligc 
eri~mi~ buIunmahdlr. 

3 - i~letme, sermayedar-yoneticilcrin <,:ah~anlar hakkmda tek 
tek ki~isel bilgiye sahip olamayacaklan bir irilige ula~­

ml~ olmahdlr. 

Bu raporda, tck ki~i tarafmdan yonetilen i~lctmeler ile bliylik 
firmalara <,:e~itli ~ekillerde bagh kli<,:lik i~letmelcr incclcme dl~l bl­
rakIlml~tlr. Raporda belirtilen tipik «kli<,:iik i~letmeler>} demek ki : 

a - Sermayedar-yoncticilerin blitlin kararlan verdikleri saf­
hadan daha ileri bir durumdadlrlar, 

b - Kendi yaglanyle kavrulmaya devam edeceklerdir (bunun 
aksi, . yabanCl sermaye ile i~ yapmak ve mall kontrolli 
kaybetmektir) , 

c - Bliylime i<,:in istekli olduklanndan, profesyonel yonelim 
tekniklerine ihtiya<,: duymaya ba~laml~lardlr. 

ikinci Be~ YIlhk Kalkmma Plamnda ise kli<,:lik sanayiin dort 
ozelligi lizerinde durularak : 

1 - Kli<,:lik sanayide, bliylik sanayideki ol<,:lide olmasa bile 
benzer bir tcknik i~ bollimli vardlr; <,:linkli, kli<,:iik sana­
yide de seri liretim teknigi, i~letme faaliyetlerinin esaSl­
m te~kil eder. 

2 - Mamulleri standartla~tlrmamn, kalitenin onemi bliylik­
tUr. 

3 - Uretim faaliycti licretle tutulmu~ i~<,:iler tara[mdan yli­
rli tUllir. 

(13) National Committee of South Africa, Problems of Small Business in 
Developing Countries (XII th Congress of Scientific Management, 
1959), s. 1. 
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4 -- Devamh c;ah~ma soz konusudur, 
denilme ktedir (14). 

KlSaCa, bUyUkliigUn bir dU~Unce meselesi oldugunu sc>yleyebi. 
liriz. Fiziki ve mall olc;Ulerin dl~mda esas bUyUklUgU tayin eden 
belirli bir dU~UnU~ tarzldlr. Buna ragmen yukarda Uzerinde dur­
dugumuz tammlar konuyu incelernede, buna ili~kin problem ve 
ihtiyac;lan ortaya koymada tatminldr birer olC;U olarak almahilir. 
Bu sebepten yukarda belirtilen Olc;Uler incclememizde temel ola:­
rak almacakt!r. Pek kU~Uk veya minik kurulu~larm bUyUk prob· 
lemleriyle konuyu kan~t!rmamak ic;in, belirIi bUyiikliige eri~mi~ 
olal1 i~Jetmeler incclenecektir. 

2. KD<;DK i$LETME KAVRAMINA iLi$KiN TERiMLER 

Kavrmnlara aC;lkhk kazandmnak i~in, kuc;Uk i~letmclerle ilgi­
Ii ev sanayii, kUc;Uk sanayi ve el sanatlan gibi terimlerin tammml 
vermek yerinde olur. Birle~mi~ Milletler KUC;Uk Sanayi Komitesi, 
cldeki bilgilcri kaqIla~tlrabilmek ic;in sanayi kollanm belirli olC;U­
lere gore slmflandlrmak ve tammlamak geregi Uzerinde durmu~­
tur. Dye Ulkcler tarafmdan benimsenmesi istenen tammlar ~unlar­
dlr (15) : 

«Ev sanayii, ailede bulunanlarm tam amI veya c;ogunlugu ta· 
rafmdan esas veya yardlmcl i~ olarak yaplhr». 

«KiiC;Uk sanayi, genellikle iicretli i~C;i c;ah~tmr. Makine gUcii· 
nUn kullamlmadlgl durumlarda herhangi bir birimde elli i~c;iden 

fazla bulunmaz. Makineden yararlamldlgmda bu sayl yirmi i~C;iyi 
gec;mez». 

«EI sanatlan sanayii, mamulleri artistik ozellik ta~lyan ve ya· 
plmlan maharet ve sanat! gerektiren ev veya kiiC;iik sanayidir». 

Be~ YIlhk Kalkmma Planmda el sanatlan «Tiiketim maddele­
ri, sus ve hediyelik e~ya yapan, i~c;ileri ailedeki ki~ilerle bazl du­
rumlarda c;ok saYlda 9lraklar olan, makine ve sermayeden c;ok, el 

(14) Dcvlct Planlama Te~kilatl, KaZkmma Plam, ikinci Be~ ytl, (1968-1972) 
(Ankara: DPT, 1967), s. 541. 

(15) United Nations, Small Industry Bulletin for Asia and the Far East, 
No.3 (New York: United Nations Publications, 1964), s. 1. Aynca bu 
konuda bkz.: GUngor Uras, Tiirkiye'de Kii<;:iik Sanayi ve El Sanatlart 
(Ankara: DPT. 1969), s. 11-17, (teksir). 
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emegmm gegtigi ve sahibinin iiretime dogrudan dogruya katI1dlgl 
sanat ko1udur.» diye tamm1amaktadlr. Bu tamm, yukarda verdi­
gimiz tamma uymaktadlr. Ka1kmma P1amnda kiigiik sanayie ili~­
kin tamml daha once vermi~tik (16). 

Ba~ka bir kaynakta da «kii9iik sanayi» terimi, sunrll ima1:hta 
bu1unan nispeten kiigiik kuru1u~lar i<;in kullanhml~tlr. Nispeten 
kiigiik sozii, lOO'den az i~gi gah~tlran kuru1u~lan kapsamaktadlr. 
Kiigiik ve biiyiik arasmdaki aymmda daha ziyade kiigiik sanayiin 
fonksiyone1 ozellik1eri iizerinde duru1rriu~tur. Verdik1eri tamm kii­
giik fabrika1an ve imaHHhane1eri (kuru1u~lan oldukga eski modern 
i~letme1eri, e1 ve makine ile yapl1an ima1atl ve benzerlerini) kap­
samaktadlr. Sanayide biiyiik1iik ge~itli bigim1erde boy edilebilir. 
Aneak hepsi de genel ve aglk olmaktan uzak olaeaktlr. C;evrenin 
de bunda etkisi vardlr. Bir yerde kiigiik goriilen bir torna atolye­
si ba~ka bir yerde biiyiik saYllabilir. Kiigiik bir demir-gelik fabri­
kasl ig gama~m imal eden biiyiik bir tesisten gok da:ha biiyiik ola­
bilir (17). 

Stanford Ara~tlrma Enstitiisiiniin, U1uslararasl Ka1kmma Mer­
kezi, kiigiik sanayiin ka1kmmasl konusunda 78 iilkeyi igine alan 
bir ara~tIrma yapml~tIr. Bu ara~tlrmada slra1anan ozellikler ile 
yukarda belirtilen fonksiyonel farklar birbirine gok benzemekte­
dir. Bu ara~tIrmada kiigiik sanayi kurulu~lannm ortak ozellikleri 
daha once kiigiik i~letmeler igin soy1edigimiz ozelliklere uymakta 
ve yonetimde gok az bir uzmanla~maya gidilmesinden, gevreyle ya­
km ili~kilerden, sermaye piyasasmdan yararlanma zorlugundan, 

(16) Kalkmma Plam, Birinci Bc~ YIl, s. 359. EI sanatlanna ili~kin tamm­
dan sonra bazl ayrmhlar iizerindc de durulmakta ve «kiit;iik sanatlar 
ve cl sanatlannm kurulu~ yerleri kaylUJcre kadar inmekte ve <;ah!;i­
rna t;ok zaman sahibinin evinde yapllmaktadlr. Sermayc ve krcdi im­
kfmlan yok denccek kadar azdlr. Uretimleri genelliklc sipari~ iizeri­
nedir. Stok imkfmlan slmrhdlr. Teknik bilgileri t;ok kere gelcnekscl 
bilgi vc gargiiyc dayanmaktadlr.» dcnilmektcdir. Kalkmma Plam, ikin­
ci Be~ Yll, s. 544. El sanatlan terimi, daha a<;lk ve kesin bir ~ekilde 
tammlanmaktadlr: «EI sanatlan, genel anlamda, bir ustanm, ba~h 

ba~nna kendi sorumlulugu altmda, ister evinde veya atOlycsinde istcr 
seyyar bir ~ekilde, ya yalmz ba~1l1a veya ailesi cfradmdan olan vcya 
olamayan kalfa ve t;lraklarla birliktc, herhangi bir sanah, piyasa ic;in 
el emegi ve ihtisas kullanarak yapmasl veya kendi mesleki sorumlu­
luk ve idaresi altmda yaptumasldlr. Kiit;iik sanatlar ile ev vc kay sa­
natlannm el sanatlan deyimi it;inde toplandlgl kabul cdilmektedin>. 

(17) Staley-Morse, s. 2-3. 
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belirli ibr mamul piyasasmda iistiin bir durumda olmadlklarm­
dan soz cdilmektedir (18). 

3. SANAYi KELiMESiNiN KULLANILISI 

Kii<;iik i~letmelerle ilgili incelemelerde «sanayi» kelimesinin 
degi~ik anlamlarda kullamh~l kan~lkhga yol a<;maktadlr. Osman­
hca-Tiirk<;e sozliiklerde sanayi kelimesi «sanatlar, zanaatlar, en­
diistri» olarak tammlamyor (19). Tiirk Dil Kurumu'nun sozliigiinde 
de «hammaddeleri yaplh bir hale sokmak i<;in uygulanan eylemle­
rin ve bu eylemleri uygulamak i<;in kullamlan ara<;lann topu» de­
niliyor. Yine aym sozliiktc sanayi jIc q anlamh kabul edilen «en­
diistri» terimi, «hammaddeleri yapIlml~ e~ya haline getiren i~ ve 
etkinligin biitiinii diye tammlamyor eO). Hcr iki tamm da bugiin­
kii uygulamada gorulen kan~lkhgl onleyecek nitelikte bulunma­
maktadlr. ingilizee Oxford sozlligiinde yukarda belirtilen eksiklik 
giderilmi~ «sanayi» kelimesinin iki anlaml da belirtilerek «malla­
rm iiretimi; insan emegiyle deger yaratmak; (ozellikle) mamul 
mal yaplml (ticaret ve dagltImm aksi olarak); belirli bir ticaret 
ve imalat dah,} denmi~tir ( 1

). Aym ~ekilde Webster sozliigiinde de 
sanayi «herhangi bir tiearet, i~, iiretim veya imalat dah, kaglt sa­
nayii, film sanayii gibi; tanmm dl~mda iiretimde bulunan i~lctme­
len} diye tammlanml~tIr (22). Black Hukuk Sozliigiinde de sanayi, 
«ge<;imini temin veya kar amaClyla i~letilen herhangi bir sanat, 
meslek veya i~ kolu vcya boliimii; ozclliklc, fazla miktarda i~ gii­
eii ve kapital kullanan i~ kolu)} diye tammlamyor. 

Suat Keskinoglu, «Endiistri i~letme Ekonomisi Bilgisi» adh 
kitabmda cndiistri kavraml hakkmda W. Kalweram'dan naklen ~u 
hususlan ifade etmi~tir (23) : 

(18) R. Donald Liggett, Small Industry Development Organizations (Illi­
nois: The Free Press, 1959), s. VI. 

(19) Ferit Devellioglu, Osmanlzca-Tiirkr;e Okul ve Yazv;ma Sozliigii (Anka­
ra: Dogu~ MatbaaSI, 1964). 

(20) M. Ali Agatay, (hazlrlayan), Tiirkr;e Sozliik (Ankara: Turk Dil Kuru­
fiU, 1966). 

(21) Hornby, A. S. ve oburleri, The Advanced Learner's Dictionary of Cur­
rent English (London: Oxford University Press, 1958). 

(22) Webster's New World Dictionary (Cleveland: The World Publishing 
Co., 1966). 

(23) Keskinoglu, Endiistri i:;letme Ekonomisi Bilgisi (W. Kalweram'lO 
age. inden naklen, s. 3), s. 5. 
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«Endiistri, istihsal ckonomisinin en esash kIs1mlarmdan biri­
ni te;;kil eder. istihsal yeni bir ;;cy meydana gctirmek demck oldu­
guna gore edebiyat vc sanat eserleri de, geni;; anlamda almmea, 
bu kavrama dahil sayIl1rsa da terim genellikle iktisadi anlamda 
kullamhr. iktisadi anlam1yla istihsal denilince: maddi bir mevcu­
diyete sahip olan e;;ya ile kuvvetlerin tabiattan C;:1kanlmas1 vcya 
devamh kullamlmaya veya istihlttke yarayan c;:e;;itli mall arm imal 
edilmesi anla;;1hr. istihsalda bulunulmakla yeni maddelcr meyda­
na C;:1kanhr veya c;:e;;itli maddeler arasmda yeni miinasebetler ku­
rulur veyahut da mcvcut e;;yamn ;;ekilleri veya terkipler degi;;ti­
rilir. 

Endiistri kavram1 istihsal kavramma nazaran daha dar bir an­
lam ta;;1r. Endiistri daha ziyade biiyiik i;;letmelerde makineler kul­
lamlarak ve mekanik ve kimyevi usullerle ber takIm maddelerden 
yeni mamuller meydana getirilmesi demektir». 

Seltthattin Tuncer bir makalesinde sal1Jlyi saY1mlannm konu­
Ian bakllmndan ikiye aynlabilecegini ileri siirerek : 

a. Dar sanayi saY1mlan, sadece fabrika, imaliHhanc ve aWI­
ye gibi smai faaliyeti kapsamaya <,:ah;;1r. 

b. Geni;; sanayi saY1mlan ise «i~yeri» say1m1 olup sanayiden 
ba~ka ticaret, ula;;tIrma, banka, sigorta ~irketleri, otelci­
lik, in~aat vb. yerleri kapsar (24). 

demektedir. 

Goriildiigii gibi sanayi kelimcsinin iki anI amI bulunmaktad1r. 
Bunlardan birincisi «imalttt»l1r, ikineisi ise «i~ kolu»dur. Yani 
«imalat sanayii» yerine yalmzca «sanayi» kelimesinin kullamldlgl­
m s1k s1k gormekteyiz. Kalkmma Planll1da «sanayi» kelimesi her 
iki anlamda da kullamlm1;;tIr. Biz gereken yerlerde aC;:1klamalar 
yaparak yanh;; anlamaya meydan vermemeyc c;:ah;;acag1z. 

4. TURKiYE iCiN UYGULANABiLECEK OLCULER 

i;;lctmelerin biiyiikliiklcrine gore birkac;: ;;ekilde s1mflanabile­
cegini ve her <,:qit i;;letmenin incelemc kapsamll1a almdlgl durum­
larda, i;;letmelerin biiyiikliigii ile ilgili s1l11flann az olmasll1m ter-

(24) SeHlhattin Tuncer, «1959 Sanayi SaY1l11l Sonw,:lan,» i<;indc: 1962 Sa· 
nayi Kongresi, (Ankara: Makine Mi.ihcndisleri Odasl, 1964), s. 163-164. 
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dh edildigini daha once gormli~ti.ik. Bunun sebebi <;e~itli bliylik­
ltikteki i~letmeleri birbirinden aYlracak ol<;lilcrin tesbitindeki zor­
Iuk ve degi~ik i~ kollannda farkh ol<;lilerin uygulanmaSldlr. Bu 
ytizden pek <;ok tilkede ikili bir aymma (btiytik ve kti<;tik i~Ietme­
ler) yer verilmektedir. 

Her tilkenin iktisadi yaplsl oteki lilkelerden farkhdlr. Bir iiI­
kenin iktisadi balorndan kalkmml:;> veya gcri kalml~ olmasl, kalkm­
rna hlZl, hangi sanayi kollarma onem verdigi, i~lctme btiytikltigti­
nti tayindc almacak ol<;tilerin Sll1lnm <;izmede zorluklar ortaya 
<;lkarmaktadlr. Ttirkiye'de son yirmi yllda meydana gel en iktisadi 
geli~me, bundan yirmi yll once btiytik ve kti<;tik i~letmeleri aylr­
rnada uygun gortilen 10 i~<;i veya 10 beygir gticti IGstaslanl1l bugtin 
yetersiz bir dururna dti~tirmti:;>ti.ir (1927 sanayi saYlmmda ise 4 ve 
daha az i~<;i c;ah~tlran i~lctrneler kti<;lik sayIlml~tI) (25). Tlirkiye'­
de i~letme btiytikltiklerindeki geli~meleri izliyecek sag lam kaynak­
Ian bulrnak olduk<;a zordur. Her ne kadar lilkemizde XX. ytiZYI-
1m ba~mdan bcri <;e~itli yIllarda (1915, 1927, 1950, 1964 gibi) sa­
nayi saYllnlan yapIlml~sa da bu saYlmlar arasmda metot ve tasnif 
yontinden buytik farklar vardlr. Hatta bu saYlmlardan bir klSIm­
mn bilimsel metotlar kullal1llarak yapIlrnadlgl da bilinen gcr<;ek­
Ierdendir. Ortak bir metot benirnsenmedigi ic;in, bu istatistikler 
arasmda slhhatli bir kar~Ila~tIrma da yapllamamaktadlr (26). Bun­
Iar i<;inde en ciddi olam 1964 Sanayi ve i~yerleri saYlmldlr. Bu sa­
Ylmda, imalat, ticaret, hizmet, ula~tIrma ve haberIe~me sektOrIc­
rinde istihdam, ticretler, <;evirici kuvvet, enerji, yatmm gibi konu­
larda bilgi toplannll~tIr. 1964 saYlmmda 10 ve daha fazla kimsenin 
<;ah~tlgl i~ycr1eri btiytik i~yeri olarak almml~tIr. 

Belirli btiytikltigun altmda kalan i~letmeleri ktic;tik olarak ni­
telendirebilmemiz i<;in kantitatif ol<;i.ilerin tayin edilmesi gerekir. 
~tiphesiz bu kantitatif olc;tilerin tayinindc, yoneticilerle <;ah~anlann 
ili~kisi gibi kalitatif hususlar da dikkate almmahdlr. Kantitatif 01-
<;tiler arasmda, bir onceki b01timde belirttigimiz gibi <;ah~tmlan i~-

(25) Bu konuda bkz.: Amiran Kurlkan, «KiiC;Lik Sanayiin Tarifi ve iktisa­
di Ehemmiyeti» iktisat Fakiiltesi Mecmuasl, C. XXI, S. 1-4 (Ekim 
1959 - Temmuz 1960), s. 301-303; Devlet istatistik EnstitUsii, 1927 Sa­
nayi SaYlrm (Ankara: DiE, 1969); Devlet istatistik EnstitLisii, 1968 
Turkiye i statistik Ylllzgz (Ankara: DiE, 1969), s. 200. 

(26) Haluk Cillov, «TLirkiye'de Sanayi istatistikleri,» iktisat Fakultesi Mec­
muaSl, C. XVI, S. 1-4 (Ekim 1954 - Temmuz 1955), s. 176-196. 
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<;i saylSl, odenen UeretIer, sermaye miktan, toplam satI~Iar saYIla­
bilir. BUyUklUgU sadeee bir ol<;Uye gore tespit etmenin sakmealan­
m bir dereeeye kadar ortadan kaidirmak i<;in, ikinei bir Ol<;linUn 
kar~Ila~tIrma i<;in aimmasl yerinde olur. 

1964 Sanayi ve i~yerleri SaYImma gore imaliH, tiearet, ula~tIr­
ma-haberle~me ve hizmet dallannda 380.539 i~yeri buiunmaktadir. 
(Tablo I). imalat ve tiearet sektorU toplam i~yerleri i<;inde yUzde 
80'den fazla bir paya sahiptir. i~yerlerinin yUzde 93'U 1 - 4 i~<;i <;a­
h~tIrmaktadir. 50' den fazia i~<;i <;ah~tIran i~yerlerinin saYISI ise 
1017'dir (yakla~Ik olarak binde 35). 

imaHH sanayiinde, 20-49 i~<;i <;ah~tIran 966; 50'den fazla i~<;i 
<;ah~tIran 853 i~yeri buiunmaktadir. Bir<;ok kaynaklarda belirtildi­
gi gibi imalat sanayiinde i~<;i saylSl kIstas olarak almdIgmda, bU­
yUk imalat i~yerlerinden kU<;Uk i~yerlerini aYIran ol<;U olduk<;a yUk­
sek tutulmaktadir. imalat sanayiinde bir i~yerinin bUyUk sayIlmasi 
i<;in i~<;i saYISImn 50'nin Uzerinde oimasl yerinde olur. Aneak bu 
saYIlann Uzerinde kalan i~letmelerde yoneticilerie astlar arasmda 
kesin bir fark ortaya <;Ikar, modern yonetim metodlarmm uygulan­
masl mUmkUn olur. imalat sanayiinde <;ah~anlann aldIklan YIlhk 
maa~ ve Ueretler de yukarda yaptIgimiz 50 i~<;i aymmmi desteklcr 
yondedir. 20-49 i~<;i <;ah~tIran i~yerlcrinde odenen yIlhk ucret ve 
maa~Iann i~yerleri saYIsma gore ortalamasl 219.509 lirachr. 50 ve 
daha fazla i~<;i <;ah~tIran i~yerlerindc ise bu miktar 2.195.097 liraya 
yUkselmektedir (Tablo II). 

Tiearet i~yerlerinde, 20-49 i~<;i <;ah~tlran 269 i~yeri, 50' den faz­
la i~<;i <;ah~tJran 106 i~yeri bulunmaktadIr. 20'den az i~<;i <;ah~tlran 
i~yerlerinin saylSlnda ani bir yUkselme oimaktadir. Aym durum 
ula~tIrma-tiearet ve hizmet i~letmelerinde de gorUlmektedir. Bu lie; 
sektOrde 20 ve daha fazla i~<;i <;ah~tJran i~yerlerini bUyUk olarak 
kabul edebiliriz. Bu ol<;Uye gore ticaret sektOrUnde 375, ula~tlrma 
ve haberle~me sektorUnde 85, hizmet sektOrUnde 199 bUyUk i~yeri 
bulunmaktadlr (Tablo I). Ticaret sektOrUnde her bir i~yerine dU­
~en yIlhk satl~lar 20-49 i~<;i <;ah~tIran i~yerlerinde 725.584 lira ve 
50'den fazla i~<;i <;ah~tIran i~yerlerinde 2.101.250 liradlr. Ula~tlrma­
haberle~me ve hizmet sektorlerindc ise 20 ve daha fazla i~<;i <;ah~­
tIran i~yerlerine dU~en ortalama yIlhk gelirler, ula~tIrma-haberlq­
me sektOrUnde 1.500.000 liranm, hizmet sektorUnde 500.000 liramn 
lizerindedir (Tablo II). 
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riz: 
Yukarda soyledigimiz hususlan ~u ~ekilde sonuca baglayabili-

imalat scktorii 

Ticarct ve hizmct 
sektorii 

Ula~tlrma ve haber­
le~me sektorii 

50 vc daha fazla i~<;i <;ah~tlran vcya 
2.000.000 liradan fazla yIlhk maa~ vc iic-
ret odeycn j~yerlcri biiyiik i~letmelerdir. 

20 ve daha fazla i~<;i <;ah~tlran veya 
500.000 lira dan fazla Yllhk gelir vcya sa­
tl~l alan i~ycrleri biiyiik i~letmelerdir. 

20 vc daha fazla i~<;i <;ah~tlran veya 
1.500.000 lira dan fazla yIlhk geliri alan 
i5ycrlcri biiyiik i~letmelcrdir. 

Kii<;iik i~letmelerle biiyiik i~lctmelcri aYlracak S111m <;izdikten 
sanra akla kii<;iik i~letmelerin aIt slmn <;izilcmez mi diye bir saru 
gelebilir. Boyle bir slmrlama yapmak gcrckirsc de bu yaz111111 
slmrlanm gcni~letmemek i<;in bu yala gidilmcmi~tir. 

C;c~itli iilkelerdc mcvcut ~artlara gorc slmrlar tayin cdilir. 
Ozellikle kalkman iilkelcrde bu slmrlann tcspitindc gc<; kalmmak­
ta vc bu durum bir<;ok problcmler artaya <;lkarmaktadlr. Ornegin, 
Tiirkiyc Halk Bankasl kii<;iik sanat crbabma yardlm ctmek i<;in ku­
rulmu$tur. Bugiin, banka bir yandan kii<;iik sanatkar ve esnafa bir­
ka<; bin lirahk kredi vcrirkcn, ubiir yandan praje krcdisi adl altm­
da sanayicilerc milyanun iizcrinde krcdi a<;abilmektedir. Banka bir­
birindcn <;ok farkh gruplarla i1i~ld kurunca te~kilatlm hangi yunde 
gcli~tircccgi hakkmda bir karar vcremcmcktcdir. Hangi mali ku­
rumun, hangi tlir ve hangi bliylikllikteki i~letmelerc kredi a<;acagl 
kesinlikle belirlcnmclidir. Orncgin, Tlirkiyc Smai Kalkmma Ban­
kasmm kurulu~ amaCl ile Turkiyc Halk Bankasmm kurulu~ amaCI 
farkhdlr. Bu kurulu~lar faaliyetlerini, gliniin ~artlanm da dikkatc 
alarak belirli bir yonde geli~tirmek zorundadlrlar. Devlet Planlama 
Te~kilatmm bir raparunda da kli<;lik vc bliylik i~lctmeler arasm­
daki smmn <;izilmesi ihtiyacmm umn zamandlr hisscdildigi belir­
tilmektedir (27). iIgili devlet dairelerinin ve bu dairelere bagh or­
giitlerin i~letme bliyiiklliglinli tcspittc kullamlabilccck ol<;lilcri ta­
yin etmeleri gcrckir. 

(27) Uras, s. to. 
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Bin T.L. 

Tiearet 

SektOrler ve j $yeri j $yeri SaYlsl Yllllk Maa$ ve j $yeri SaYlsl Y llllk Satl$lar 
Bilyilkliigil Veretler Toplaml 

i--- ------~-

1 - 4 ki~i 147.675 195.076 148.259 20.169.561 
5- 9 ki~i 9.391 117.998 4.763 7.205.720 

10 - 19 ki~i 1.702 84.772 870 3.006.428 
20 - 49 ki~i 966 145.589 269 1.951.822 
50 + ki~i 853 1.872.418 106 2.227.326 
Bilinmeyen 184 827 

~----

Toplam 160.771 2.416.680 154.267 34.560.857 



Ula$tlrma ve Haberle$me Hizmet 

I 
I I 
I I i$ ve Hizmetlerden Yllllk Toplam I 

hyeri SaylSl 
, I j $yeri SaY1Sl ! Saglanan Yllllk Toplam i$yerleri I Gelirler 
! r Gelir 

I I 
I 

I 
---~-- ~---i--~. 

1.905 I 258.061 57.262 I 905.325 355.101 
I 

I 

574 226.941 4.800 i 427.123 19.528 I 

I 
128 i 75.898 598 

i 
167.754 3.298 

I 

52 i 93.903 174 ! 99.034 1.461 
I 

33 2.256.783 25 I 76.693 1.017 

- - -
I 

- 184 
-- I ~ 

2.692 
I 

2.911.586 62.859 I 1.675.929 380.589 I , 

Tabla I: Sanayi kollarmdaki i~yeri saYISI ve yIllIk maa~, licret, satl~ ve gelir toplamlan. 
Kaynak 1964 Sanayi ve i~yerleri SaYlml istatistiklerinden yararlamlarak diizenlenmi~tir. 



T.L. 

Sektorler ve j~yeri 
BuyuklUgu 

1 - 4 ki;;i 

5- 9 ki;;i 

10 - 19 ki;;i 

20 - 49 ki;;i 

50 + ki;;i 

jma[{U 

Her Bir hyerine 
Du~en Yllllk 

Maa~lar ve Veretler 

1.320 

12.565 

49.807 

219.509 

2.195.097 

Tiearet 

Her Bir j ~yerine 
! Du~en Ylllik Satl~lar 

13.604 

151.285 

345.566 

725.584 

2.101.250 

Ula~tlr. ve Haberle~me i 

Her Bir j ~yerine 
Du~en Ylllik Gelir 

135.465 

395.367 

592.953 

1.805.826 

68.387.360 

Tablo II Her bir i;;yerine dli;;en licret, satl;;, ve gelir tutarlan. 

Kaynak Tablo I'den yararlamlarak dlizenlenmi;;tir. 

Hizmet 

Her Bir j ~yerine 
Du~en Ylllik Gelir 

15.810 

88.983 

280.525 

569.160 

3.067.720 
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