KUCUK ISLETME KAVRAMI VE BU KAVRAMA
ILISKIiN OLCULERIN TESPITI
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«Kiiciik isletme» terimi, is hayatindaki ve ekonomideki kap-
sam1 ve onemi acikca belirlenmeden sik sik kullamilir, Bakkal diik-
kanim, manavi veya kiigitk bir imalat atolyesini kiigiik bir islet-
me olarak, bir otomobil fabrikasini da biiyiik bir isletme olarak dii-
siinmek kolaydir. Bu iki u¢ arasinda, uygulanan ol¢iilere gore, kii-
ciik veya biiyiik olarak nitelencbilecek pek ¢ok isletme vardir (7).

Arastirmalarda, problemleri ortaya koymada ve kanunlarda
terimlerin agik bir sekilde tamimlanmasi gerekir. Kii¢iik isletmey-
le ilgili olarak yapilmis gesitli tamimlar bulunmaktadir. Burada,
agikliga kavusmak igin, kiigiik isletme tanmimyla ilgili terimleri de
incelemeye g¢alisacagiz.

Cesitli isletme kitaplarinda isletme irilikleri degisik sekilde si-
niflandirilmistir, «Biiyiik isletme, kiiclik isletme», «biiyiik isletme,
orta isletme, kiigiik isletme», yahut «biiyiik isletme, orta isletme,
kiiclik isletme, ciice isletme» smiflandirilmalar1 bu arada sayila-
bilir (?).

(1) H. N. Broom ve J. G. Longenecker, Small Business Management (Cin-
cinnati : South Western Publishing Co., 1966), s. 1.

(2) Bu ayirimlar igin bkz.: Suat Keskinoglu, Genel Isletme Ekonomisi
Dersleri, C. 1 (Istanbul : Ikt. ve Tic. flimler Yiik. Okulu, 1967), s. 128:
Mehmet Olug, Isletime Organizasyonu ve Yénetimi, C. I (Istanbul :
Sermet Matbaasi, 1963), s. 104; Alfred Isaac (Cev.: O. Tuna), Isletme
Iktisads, C. 1 (Istanbul: Tktisat Fakiiltesi Yayini, 1947), s. 64-65; Ah-
met Al Ozeken, Isletme Iktisadina Baslangic Dersleri, C. T (Istanbul :
Iktisat Fakiiltesi Yaymni, 1951), s. 37. Bu son kaynakta ayrica «dev is-
letme» terimine de yer verilmistir.



1. KUCUK ISLETME KAVRAMI VE BU KAVRAMI TANIM-
LAMADA KULLANILAN OLCULER

Isletmelerin biiyiikliikleri arasindaki simirlar ¢esitli Olgiilere
gore belirlenebilir. Asagida goriilecegi gibi, bu olgiileri kantitatif ve
kalitatif olgiiler olarak ikiye ayirabiliriz. Kantitatif standartlarin
incelenmesi bize kiigiik isletmeler hakkinda bir fikir verebilir ve
kiiciik isletmeleri incelerken bu odlgiiler pratik olmalar: yéniinden
degerlidirler. Ancak bu olgiiler gesitli bakimlardan yeterli degildir.
Aklimiza gelecek sorular icginde «Kiigiikliigii tanimlamada satis
hacmi veya isgorenlerin sayis1 mantiki bir ol¢ii midiir? Rakiple-
ri ¢cok daha biiyiik oldugu igin bir igsletmenin kiigiik sayilmasi uy-
gun olur mu? Degisen iktisadi sartlar, isletme biiyiikliiklerini de-
gistirebilir mi?» gibi pek ¢oklar: bulunabilir. Bu yiizden g¢esitli iil-
kelerde kalitatif olgiilere de 6nem verilmis ve kantitatif olciilerin
sakincalar: bu sekilde giderilmeye galisilmistir.

Doc. Dr. Ali Sait Yiiksel'in «Para Bulma ve Kredi Isleri» adli
kitabinda isletmelerin biiytikliigiinii tayinde, (Avrupa Ekonomik
Toplulugu tarafindan yapilan bir arastirmaya dayanarak) iki grup
Olglinlin dustiniilebilecegi belirtilmektedir. Bu ayirimda, yukarda
belirttigimiz kantitatil ve kalitatif dl¢iiler baska bir acidan ele ah-
narak su sekilde incelenmektedir (3) :

1 — Sosyolojik olgiiler : Isletmenin, yonetim ve pazarla iliski-
lerinde sahsi nitelik hakim goriiniiyorsa, yani is¢isi ve
isvereni ile miisterisi ve isletme sahibi arasindaki iliski-
ler daha cok kisisel baglar seklinde diizenlenmisse, bu
tir isletmeler kiiglik veya orta sayilmalidir.

2 — Tcknik olgiiler : Bunlar isletmeyle ilgili belirli biiyiikliik-
leri ifade ederler ve isletmeler arasi mukayeseye imkan
verirler (¢aligsanlarin sayisi, sermaye miktari, briit gelir
gibi).

A. Kantitatif Olciiler

Isletmelerin biiyiikliigiiniin kantitatif olarak belirlenmesinde
tiirlit Olgiilerden yararlanilir. Bunlardan baslicalar: sunlardir :

(3) Ali Sait Yiiksel, Para Bulma ve Kredi Isleri-Isletme Finansmani (Is-
tanbul : Bozak Matbaasi, 1939), s. 4-5. Ayrica bu konuda bkz.: Erol
Zeytinoglu, Tiirkiye'nin Iktisadi Biinyesi Dersleri (Istanbul : Kutulmus
Matbaasi, 1969), s. 238-240,



1 — Calistinlanlarin sayisi

2 — Belirli bir siire icinde 6denen iicret ve ayliklarin toplami
3 — Belirli bir siire icinde kullanilan hammadde miktar:

4 — Belirli bir siire iginde harcanan enerji miktar:

5 — Belirli bir siire i¢inde yapilan satis miktar:

6 — Sermaye miktari

7 — Yerlerin sigdirma hacmi (oylumu)

8 — Kullanilan makine ve tezgahlarin sayis1 veya giicii

9 — Islenen veya yararlamlan topragin genisligi

Hizmet isletmelerinde ¢alisanlarin sayisi, iplik fabrikalarinda
ig sayisi, ¢imento fabrikalarinda doéner firm sayisi, enerji santral-
lerinde beygir giicii, tiyatro, sinema ve otellerde yerlerin sigdirma
hacmi (koltuk ve yatak sayisi) ve tarim isletmelerinde topragin
genisligi biiyiiklik oOlciisii olarak alinabilir. Fakat bir¢ok yazarlar,
bu dlciilerin isletme biyiiklugi hakkinda yalniz baglarma bir fi-
kir veremeyecegi kamsindadirlar. Bu sebepten bir kisim yazarlar
birkac o6l¢iiyii birlestirmek istemislerdir (sermaye ve is¢i sayist gi-
bi). Boylece endeks biiyiikliik ¢lgiisii denilen kombine bir biiyiik-
likk ol¢iisii ortaya ¢ikmustir (*).

Amerika Birlesik Devletleri'nde «Kiiciik Isletmeler Kanunu
(Md. 3)» kiiciik isletmeyi «Kendi faaliyet alaninda bir hakimiyet
kuracak biiyiikliigii olmaksizin isletilen ve bagimsiz miilkiyete ko-

(4) Keskinoglu, s. 129; Olug, s. 102-103; Ozeken, s. 37. Suat Keskinoglu,
Endiistri Isletme Ekonomisi Bilgisi (istanbul, 1957), s. 102. Bu kaynak-
ta (W. Kalweram'in «Industricbetriebslehre» kitabimin s. 68’den nak-
len) biiyiikliiglin tayininde galistirilan insan sayisi ile kullamilan ser-
mayc miktarina ve yillik satis hacmine gore kombine dlgiiler kulla-
nilabilecegi ileri siiriilmektedir.

Bu teklife gore:
Biiyiik Isletme : Iginde galisanlarin sayis1 100’den fazla veya esas ser-
mayesinin toplami 500.000 Marktan iistiin olan veya yillik satist bir
milyon Marki gegen isletme;
Orta Igletne : Cahsanlarin sayisi 20 ile 100 arasinda veya esas ser-
mayecsinin toplami 200.000-500.000 Mark olan ve yillik satisi 400.000
Mark ile bir milyon Mark arasinda degisen isletme;
Kiiciik Isletme : Galiganlarin sayisi 5'den fazla 20’den az veya serma-
yesinin toplami 50.000-200.000 Mark olan veya yillik satis1 100.000 -
400.000 Marktan ibaret isletmedir.

Eger calisanlarin sayist 5'den az veya sermayesi 50.000 Marktan
diisiik ise bu isletmeler «en kiiciik isletme» sayimalidir,



nu olan isletme» diye tanimlamistir. Adt gecen kanunda igletme
biiyiikliigiinii belirlemede kullanmilacak olciiler, ilgili devlet daire-
lerine birakilmakta ve bu olgiiler i¢in, calistirilan is¢i sayisinin ve
satis hacminin kullanilabilecegi belirtilmektedir. Eger ol¢li olarak
isci sayis1 dikkate alinacaksa bunun her sanayi kolunun &zelligine
gore degisecegine ayrica isaret edilmektedir (°). Ayni ulkenin Ti-
caret Bakanlig1 kiiciik imalatcilar: 100'den az isci ¢ahistiranlar, kii-
ciik toptancilar: 200.000 dolardan az yillik satis hacmi olanlar, kii-
ciik perakendecileri ve hizmet igletmelerini de 50.000 dolardan az
is yapanlar diye ayirmaktadir (°). Kiiciik Isletmeler Teskilatinin
(Small Business Administration) kredi programlarinda ise, kiiciik
sanayiciler 250 veya daha az, biiyiik sanayiciler de 1.000 ve daha
fazla isci calistiranlar diye bir ayirima tabi tutulmaktadir. Eger
bir isletme 250 ile 1.000 arasinda is¢i calistirtyorsa o sanayi kolun-
da uygulanan standarta gore, bu isletme biiyiik veya kiiciik islet-
me sayilabilmektedir. Toptancilikta 5.000.000 dolardan, peraken-
decilik ve hizmet isletmelerinde 1.000.000 dolardan daha az net sa-
tist olanlar kiigiik isletme olarak nitelenmektedir (7).

Cesitli tlkelerde, ozellikle kiiclik sanayie yapilacak yardimlar-
da, hiikiimetler baz1 standartlar koymuslardir. Ornegin, Hindis-
tan’da sabit sermayesi 500.000 Rubinin (bazi durumlarda 1.000.
000 Rubi) altinda olanlara, Japonya'da 300’den az is¢i calistiran
sanayicilere, Italya’da sermaye yatirnmlarmin 1.500.000 Lireti ve
toplam personel sayisimin 5001 gegmedigi isletmelere yardim ya-
pilmaktadir (*). Bu Orneklerden de anlasilacag: gibi kiiciik islet-
meleri tanimlamada alinan dlciiler cok degisiktir.

Kiiciik isletmelerle ilgili tanimlarin agik olarak yapilma zorun-
lulugu, 6zellikle hiikiimetler belirli biiyiikliikteki kuruluslara mali
ve teknik yardim yapmaya karar verdigi zaman ortaya cikmakta-
dir. Boyle bir tanim yapilmakla, yardim dis1 birakilacak isletme-
ler ayrilabilmektedir.

(5) U. S. Small Business Act, 1965, Md. 3.

(6) Harwood F. Merrill, «The Smaller Company in Today’s Business
World,» icinde : Management for the Smaller Company, der. Elizabeth
Marting (New York: American Management Association, Inc., 1959),
s. 15,

(7) SBA Rules and Regulations (Washington, D, C.: SBA, 1966); Broom-
Longenccker, s. 3.

(8) Eugene Staley ve Richard Morse, Modern Small Industry for Deve-
loping Countries (New York: McGraw-Hill Book Co., 1965), s. 11-12.



Tiirkiye'de isletmeleri biiyiikliiklerine gore simiflara ayiracak
bazit kanun ve yonetmelikler bulunmasina ragmen bunlar incele-
memize yarayacak acik ve kesin standartlar ortaya koymaktan
uzaktirlar. Ticaret Kanunumuzda esnaf ve tacir arasindaki ayirim
daha ziyade ciice isletmeleri ayirmada yararli olabilir (T.K. Md.
14 ve Md. 17). Bunun disinda yine ayn: kanunda ticaret sirkctleri
boliimiinde, ticari sirketlerin tiirleri ayr1 ayri belirtilmekte ve koy-
makla zorunlu olduklari sermaye miktarlart gosterilmektedir. Bu
sekilde bazi sirket tiirlerinin, belirli bir sermayeye sahip olunduk-
tan sonra kurulmalar: saglanmis olmaktadir (°). Ticarct ve Sana-
yi Odalar1 Kanunu, oda kurabilecek sanayicilerin 6zelliklerini iki
maddede toplamakta ve ikinci maddede bazi kantitatif olgiiler or-
taya koyarak, «yilin fiili calisma gilinleri ortalamasina gore, mu-
harrik kuvvet kullananlarda 5, kullanmayanlarda 10 kisi calistir-
mak» diye bir tamim da yapmaktadir (). Ticaret Kanunumuz ile
Esnaf ve Kii¢itk Sanatkarlar Kanunu, ev ve el sanayiini, bunlan
isleten kisiler yoniinden cle almis ve esnali tacirden ayiracak bir
tamima yer vermistir (T.K. Md. 17; Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar
Kanunu, Md. 2) :

«Ister gezici olsunlar, ister bir diitkkidnda veya bir sokagin mu-
ayyen yerlerinde sabit bulunsunlar, iktisadi faaliyeti nakdi serma-
yesinden ziyade bedeni ¢alismasina dayanan ve kazanci ancak ge-

¢imini saglamaya yetecek derecede az olan sanat ve ticaret sahip-
leri tacir degildirler».

Eski Ticaret Kanununda esnaf yerine «kiiclik tacir» kavrami-

na yer verilmekteydi, sonradan bu terime yeni ticaret kanununda
yer verilmemistir,

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da «kiiciik sanayi» teri-

mine yer verilmis ve Ticaret ve Sanayi Odalari Kanununa yakin
bir tanim yapilmistir. Planda :

(9) Ticaret Kanununda sermaye miktariyle ilgili hiikiimlerin bazilar sun-
lardir : (Md. 272. Anonim Sirket) Hususi kanunlarda aksinc hiikiim
olmadik¢a csas scrmayc mikiarn besyiiz bin Tiirk lirasindan asagl
olamaz; (Md. 507. Limited Sirket) limited sirketin csas sermayesinin
en az on bin Tiirk liras1 olmas: sarttir,

(10) Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanununun birinci maddesi soyledir : Ma-
kina, cihaz, tezgdh, alat vc digcr vasitalar yardumiyla ham, yart ma-
mil herhangi bir maddenin veya enerjinin vasif, terkip veya seklini
fiziki veya kimyevi surctte az veya gok degistirerek ve bu hammad-
deleri isleyerek krymetlendirmek suretiyle imal ve istihsal yapanlar,

S



«imalat sanayi icersinde isyeri biiyiikliigii, sermayeleri ve ca-
listirdig1 iscilerin sayisi, kullandigi muharrik kuvvetin miktarina
gore, belli sayilarin altinda kalan ve biiyiik bir yer tutan sanayi,
karakter bakimindan kiigiik sanayidir.

Bu konuda yurdumuz igin istatistiki degerlendirmede 10’dan
daha az isci calistiran veya 10 beygir giiciinden kiigiikk «muharrik
kuvvet» kullanan isyerleri simiflandirilmasindan yararlanilmigtir.»
denilmektedir ().

B. Kalitatif Olciiler

Kalitetif tammlar iginde konuyu biitiiniiyle ele alan birkag:
tizerinde duracagiz.

A.B.D. Iktisadi Kalkinma Komitesinin goriisiine gore, kiigiik
isletmeler asagida belirtilen en az iki ozelligi kendilerinde toplar-

lar (1) :

1 — Yonetim bagimsizdir. Genellikle yoneticiler ayni zaman-
da mal sahibidirler.

2 — Sermaye koyan yalmz bir kisidir veya kiiglik bir grup-
tur.
3 — Daha ziyade bulunduklar1 cevrede is yaparlar. Isci ve is-

veren ayni bolgedendir. Fakat satislarin aynmi bolgede ya-
pilmasi sart degildir.

4 — Sanayi igindeki buyiikliikleri relatiftir. Kendi alanlarin-
daki en biiyiik isletmclerle karsilastirildiklarinda kiigiik
kalirlar. Ust basamag meydana getiren isletmelerin bii-
yukliigii degiseceginden, bir is kolunda biiyiik olarak ka-
bul edilen bir isletme baska bir is kolunda kiiciik sayi-
labilir.

Mart 1960’da Melbourne’da toplanan XII. Uluslararasi Bilim-
sel Yonctim Kongresinde, Giiney Afrika Ulusal Kalkinma Teskila-

(11) Devlet Planlama Teskilati, Kalkimma Plant, Birinci Bes Yil, (1963-1967),
(Ankara: DPT, 1963), s. 359.

(12) The Research and Policy Committee for Economic Development, Mee-
ting the Special Problems of Small Business (New York: Commit-
tee for Economic Development, 1947), s. 14. Ayrica bu konuda bkz.:
San OzAlp, «Problems ol Organization in Small Business.» ESADER,
C. V, S. 2 (Haziran 1969), s. 144-160,



t1 «Kiiciik Isletmelerin Yonetim Problemleri» konusunu incelemek-
le gorevlendirilmisti. Bu teskilat tarafindan hazirlanan raporda
kiiciik isletmelerin 6zellikleri su sekilde siralanmistic(®) :

1 — Oz sermaye, ayn1 zamanda yonetimden de sorumlu olan
sermayedar-yoneticiler tarafindan saglanmis olmalidir.

2 — Sinirli da olsa yetki devrini gerektirecek bir biiyiikliige
erismis bulunmahdir.

3 — Isletme, sermayedar-yoneticilerin ¢alisanlar hakkinda tek
tek kisisel bilgiye sahip olamayacaklari bir irilige ulas-
mis olmalidar,

Bu raporda, tek kisi taralindan yonctilen isletmeler ile biiyiik
firmalara cesitli sekillerde bagh kiiciik isletmeler inceleme digi bi-
rakilmistir. Raporda belirtilen tipik «kiiclik isletmeler» demek ki :

a — Sermayecdar-yoneticilerin biitiin kararlart verdikleri saf-
hadan daha ileri bir durumdadairlar,

b — Kendi yaglariyle kavrulmaya devam edeceklerdir (bunun
aksi, yabanct sermaye ile is yapmak ve mall kontrolii
kaybetmektir),

¢ — Biiylime icin istekli olduklarindan, profesyonel yonctim

tekniklerine ihtiya¢ duymaya baslamislardir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise kiigiikk sanayiin dort
ozelligi {izerinde durularak :

1 — Kiiglik sanayide, biiyiik sanayideki olciide olmasa bile
benzer bir teknik is boliimii vardir; ¢linkii, kiiciik sana-
yide dc seri iiretim teknigi, isletme faaliyetlerinin csasi-
n1 teskil eder,

2 — Mamulleri standartlastirmanin, kalitenin 6ncmi biiyiik-
tur.

3 — Uretim faaliyeti iicretle tutulmus isciler tarafindan yii-
riitiiliir,

(13) National Committee ol South Africa, Problems of Small Business in
Developing Countries (XII th Congress of Scientific Management,
1959), s. 1.



4 — Devaml ¢aligma soz konusudur,
denilmektedir (%).

Kisaca, biiyiikliigiin bir diisiince meselesi oldugunu soyleyebi-
liriz. Fiziki ve mali olgiilerin disinda esas biiyiikliigii tayin eden
belirli bir distiniis tarzidir. Buna ragmen yukarda iizerinde dur-
dugumuz tamimlar konuyu incelemede, buna iliskin problem ve
ihtiyaglar: ortaya koymada tatminkar birer olgii olarak alinabilir.
Bu scbepten yukarda belirtilen 6lgiiler incelememizde temel ola-
rak alinacaktir. Pek kii¢iik veya minik kuruluslarin biiyiik prob-
lemleriyle konuyu karistirmamak igin, belirli biiyiikliige erismis
olan isletmeler incelenecektir.

2. KUCUK ISLETME KAVRAMINA ILISKIN TERIMLER

Kavramlara agiklik kazandirmak i¢in, kiiglik isletmelerle ilgi-
li ev sanayii, kiiciik sanayi ve el sanatlari gibi terimlerin tanimini
vermek yerinde olur. Birlesmis Milletler Kiigiik Sanayi Komitesi,
cldeki bilgileri karsilastirabilmek icin sanayi kollarimi belirli 6lgii-
lere gore siniflandirmak ve tanimlamak geregi lizerinde durmus-
tur. Uye iilkeler tarafindan benimsenmesi istenen tanimlar sunlar-

dir (%) :

«Ev sanayii, ailede bulunanlarin tamami veya cogunlugu ta-
rafindan esas veya yardimci is olarak yapilirs.

«Kiiciitk sanayi, genellikle iicretli isci calistirir. Makine giicii-
niin kullanilmadigi durumlarda herhangi bir birimde elli is¢iden
fazla bulunmaz. Makineden yararlamldiginda bu sayi yirmi is¢iyi
gegmez».

«E] sanatlar1 sanayii, mamulleri artistik 6zellik tasiyan ve ya-
pimlar1 maharct ve sanati gercktiren ev veya kiigiik sanayidir».

Bes Yillik Kalkinma Planinda el sanatlar «Tiiketim maddele-
ri, siis ve hediyelik esya yapan, iscileri ailedeki kisilerle baz1 du-
rumlarda ¢ok sayida ciraklar olan, makine ve sermayeden ok, el

(14) Dcvlet Planlama Teskilati, Kalkimma Plani, Ikinci Bes Yul, (1968-1972)
(Ankara: DPT, 1967), s. 541.

(15) United Nations, Small Industry Bulletin for Asia and the Far East,
No. 3 (New York: United Nations Publications, 1964), s. 1. Ayrica bu
konuda bkz.: Glingor Uras, Tiirkive'de Kiigiik Sanayi ve El Sanatlart
(Ankara : DPT. 1969), s. 11-17, (teksir).



emeginin gectigi ve sahibinin {iretime dogrudan dogruya katildigi
sanat koludur.» diye tamimlamaktadir. Bu tanim, yukarda verdi-
gimiz tamima uymaktadir. Kalkinma Planinda kiigiik sanayie ilis-
kin tammi daha Once vermistik ().

Baska bir kaynakta da «kiiciik sanayi» terimi, sinirli imalatta
bulunan nispeten kiiciik kuruluslar i¢in kullanlimistir. Nispeten
kiiciik sozii, 100’den az isci galistiran kuruluslari kapsamakiadir.
Kiiciik ve biiyiik arasindaki ayirimda daha ziyade kiigiik sanayiin
fonksiyonel 6zellikleri {izerinde durulmustur. Verdikleri tamm kii-
ciik fabrikalar ve imalathaneleri (kuruluslar oldukca eski modern
isletmeleri, el ve makine ile yapilan imalat1 ve benzerlerini) kap-
samaktadir. Sanayide biiyiikliik c¢esitli bicimlerde boy edilebilir.
Ancak hepsi de genel ve agik olmaktan uzak olacaktir. Cevrenin
de bunda etkisi vardir. Bir yerde kii¢iik goriilen bir torna atdlye-
si baska bir yerde biiyiik sayilabilir. Kiigiik bir demir-celik fabri-
kas: i¢ ¢amasiri imal eden biiyiik bir tesisten gok daha biiyiik ola-
bilir (7).

Stanford Arastirma Enstitiisiiniin, Uluslararas: Kalkinma Mer-
kezi, kiigiik sanayiin kalkinmasi konusunda 78 iilkeyi igine alan
bir arastirma yapmustir. Bu arastirmada siralanan &zellikler ile
yukarda belirtilen fonksiyonel farklar birbirine ¢ok benzemekte-
dir. Bu arastirmada kiigiik sanayi kuruluslarmmin ortak ozellikleri
daha 6nce kiiciik isletmeler i¢in soyledigimiz ozelliklere uymakia
ve yonetimde ¢ok az bir uzmanlagsmaya gidilmesinden, gevreyle ya-
kin iliskilerden, sermaye piyasasindan yararlanma zorlugundan,

(16) Kalkinma Plam, Birinci Bes Yil, s. 339. El sanatlarina iliskin tanim-
dan sonra bazi ayrintilar {izcrinde dc durulmakta ve «kiigiik sanatlar
ve el sanatlarimin kurulus yerleri koyliilere kadar inmekte ve ¢alis-
ma ¢ok zaman sahibinin evinde yapilmaktadir., Scrmaye ve kredi im-
kanlar1 yok deneccek kadar azdir. Uretimleri genellikle siparis iizeri-
nedir. Stok imkénlari siirlhidir. Teknik bilgileri ¢ok kere gelencksel
bilgi ve gorgliye dayanmaktadir.» denilmektedir. Kalkinma Plam, Tkin-
ci Bes Yil, s. 544. El sanatlari terimi, daha acik ve kesin bir sekilde
tanimlanmaktadir : «El sanatlari, genel anlamda, bir ustanin, bash
basma kendi sorumlulugu altinda, ister cvinde veya atilyesinde ister
scyyar bir sekilde, ya yalmz basina veya ailesi efradindan olan veya
olamayan kalfa ve ciraklarla birlikte, herhangi bir sanati, piyasa igin
el emegi ve ihtisas kullanarak yapmasit vcya kendi mesleki sorumlu-
luk ve idaresi altinda yaptirmasidir. Kii¢lik sanatlar ile cv ve koy sa-
natlarimin el sanatlari deyimi iginde toplandigi kabul edilmektedir».

(17) Staley-Morse, s. 2-3.



belirli ibr mamul piyasasinda iistiin bir durumda olmadiklarin-
dan soz edilmektedir ().

3. SANAYI KELIMESININ KULLANILISI

Kiiciik isletmelerle ilgili incelemelerde «sanayi» kelimesinin
degisik anlamlarda kullamlis1 karisikliga yol agmaktadir. Osman-
lica-Tiirkge sozlitklerde sanayi kelimesi «sanatlar, zanaatlar, en-
diistri» olarak tamimlamiyor (¥). Tiirk Dil Kurumu'nun sozliigiinde
de «hammaddeleri yapili bir hale sokmak igin uygulanan eylemle-
rin ve bu eylemleri uygulamak i¢in kullanilan araclarin topu» de-
niliyor. Yine aymi sozliikte sanayi ile es anlamli kabul edilen «en-
diistri» terimi, <hammaddeleri yapilmis esya haline gctiren is ve
ctkinligin biitiinii diye tamimlaniyor (*). Her iki tanim da bugiin-
kii uygulamada goriilen karisikligi onleyecek nitelikte bulunma-
maktadir, Ingilizce Oxford sozliigiinde yukarda belirtilen eksiklik
giderilmis «sanayi» kelimesinin iki anlamu da belirtilerek «malla-
rin {iretimi; insan emegiyle deger yaratmak; (ozellikle) mamul
mal yapimi (ticaret ve dagitimun aksi olarak); belirli bir ticaret
ve imalat dali» denmigtir (*'). Aymi sekilde Webster sozliigiinde de
sanayi «herhangi bir ticaret, is, liretim veya imalat dali, kagit sa-
nayii, film sanayii gibi; tarimin disinda iiretimde bulunan isletme-
ler» diye tamimlanmistir (). Black Hukuk Sozliigiinde de sanayi,
«gecimini temin veya kar amaciyla igletilen herhangi bir sanat,
meslek veya is kolu veya boliimii; ozellikle, fazla miktarda is gii-
cii ve kapital kullanan is kolu» diye tanimlanmiyor.

Suat Keskinoglu, «Endiistri Isletme Ekonomisi Bilgisi» adli
kitabinda endiistri kavrami hakkinda W. Kalweram’dan naklen su
hususlar1 ifade etmistir (2) :

(18) R. Donald Liggett, Small Industry Development Organizations (Illi-
nois : The Free Press, 1959), s. VI.

(19) Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Okul ve Yazisma Sozliigii (Anka-
ra: Dogus Matbaasi, 1964).

(20) M. Ali Agatay, (hazirlayan), Tiirk¢e Sézliik (Ankara: Tiirk Dil Kuru-
mu, 1966).

(21) Hornby, A, S. ve obiirleri, The Advanced Learner's Dictionary of Cur-
rent English (London: Oxford University Press, 1958).

(22) Webster’'s New World Dictionary (Cleveland: The World Publishing
Co., 1966).

(23) Keskinoglu, Endiistri Isletme Ekonomisi Bilgisi (W. Kalweram’in
age. inden naklen, s. 3), s. 5.
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«Endiistri, istihsal ekonomisinin en esasli kisimlarindan biri-
ni teskil eder. Istihsal yeni bir scy meydana getirmek demck oldu-
guna gore edebiyat ve sanat eserleri de, genis anlamda alininca,
bu kavrama dahil sayilirsa da terim genellikle iktisadl anlamda
kullanilir, iktisadi anlamiyla istihsal denilince : maddi bir mevcu-
diyete sahip olan esya ile kuvvetlerin tabiattan c¢ikarilmasi veya
devamli kullanilmaya veya istihlake yarayan gesitli mallarin imal
edilmesi anlasilir. Istihsalda bulunulmakla yeni maddeler meyda-
na cikarilir veya cesitli maddeler arasinda yeni miinasebetler ku-
rulur veyahut da mevcut esyanin sekilleri veya terkipler degisti-
rilir.

Endistri kavramu istihsal kavramina nazaran daha dar bir an-
lam tasir. Endiistri daha ziyade biiyiik isletmelerde makineler kul-
lanilarak ve mekanik ve kimyevi usullerle ber takim maddelerden
yeni mamuller meydana getirilmesi demektir».

Selahattin Tuncer bir makalesinde sanpyi sayimlarinin konu-
lar1 bakumindan ikiye ayrilabilecegini ileri siirerek :

a. Dar sanayi sayimlari, sadecc fabrika, imaldathane ve atol-
ye gibi sinai faaliyeti kapsamaya calisir.

b. Genis sanayi sayimlari ise «igycri» sayimi olup sanayiden
baska ticaret, ulastirma, banka, sigorta sirketleri, otelci-
lik, insaat vb. yerleri kapsar (*).

demektedir.

Goriildiigii gibi sanayi kelimesinin iki anlami bulunmakiadir.
Bunlardan birincisi «imalat»tir, ikincisi ise «is kolu»dur. Yani
«imalat sanayii» yerine yalnizca «sanayi» kelimesinin kullamldig:-
m stk sik gormekteyiz. Kalkinma Planinda «sanayi» kelimesi her
iki anlamda da kullamilmustir. Biz gercken yerlerde acgiklamalar
yaparak yanlis anlamaya meydan vermemeye c¢alisacagiz,

4, TURKIYE ICIN UYGULANABILECEK OLCULER

Isletmelerin biiyiikliiklerine gore birkac sekilde siniflanabile-
cegini ve her cesit isletmenin inceleme kapsamina alindigi durum-
larda, isletmelerin buyukligii ile ilgili siniflarin az olmasinin ter-

(24) Sclahattin Tuncer, «1959 Sanayi Sayum Sonuglari,» icinde: 1962 Sa-
nayi Kongresi, (Ankara: Makine Miihendisleri Odasi, 1964), s. 163-164.
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cih edildigini daha once gormiistitk. Bunun sebebi cesitli biiyiik-
likteki isletmeleri birbirinden ayiracak olgiilerin tesbitindeki zor-
luk ve degisik is kollarinda farkli &lgiilerin uygulanmasidir. Bu
yiizden pek cok iilkede ikili bir ayirima (biiyiik ve kiiclik isletme-
ler) yer verilmektedir.

Her iilkenin iktisadi yapisi oteki iilkelerden farklidir. Bir iil-
kenin iktisadi bakimdan kalkinmis veya geri kalmis olmasi, kalkin-
ma hizi, hangi sanayi kollarina 6nem verdigi, isletme biuiyiikliigii-
nii tayinde alinacak 6lgiilerin sinirint  ¢izmede zorluklar ortaya
cikarmaktadir. Turkiye'de son yirmi yilda meydana gelen iktisadi
gelisme, bundan yirmi yil once biiyiik ve kiigiik isletmeleri ayir-
mada uygun goriilen 10 is¢i veya 10 beygir giicii kistaslarmi bugiin
yetersiz bir duruma diistirmiistiir (1927 sanayi sayiminda isc 4 ve
daha az is¢i calistiran isletmeler kiigiik sayilmisti) (¥). Tiirkiye'-
de isletme biiyiikliiklerindeki gelismeleri izliyecck saglam kaynak-
lar1 bulmak oldukg¢a zordur. Her ne kadar iilkemizde XX. yiizyi-
lin basindan beri gesitli yillarda (1915, 1927, 1950, 1964 gibi) sa-
nayi sayimlari yapilmissa da bu sayimlar arasinda metot ve tasnif
yoniinden biiyiik farklar vardir. Hatta bu sayimlardan bir kismi-
nin bilimsel metotlar kullamilarak yapilmadigi da bilinen gercek-
lerdendir. Ortak bir metot benimsenmedigi igin, bu istatistikler
arasinda sihhatli bir karsilastirma da yapilamamaktadir (*). Bun-
lar i¢inde en ciddi olanm1 1964 Sanayi ve Isyerleri sayimidir. Bu sa-
yimda, imalat, ticaret, hizmet, ulastirma ve haberlesme sektorle-
rinde istihdam, tcretler, gevirici kuvvet, enerji, yatirim gibi konu-
larda bilgi toplanmistir, 1964 sayiminda 10 ve daha fazla kimsenin
calistig isyerleri biiyiik isyeri olarak alinmustir.

Belirli biiytikliigiin altinda kalan isletmeleri kiiciik olarak ni-
telendirebilmemiz icin kantitatif olciilerin tayin edilmesi gerekir.
Stiphesiz bu kantitatif 6l¢iilerin tayininde, yoneticilerle calisanlarin
iliskisi gibi kalitatif hususlar da dikkate alinmalidir. Kantitatif &l-
gliler arasinda, bir onceki boliimde belirttigimiz gibi calistirilan is-

(25) Bu konuda bkz.: Amiran Kurikan, «Kiiclik Sanayiin Tarili ve Tktisa-
di Ehemmiyeti» [ktisat Fakiiltesi Mecmuast, C. XXI, S. 1-4 (Ekim
1959 - Temmuz 1960), s. 301-303; Devlet Istatistik Enstitiisii, 1927 Sa-
nayi Sayumi (Ankara: DIE, 1969); Devlet Istatistik Enstitiisii, 1968
Tiirkiye Istatistik Yilligi (Ankara: DIE, 1969), s. 200.

(26) Halak Cillov, «Tiirkiye’de Sanayi Istatistikleri,» [ktisat Fakiiltesi Mec-
muast, C. XVI, S, 144 (Ekim 1954 - Temmuz 1955), s. 176-196.
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¢i sayisi, 6denen iicretler, sermaye miktari, toplam satiglar sayila-
bilir. Biyiikliigii sadece bir dlgiiye gore tespit etmenin sakincalari-
m bir dereceye kadar ortadan kaldirmak igin, ikinci bir &lgiiniin
karsilastirma i¢in alinmasi yerinde olur.

1964 Sanayi ve Isyerleri Sayimina gore imalat, ticaret, ulagtir-
ma-haberlesme ve hizmet dallarinda 380.539 isyeri bulunmaktadir.
(Tablo I). imalat ve ticaret sektorii toplam isyerleri i¢inde yuzde
80'den fazla bir paya sahiptir. Isyerlerinin yiizde 93’ii 1-4 is¢i ¢a-
Listirmaktadir. 50°den fazla is¢i calistiran isyerlerinin sayisi ise
1017'dir (yaklasik olarak binde 35).

Imalat sanayiinde, 20-49 is¢i calistiran 966; 50°den fazla isgi
calistiran 853 isyeri bulunmaktadir. Bir¢cok kaynaklarda belirtildi-
gi gibi imalat sanayiinde isci sayist kistas olarak alindiginda, bi-
yiitk imalat isyerlerinden kiigiik isyerlerini ayiran Olgii oldukga yiik-
sek tutulmaktadir. Imalat sanayiinde bir isyerinin biiyiik sayilmasi
icin is¢i sayisinin 50’nin iizerinde olmasi yerinde olur. Ancak bu
sayilarin {izerinde kalan isletmelerde yoneticilerle astlar arasinda
kesin bir fark ortaya ¢ikar, modern yonetim metodlarinin uygulan-
mas1 miimkiin olur. Imalat sanayiinde ¢alisanlarin aldiklar1 yilhk
maas ve licretler de yukarda yaptigimiz 50 isci ayirimimi destckler
yondedir. 20-49 isci calistiran isyerlerinde 6denen yillik iicret ve
maaslarin isyerleri sayisina gore ortalamasi 219.509 liradir. 50 ve
daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerindec ise bu miktar 2.195.097 liraya
yiikselmektedir (Tablo II).

Ticaret isyerlerinde, 20-49 is¢i calistiran 269 isyeri, 50'den faz-
la is¢i galistiran 106 isyeri bulunmaktadir. 20’den az is¢i galistiran
isyerlerinin sayisinda ani bir yitkselme olmaktadir. Ayni durum
ulastirma-ticaret ve hizmet isletmelerinde de goriilmektedir. Bu iic
sektorde 20 ve daha fazla isci ¢alistiran igyerlerini biiyiik olarak
kabul edebiliriz. Bu 6l¢iiye gore ticaret sektoriinde 375, ulastirma
ve haberlesme sektoriinde 85, hizmet scktoriinde 199 biiyiik isyeri
bulunmaktadir (Tablo I). Ticaret sektoriinde her bir isyerine dii-
sen yillik satislar 20-49 is¢i calistiran isyerlerinde 725.584 lira ve
50'den fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde 2.101.250 liradir. Ulastirma-
haberlesme ve hizmet sektorlerinde ise 20 ve daha fazla isgi ¢alis-
tiran igyerlerine diisen ortalama yillik gelirler, ulastirma-haberlcs-
me sektoriinde 1.500.000 liranin, hizmet sektdriinde 500.000 liranin
izerindedir (Tablo II).
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Yukarda sdyledigimiz hususlar1 su sekilde sonuca baglayabili-
riz:

imalat sektorii : 50 ve daha fazla isci calistiran veya
2.000.000 liradan fazla yillik maas ve iic-
ret odeyen isyerleri biiyiik isletmelerdir.

Ticaret ve hizmet 20 ve daha fazla is¢i c¢alistiran veya
scktori : 500.000 liradan fazla yillik gelir veya sa-
tist olan isyerleri biiyiik isletmelerdir.

Ulastirma ve haber- 20 ve daha fazla is¢i calistiran veya
lesme sektorii : 1.500.000 liradan fazla yillik geliri olan
isyerleri buyiik isletmelerdir.

Kiiciik isletmelerle biiyiik isletmeleri ayiracak smirt ¢izdikten
sonra akla kiigiik isletmelerin alt sinir gizilemez mi diye bir soru
gelebilir. Boyle bir simirlama yapmak gerckirse de bu yazinin
sinirlarim1 genisletmemek igin bu yola gidilmemistir.

Cesitli ulkelerde mevcut sartlara gore simirlar tayin edilir.
Ozellikle kalkinan iilkelerde bu simirlarm tespitinde geg kalinmak-
ta ve bu durum bircok problemler ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin,
Tiirkiye Halk Bankasi kii¢iik sanat erbabina yardim etmek icin ku-
rulmustur. Bugiin, banka bir yandan kiiciik sanatkar ve esnafa bir-
kac bin liralik kredi verirken, obiir yandan proje kredisi adi altin-
da sanayicilere milyonun iizerinde kredi acabilmektedir. Banka bir-
birinden ¢ok farkli gruplarla iliski kurunca teskilatimi hangi yonde
gelistirecegi hakkinda bir karar verememektedir. Hangi mali ku-
rumun, hangi tiir ve hangi biiyiikliikteki isletmelere kredi acacag:
kesinlikle belirlenmelidir. Orncgin, Tiirkiye Sinai Kalkinma Ban-
kasinin kurulus amaci ile Tirkiye Halk Bankasimin kurulus amac:
farklidir. Bu kuruluslar faaliyetlerini, giiniin sartlarimi da dikkate
alarak belirli bir yonde gelistirmek zorundadirlar. Devlet Planlama
Teskilatinin bir raporunda da kiigiik ve biiyiik isletmeler arasin-
daki smirin ¢izilmesi ihtiyacinin uzun zamandir hissedildigi belir-
tilmektedir (¥). Qlgili devlet dairelerinin ve bu dairclere bagh or-
giitlerin isletme biilyiiklugiinii tespitte kullamlabilecek 6lciileri ta-
yin etmeleri gerekir.

(27) Uras, s. 10.
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Bin T.L.

Sektorler ve Isyeri

Imalat

Ticaret

Isyeri Sayist

Yillik Maas ve

Isyeri Sayist

Yillik Satislar

|
I
i

Biiyiikliigii ; Ucretler Toplami
Z |
|
1- 4 kisi 147.675 195.076 148.259 20.169.561
5- 9 kisi ; 9.391 117.998 4763 7.205.720
10-19 kisi 1 1.702 84.772 870 3.006.428
20-49 kisi i 966 145.589 269 1.851.822
50 + kisi 853 1.872.418 106 2.227.326
Bilinmeyen i 184 | 827 — —
Toplam [ 160.771 2.416.68C 154.267 34.560.857




Ulastirma ve Haberlesime

Hizmet

Isyeri Sayist

|
i Yilik Toplam

|
(
| |
(
\‘
Gelirler ‘

Is ve Hizmetlerden
Saglanan Yillik

Toplam Isyerleri

|
|
| Gelir |
| |
| o | |
1.905 | 258061 57.262 | 905.325 355.101
574 | 226941 4.800 21123 19.528
128 | 75.898 598 167.754 3.298
52 93.903 174 | 99.034 \ 1461
33 ; 2.256.783 25 76.693 | 1.017
— — — — | 184
|
2.692 ‘\ 2.911.586 62.859 1.675.929 " 380.589
Tablo I : Sanayi kollarindaki isyeri sayist ve yillik maas, iicret, satis ve gelir toplamlari.
Kaynak 1964 Sanayi ve Isyerleri Sayimi istatistiklerinden yararlanilarak diizenlenmistir.




T.L.

'i Imalat Ticaret ;‘ Ulastir. ve Haberlesme : Hizmet
| | |
Sektérler ve Isyeri ' Her Bir Isyerine Her Bir Isyerine | Her Bir Isverine Her Bir Isyerine
Biiyiikliigii ‘ Diisen Yullik ! Diisen Yillik Satislar Diisen Yillik Gelir Diisen Yiulik Gelir
Maaslar ve Ucretler 3
\
\
| | ;
1- 4 kisi | 1.320 i 13.604 | 135.465 15.810
5- 9 kisi : 12.565 151.285 § 395.367 88.983
1G- 19 kisi | 49.807 3 345.566 592.953 280.525
20-49 kisi 219.509 i 725.584 1.805.826 569.160
50 + kisi 2.195.097 2.101.250 ‘ 68.387.360 3.067.720
Tablo II : Her bir isyerine diisen iicret, satis, ve gelir tutarlari.

Kaynak

Tablo I'den yararlanilarak diizenlenmistir.
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