ANADOLU UNIVERSITESI IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGIS|

VERGI YONETIMININ ISLEVLERI ACISINDAN
VADESI GELDIGI HALDE ODENMEMIS VERGI
BORGLARININ TAHSILINE ILISKIN BAZI

SORUNLAR VE ONERILER

Yrd, Do¢. Dr. Recai DONMEZ
Anadolu Universitesi, [IBF,
Maliye Bolimii, Mali Hulilk

Anabiiim dalinda égretirn Oyesi.

ABSTRACT

In this article, the importance of the combination of assessment and
collection function in the same organisation is emphasized as a first step.
Then, the serious problems from the point view of Turkey about collecting
delinquent accounts are studied and some recomimendalions which are
expected to be functional are also suggested. Instead of studying
compulsory legal action for tax dept, it is preferred to examine the toois
which may be helpfull in improving taxpayers’ compliance.

Bilindigi gibi, gagdas vergi yonetimlerinin (i temel islevi vardir. Vergi
yonetiminin yarittiga bitdn hizimetlerin, bu Ug¢ temel islevin etkin bir
bicimde yerine getirilmesine yonelik oldugunu séyleyebiliviz. Séz konusu
islevler tarhiyat islevi, tahsilat islevi ve inceleme iglevi olarak siralanabilir
1. Her bir islev, derinlemesine monografik incelemeleri gerektirecek bir
kapsam ve boyuta sahiptir.

Bu makalede ilkin tarh ve tahsil iglevlerinin aym &rgitsel yapi
icerisinde ylriitilmesinin énemi vurgulanacaktir. Ardindan, vadesi geldigi
halde 6denmemis vergi borclarimin tahsiiine iliskin bazi sorunlar ve oneriler
Gzerinde durulacaktir. Konu, cebri icra hikimlerinin  dogrudan

1

Erdem, B., Vergi Yonetimi ve Orgltlenmesi, Eskisehir [ktisadi ve Ticari liimler
Akademisi Yaywinlarn, Eskigehir, s. 14 vd., (1981).
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uygulanmasi suretiyle vergi alacaklarinin yénetim tarafindan tahsiline
imkan saglayacak kurumlardan ziyade, vergi borglusunun inisiyatif
kullanarak 6demede bulunmasini sagiayacak aragiar yéniinden ele
alinacaktir. Bu badlamda, vergi icra hukukunun énemli kurumlarindan olan
gecikme zammi ve ihtiyati haciz Ozerine bazi distnceler ileri striilecektir.

i. Tarh ve Tahsil iglevierinin ayni Orgitsel Yapi iginde
Yaritiimesimin Onemt

Pek cok dlkede vergi yonetimleri yalnizca tarhiyat islevini yiriitmekle
degil, aym zamanda tarh edilen vergilerin tahsil edilmesinden de
sorumludurlar. Kuramsal acidan, her iki islevin ayni érgitsel yapi igerisinde
yaratdlmesi mutlak bir zorunluluk olmamakia birlikte, tarh ve tahsil
islevlerinin aym 6rgat iginde birlesgtiritmesinin son derece &nemii
sayilabilecek avantajlan vardir. Her seyden dnce, tahsil edilmesi gereken
vergi miktan, tarh sareci iginde belirlenmektedir. Bununia birlikte, tek
basina bu olgunun, her iki islevin orgitsel yénden birlegtirilimesini zorunlu
kKilmadigint séylemeliyiz. Nitekim, istisnai olarak da olsa bazi Ulkeler tarh ve

tahsil islevierini ayn orgitler araciligiyla yﬂrutmektedirlerz. islevierin bu
sekilde bolinmesi, vergi yitkamlUleri ddevlerini dirist bir gekilde yerine
getirmeye devam ettikleri sirece fazla bir soruna neden olmayacaktir.
Ancak, bazi yikamlilerin vergi yonetimince fiilen takip edilmesi
gerektiginde, tarhiyat sreci boyunca elde edilmis bilgilerin, tahsil islevinin
etkin bir bigimde tamamlanmasi bakimindan son derece dnemli oldugunu
goriartz. Tarhiyat amaciyla elde edilmis veriler, s6z gelimi, vergi
yikimiGsOnin gelir kaynaklarina ya da malvarhiina iligkin bilgiler, cebri
icra islemlerini ve tahsilata iliskin diger islemleri ylratecek organlar

bakimindan yonlendirici olacaktir 3,

Bir vergi yiikiimisd kendisine yapilmis tarhiyata karsi ciddi bir itirazda
bulundugu takdirde, tahsil islemleri asleya alinabilir ya da sona erdirilebilir.
iste bu gibi durumiarda, tarhiyat, tahsilat ve basvuru yollarinin bir
koordinasyon iginde bulunmas) gerekir. Boylesi bir koordinasyon biit{in bu
islevlerin tek bir érgiitiin yetkisi dahilinde birakilmasi ile gergeklesebilir. Ote
yandan, klasik vergilendirme ilkelerinden uygunluk ilkesinin gelistirilmesi de
ancak islevlerin bu sekilde birlestirilmesiyle gercekiesebilir. Vergi
yakamlGsil gerek vergi borcunun miktar olarak saptanmast sirasinda
gerekse borcun ifast asamasinda tek bir kamu kurumuyla mubatap olmaya
2 Hu konuda bkz. Kelley, P. ve Oldman, O., Readings On Income Tax
Administration, C.l, The Foundation Press,Minneola,Newyork,s.326, (1973).
A .0,
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gereksinim duyar. Bu tir bir orgitlenme, bir vergi yikimidsinin
zihnindeki, kendisine vergisel iliskinin batin boyutlar: itibanyla tanidik
gelen orgitsel yapi imajini da giclendirecektir. Birlestirilmis, etkin ve iyi
enforme edilmis vergi yonetimine iliskin bu "imaj", vergi yikamlileri
nezdinde isbirliginin ve kendiliginden yasalara uygun davranma egiliminin
gelistiriimesi bakimindan da onemlidir?.

Tarh ve tahsil islevlerinin aym drgitsel yapi icerisinde biresgtirilmeieri
geregine iliskin ilke, batin bu faaliyetierin ayni kamu goéreviileri tarabindan
yiritalmelerini zorunlu kilmaz. Isin gergedi, tarh islemleri icin gerekli
beceriler ile tahsil islemleri igin gerekli olanlar birbirinden oldukga farklidir,
Tarhiyat, her seyden donce ileri diizeyde muhasebe bilgisini ve vergi
hukukunun temel hikdmlerine derinlemesine nifuz edebilime becerisini
gerektirir. Tahsilat ise, vergi yokiimluleri ile etkili ve giglt iliski kurabilme
becerisini ve cebri icra sirecine iliskin son derece ayrintill usul bilgisini
gerektirir 5,

ii.Vadesi Geldigi Halde @denmem@ Vergi Borglarinimn
Tahsiline liskin Bazi Sorunlar ve Oneriler

Hazineye borglarmlan vergiler sonunda tahsil edilemiyorsa, vergi
yonetiminin bitiin cabalan bosa gitmis demektir. Bir vergi yénetiminin etkin
caligmadigimin en 6nemli gdstergesi, tahsil edilemeyen yakiamls
hesaplarinin goklugudur. Tahsil edilemeyen hesaplann sayisini en aza
indirgemek igin yonetimin, tahsilat sireclerini ¢ok dikkatlice diizenlemesi
gerekir. Tahsil sOrecinin aksadigl noktada vergi yonetiminin, ddevlerini
ihmal eden yikiimldlere karsi kullanabilecedi ve bu gibi kisileri yasalara
uygun davranmaya zorayacak yaptirimlan iceren bir hukuki donamma
sahip olmasi gerekir.

a)Vade Ginlerinin Ulusal Bir Gelenek Olusturacak
Aciklikta Saptanmasimin Onemi

Siiresinde 6denmeyen yikimi( hesaplarinin artmasini énlemek icin,
temel vergicilik ilkeleri dogrultusunda atilmasi gereken ilk adim, vergilerin
vade ginlerinin kuskuya yer birakmayacak bir agiklikla saptanmasidir.
Tekdlze 6deme glnlerinin belirlenmesi, kansikliklan onleyecedi gibi, belirli
ginlerin vergi ddeme ginleri oldugu konusunda ulusal bir gelenedin

olugmasina da imkan saglayacaktr 5 Ote yandan, kuramsal olarak

4
5

A.g.e., 327.
A.g.e.
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vergi 6demelerinin beyannamelerin verildigi tarih itibariyle tamamlanmasi
gerekir. Cink(, daha sonraki tarihlerde taksitler halinde ddeme imkani
geftirildiginde, vergi yonetimi gegen yilin gelirini cari yil gelirleriyle tahsil
etmek gibi bir durum igerisine dismektedir. Bu da genel bir ekonomik
dislise bagh olarak cari yilin geliri bir 6nceki yilin aitina dismesi halinde
ciddi stkintilar yaratacak bir durumdur. Ancak, bilindigi gibi, uygulamada
taksitler halinde odemeden vazgecilmesi gesitli sebeplerle mimkin
olamamaktadir. Bunun yerine, vadesi geldigi halde tahsil edilemeyen
vergiler sorunu, kaynakta kesinti sisteminin ve pesin édemeler sisteminin
daha da gelistirimesiyle ¢6zime kavusturuimaya calisiimaktadir. Ancak,
batin bu araglara karsin vergisini zamaninda 6demek istemeyecek
yilkimldlerin her zaman varolacagini biliyoruz.

b) Vergi Borglusuna Uyar Mektuplarnmin Génderiimesi

Bu tir vergi borglarinin tahsil edilebilmesi igin vade giniinden itibaren
15 ila 30 giin igerisinde bor¢luya bir 6deme emrinin génderilmesi yerinde
olur. Vadesi doldugu halde 6denmeyen vergi borglannin etkin bir sekilde
takip edilebilmesi igin modern bilgi-islem sistemlerinin kullaniimasinda
zorunluluk vardir. Ozellikle, vadesinde édenmeyen borglarin gok biyik
tutariara ulasti@) durumlarda otomatik kayit ve postalama imkanlari sunan

gelismis bilgisayar makinalarinin ve programlarinin kullaniimasi hayati bir
onem tastr.

Turk Vergi icra Hukuku prosediriine gére, kendisine 6deme emri
teblig edilen kamu borgiusuna 6deme emrinden sonra herhangi bir bildirim
yaptimasini zoruniu kilan bir hitkim yoktur. Ote yandan, béyle bir bildirimi
yasaklayan bir hikiim de mevcut degildir. Cebri icra siirecinin basglangicini
ddeme emri tebligi olusturur ve ilke olarak 6deme emri teblig edilmesi
bundan sonra girisilecek cebri takip yollan bakimindan yeterlidir. Ancak,
uygulamada ¢ogu zaman o6deme emri teblig edilmesi ile, kesinlesen
6deme emri UGzerine cebri takip yollarina bagvurulmasi- sézgelimi,
bor¢lunun mal varhklarninin haczedilmesi- arasinda uzunca bir zaman
gegebilmekiedir. Bu aradaki sire iginde, 6deme emrine pozitif hukuk
tarafindan baglanan sonuglari hi¢ bir sekiide etkilemeksizin, 6deme
emrinin borglu fizerinde yaratacagi baskiyl canh tutmak amaciyla, kamu
bor¢lusuna ddemede bulunmadigi takdirde karsilasabilecedi sonuglan
animsatan “uyart mektuplannin” goénderilmesi kamu alacaginin tahsiii
bakimindan etkili olabilir. S6z konusu uyar mektuplarinin, belli periyotlar
icerisinde bilgi-islem tekniklerinden yararlanarak otomatik olarak ve

6

{United Nations Department of Economic and Social Affairs, Manual of
Income Tax Administration), Readings On Income Tax Administration, s.391.
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kendiliginden vinelenmesinde yarar vardir. Aynca, her bir uyar
mektubunun degisik renkte formlar halinde bastinimast ve igeriginin farkl

sozcikierle ifade edilmesi, lzerinde durmaya deger bir ayrinti olarak
dusiintlebilir.

c)Vergi Borglulariyla Kisisel Temas Kuracak Tahsildariarin
Yetigtirilmesi

Bu baglamda, takip servisi elemanlarindan bir grup personelin 6zel
olarak editilerek borclarini zamaninda édemeyen yakamlGleri isyerlerinde
ya da ikametgahlarinda ziyaret ederek tahsilat yapmakia

goreviendiriimeleri de 6neriiebilir 7. Yukamluierle kisisel temas kuracak
memuriarin, vergi borg¢larini slresinde 6demeyen yikOmidlere bu
davranmislarinin doguracag: ciddi sonuglari agiklamasi ve 6demenin nigin
yapilmadigini kavramaya calismalar gerekir. Bu personel, vergi
yikimlisinin 6deme imkaninin bulunup bulunmadiginin ve belirli
durumlarda s6z konusu yikimli icin tecil ve taksitlendirme hikimlerinin
uygulanmasinin tavsiyeye deger olup olmadigi konusunda on tespitler de
yapabilir. Her ne kadar Tirk vergi ydnetimi uygulamasinda, vergi
alacaginin en ¢abuk ve masrafsiz yoldan tahsil ediimesini saglamak ve
vergi dairesi ile yukimlaler arasinda iyi iliskiler kurmak amaciyla yukarmli ile
karstlikli goéridsme yoéntemi mevcut olsa da, bu yéntem esas olarak
yukimiGnin vergi dairesine bagvurmasi halinde igletiimekie ve gortisme

de yine vergi dairesinde gergekle§tiri|mektedir8. Bu vyéntemin,
gorismenin vergi dairesi disinda, dogrudan yikiamlinin ikametgah ya da
isyerlerinde gergeklestirilmesi ve gérismeciye tahsilat yapma yetkisinin
verilmesi ile daba islevsel bir yapiya kavusabilecegi disanilebilir. Hatta,
cebri takip araglarina ancak bu tir ziyaretlerden sonu¢ alinamamasi
halinde bagvurulmasi daha yararl olabilir.

Yukimlulerle kisisel olarak temasta bulunacak bu personelin blro
memurlart arasindan secilerek amaca uygun bicimde yetistiriimeleri
mimkindir. S6z konusu personelin ileri dizeyde muhasebe ya da vergi
inceleme bilgisine sahip olmasi gerekmeyeceginden, bunlar vergi
denetmenlerinden daha alt derecelerde yer alabileceklerdir.

7 Shoup, C. 8., Due, J. F., Fitch, L. C., MacDougall, D., Oldrman, O., ve
Surrey, S.,The Fiscal System Of Venezuela, Readings On Income Tax
Administration,s.341.

8

Bkz. Bagimsiz Vergi Daireleri [slem Yonergesi, 3. Kesim.
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d) Gecikme Zammina lliskin Diisiinceler

Zamaninda o6denmeyen yuakimli hesaplarinin giderek artmasini
onlemekte kullanilan araglardan bir digeri, vergilerin ddenmesini
geciktirmeyi ekonomik yonden dezavantajli kilmaktir. Tark hukukunda bu
amagla gecikme zammi ve gecikme faizi uygulamasi yapiimaktadir. Bilindigi
gibi gecikme zammi, vadesinde ddenmeyen kamu alacagina gecikerek
ddenen her ay icin belli bir oranda zam yapiimasi esasina dayanan bir
yaptinmdir. Ancak, gectkme zammt hukuki niteligi agisindan 6zel hukuk
iligkilerindeki temerr(t faizinden farklidir. Bu farkhlik, temelde gecikme
zamminin kamusal bir iliski olan vergi iliskisinden dogan odevlere aykiri
davranmanin bir yaptinmi olmast noktasinda ortaya ¢ikimaktadir.

Gecikme zammi oraninin hangi diizeyde oimasi gerektigi sorunu
onermli bir sorundur. Bu sorunun sali hukuki bir yaklagimla ¢éziimlenmesi
momkin dedildir. Soruna, yakimli rasyonalitesi acisindan da bakmak
gerekir. Konuya bu tir bir bakis agisiyla yaklastigimizda, su tespiti yapmak
mitmkandir: “Vergi yakGmidleri, vergi ddemeierini geciktirme kararlarinda
basit bir gikar aragtirmasi yaparlar. Eger (gecikme zammi orani), piyasa faiz
oranlarindan disikse, yikamil aradaki fark kadar kazang elde edecektir.
Bu vizden gecikme zammi oraninin kesinlikie piyasa faiz oranlarinin

Ozerinde olmast gerekir” 9. Ancak, gecikme zammi oraninin piyasa faiz
oraninin ne kadar Gzerinde olmasi gerektigi bu baglamda akla gelen bir
baska énemli sorudur. Acaba gecikme zammi oranini optimum dizeyde
saptarmaya olanak saglayacak bir model gelistirilebilir mi?

Bu konuda bir model arayisina girmeksizin sunu sdylemek
mimkandir saniyoruz: Gecikme zammi oraninin asgin diizeyde yiiksek bir
oran olarak saptanmasi, belli bir noktadan sonra gecikme zamminin
islevini tersine cevirebilir. Daha acik bir deyisle, vergi alacaklarinin
gecikimeksizin tahsilini saglamak amaciyla getirilmis gecikme zammi
kurumu, Szellikle cebri icra sUrecinin zafiyet iginde bulundugu Glkelerde
asli vergi borglarinin da ddenmemesine neden olabilir. Bu sonug, ilk
bakista kendi icinde celiskili gibi gortnebilir. Zira, ¢ok ylUksek gecikime
zammi oranlarinin yirirlikte oldugu bir Glkede, yokamli rasyonalitesi
gecikme zamm islemesini durdurmalk icin bir an dnce asli vergi borcunun
ddenmesini gerektirir. Ancak, genelde yukimlilerin vergi borglanni zam ve
cezalarla birlikte bir bitin olarak degerlendirme egilimi iginde olmalar ve
cebri icra shrecinin etkin bir sekilde isleyememesi, yiikiimidlerin biyik
boyutlara ulagmis vergi borglanni ddemek yerine ddememe egilimini
g

Frdem, .20,
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guclendirmektedir. Bu durum sonugta vergi aflanina da zemin
hazirlayabilmektedir. Nitekim, Glkemizde yararlige konan pek gok vergi affi
ile gadalen oncelikli amaglardan biri gecikme zamlarinin tasfiyesi olmustur.

Gecikme zammina iligkin olarak yararh olabilecegini digtindigimiz bir
baska husus da sudur: Tirkiye uygulamasinda ddeme emirlerinde,
borglunun 6demesi gereken gecikme zammi tutarlan konusunda her hangi
bir bilgiye yer verilmemektedir. Odeme emirlerinde yalnizca, “Ayrica
Gecikme Zammi da Alinacaktir” bigiminde bir ifade yer almaktadir. Bunun
sebebi, kugkusuz gecikme zamminin gergek tutarinin ancak 6deme
guntnde belli olmasidir. Bununla birlikte, 6deme emirlerine ve
ihbarnamelere degisik vergi miktarlari ve gesitli 6deme sireleri itibariyle
maruz kalinabilecek gecikme zamm: ve gecikme faizi tutarlarini gosteren
bir cetvelin ilave edilmesi, 6demelerin daha fazla geciktiriimesini dnlemede

etkili olacagi umulan, denemeye defer masrafsiz bir yol olarak
g6zukmektedir.

e) Kasitli Olarak Vergi Borcunu Odemeyen Yikamliileri
Cebri Araglarla Odemeye Zorfamak

Odenmeyen vergilerin etkin bir bigcimde tahsil edilebilmesi ve yukarida
anlatmaya c¢alistigimiz yontemlierin gercek bir temele kavusabilmesi igin,
6deme imkani oldugu halde kasith olarak vergilerini 6demeyenlere cebri

icra araglarinin gok kati, sert hatta mutecaviz bir bigimde uygulanmasi
gerekir.

Pozitif hukuk sistemi, vergi yonetimine bu imkani saglamak amaciyla
karmasikliktan uzak ve yargisal usuller gerektirmeyen, yénetimin re’sen
icra yetkisi cergcevesinde yuratebilecedgi hiukamlier 6ngoérmastar. Tark
hukukunda da kesinlesmis kamu alacaklarini cebri icra usulleriyle tahsil
etmeye yonelik dizeniemeler mevcuttur. Bu dizenlemeler esas itibariyle
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunda yer aimaktadir. S6z
konusu yasanin vergi yonetimine oldukga énemli yetkiler verdigine kusku
yoktur. Ancak, vergi yonetimine verilmis hukuki donanimin etkili bir sekilde
kullaniimasi, bilyuk olgade yénetimin sahip oldugu yetkileri aktif ve sdratli
bir bicimde kullanmasina, daha 6zlii bir deyigle, vergi yénetiminin
etkinligine baghdir. Iste bu zorunluluk nedeniyledir ki, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun yeterince sert bir yasa olmasina karsin,
Turkiye uygulamasinda tahakkuk etmis ve kesinlesmis vergi alacaklarinin
tahsilinde gecikmeler ve sorunlar yagsanmaktadir. Yasal d(izlemde cebri
icra mekanizmalarinin siratli igleyebilmesi icin ne kadar isabetli hiikiimler
varolursa olsun, uygulamada cebri icra sirecinin tamamlanmass, 6zellikle
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alkemizde uzunca bir streyi gerektirmektedir. Bu sdreg igerisinde vergi
yonetiminin sirekh aktif bir konumda olmasi gerekmektedir. Sézgelimi,
bor¢clunun mallarini haczetmesi, bunlan muhafaza etmesi ve belli bir
prosedire gére, haczedilen mallar paraya gevirmesi gibi. BitGn bu
islemlerin de zaman ve personel gerektirdigi agiktir.

Bu noktada, vergi borglusunu aktif olmaya ve kendiliginden vergi
borcunu édemeye zorlayacak araglarnin cebri icra sistemine sokulmasi
yarar ve kolaylk saglayabilir. Buniardan biri, vergi borgiarn kesinlestigi ve
ddeme imkan oidugu halde borcunu 6demekten kaginaniara gesitli kamu
idareleri tarafindan verilmig ruhsatianin geri abnhmasi ya da borg

odeninceye kadar bu ruhsatlann askiya alinmasi olabilir 10 gy yaptinmin
uygulanabilmesi ddenmeyen vergi borcunun belirfli bir miktar asmasi
koguluna da baglanabilir. Kuskusuz, bu tar bir yaptinmi uygulama yetkisi
vergi yénetimine verildiginde, ruhsat verme yetkisine sahip bitin kamu
kunduslarnnin, sozgelimi, belediyelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslannin vb., vergi yonetimine dizenli olarak kendilerince verilen izin
ve ruhsat belgeleri konusunda bilgi aktarmalart gerekir. Aktarilan bu
bilgilerin izlenmesi ve yakimil: dosyalar ile irtibatlandinimast icin gelismis
bilgi islem sistemierinin de kurulmasi zoruniudur.

Kesiniegtigi halde ddenmeyen vergi borglarinin tahsilinde etkili olacagi
umulan bir baska yaptinm da vergi yonetimine, Devletie ya da yerel
yonetimlerle is yapan fakat vergi borglarini 6demeyen yokirmnlilerin bu
kurumiarla yapmis olduklar: sdzlesmelerin yenilenmesine engel olma
yetkisinin verilmesi olabilir.

Gerek ruhsatlann geri alinmasi gerekse kamu kurumlanyla yapilan
sdzlesmelerin yenilenmesine engel olma yetkisinin vergi yénetimine
verilmesi, Tark hukuku acisindan yasal dizenleme yapimasint gerektiren
konulardir. Diger bir devyisle, vergi yonetimi her iki yetkiyi ancak bu konulan
diizenleyen bir yasanin varlidy halinde kullanabilir.

f) Ihtiyati Haciz Gzerine Diglinceler
Vergilendirme sirecinin tamamlanip cebri icra siirecine gegilebilmesi

icin oldukca uzun bir prosediriin izlenmesi gerekebilmektedir. Bu slrecin
izlenmesi sirasinda vergi yikamitsi, mameleki Uzerinde ilke olarak tam bir

10 A.B.D.’nin bazi eyaletierinde bu yaptinm uygulanmaktadir. Bu konuda bkz.
Fisher, V. L., Recent !nnovations In State Tax Compliance Prograimns,
National Tax Journal, C: XXXVIII, S. 3, s. 366, (1985).
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fiili ve hukuki tasarruf yetkisine sahiptir. iste yasa koyucu, bu yetkinin
kétiye kulianilarak gelecekieki cebri icra takiplerinin sonugsuz kalmasini
onlemek amaciyla kamu alacakiarini korumaya yénelik bazi glivence
onlemleri getirmistir. Bunlardan biri ihtiyati hacizdir.

Ihtiyati haciz kurumu, bir kamu alacaginin tahsil givenligini saglamak
amaciyla, kamu borglusuna ait rmallara haciz kosullarinin tamamlanmasing
beklemeye gerek olmaksizin el konulmasina imkan verir. fhtiyati haciz
uygulanabilmesi icin yasada o6ngortlen ihtiyati haciz sebeplerinin
gergeklegsmesi ve yeitkili organ tarafindan verilmis bir ihtiyati haciz kararnnin

bulunmas gerekir 11 jcra-iflas hukuku alaninda ihtiyati hacze ancak bir
mahkeme tarafindan karar verilebildidi halde, kamu alacaklarinda alacakli
kamu idaresinin mahalli en bayik memuru ihtiyati haciz karar almaya
yetkilidir.

ihtiyati haciz, 6zel hukuk iliskileri alaninda son derece etkili olabilen bir
givence onlemidir. Vergi icra hukuku alaninda da kamu alacaklisinin
re’sen uygulayabilecegi bir kurum olmasi itibariyle, teorik diizlemde, ¢ok
onemii bir islev gérmesi umut edilir. Ancak, uygulamaya baktigimizda
ihtiyati hacze bir glvence &nlemi olarak yeterince basvurulmadigin

goriyoruz 12 Bunun nedeni, bizim disiincemize gobre ihtiyati haciz
uygulamastm gerektirecek olaylann uygulamada c¢ok fazla meydana
gelmemesinden ziyade, vergi yonetiminin yikamlGler dzerinde ¢ok agir
sonuglara yoi agabilecek bu kurumu uygulamakta istekli gérinmemesidir.
Bununla birlikte, ihtiyati haciz hig uygulanmayan bir arag da degildir. Vergi
yonetimi zaman zaman ihtiyati hacze basvurmaktadir. Ancak, bu
uygulamalarin yasal hikkimlerden vergi yonetimi tarafindan ¢ikariimig
objektif bir yorum temeline dayandiina iligkin bir belirti yoktur. Dolayisiyla,
intivati haciz uygulamalanmin tesadiflere bagh olarak uygulanmaktan
kurtarildigini da séyleyemeyiz. Bu durum ise hukukun temel ilkelerinden
biri olan “kanun dninde esitlik ilkesi” agisindan sakincalara yol agacak
niteliktedir. Vergi yénetimi bu ilkeyi kisiler arasinda cebri icra araclarinin
uygulanmasi bakimindan da en yiksek diizeyde gbézetmek durumundadir.

" Amme Alacaklarinin Tahsil Usulll Hakkinda Kanun, m.13 vd.

2 Aiman hukukunda da ihtiyati haciz kurumunun g¢ok buUyUtilddgd, hatta
oldugundan ¢ok dedger verildigi, halbuki uygulamada ihtiyati hacze nadiren
bagvuruldugu ifade edilmistir. Bu konuda bkz. Kruse, H. W., Lehrbuch des
Steuerrechts, band |,Algemeine Teil,Minchen Verlag C. H. Beck,s.373-375,
(1991).
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Yukarnda yaptigimiz kuramsal tespitler ve getirmeye cgalishgimiz
dneriler, vergi sisteminin ve cebri icra sisteminin batanlaginden
soyutlanarak tek tek ele alindiginda, yokomidlerin vergisel dizenlemelere
uygun olarak kendi inisiyatifleriyle borg¢larini 6demelerini saglamak
bakimindan yeterli gériimeyebilir. Bununla birlikte, asil dnemli olan butin
bu g¢abalarin birbirinden soyutlanmig bir bicimde degil, sistematik bir
bOtdnitk icinde ele alinmasi ve vergi borglularini borglanni édemeye
zorlayacak cebri aracglarla birlikte distnaimesidir. Bu tiirden
yogunlastinlmis ve butincil bir yaklasimla vergi alacaklarinin tahsilinde
onemli bir basan kazaniimasi s6z konusu olabilir.
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