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OZET

Uluslararas1 go¢ ve kalkinma iligkisinin ne
tir c¢ikarimlar olusturacagi uzun siiredir
akademisyenler ve politika uzmanlari
tarafindan tartisilmaktadir.  Ampirik  ve
kuramsal nitelikte olan c¢alismalar genel
itibariyle iyimser ve karamsar yaklasimlar
olmak iizere iki gruba ayrilmistir. Ozellikle
2030 BM  Siirdiiriilebilir ~ Kalkinma
Hedeflerinin 2015 yilinda kabul edilmesiyle
birlikte, uluslararas1 go¢iin etkin bir sekilde
yonetebilmesi i¢in kalkinma odakli bir
perspektif gelistirilmesi gerekliligini
savunan  iyimser  yaklagimlar  6nem
kazanmustir. Bu caligma oncelikle
uluslararas1 go¢ ve kalkinma arasindaki
iliskinin bu tartismalar ¢erc¢evesinde nasil
sekillendigini teorik ve ampirik veriler
is1ginda incelemeyi hedeflemektedir. Daha

sonra uluslararas1 go¢ ve kalkinma
iliskisinin 2030 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri, Kiiresel GoO¢ ve Miilteci
Mutabakatlart  gibi  gilincel uluslararasi
belgelerde nasil ele alindigim
degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Goc,
Kalkinma, lyimser Yaklasim, Kotimser
Yaklasim, Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri

ABSTRACT

The implications of international migration-
development nexus have long been debated
by academics and policy experts in the field.
Empirical and theoretical studies are
generally divided into two groups as
optimistic and pessimistic approaches. With
the adoption of 2030 United Nations
Sustainable Development Goals in 2015, in

particular, optimistic approaches that
emphasise the need for a development-
oriented perspective have gained

considerable prominence in order to manage
global migration effectively. This study

primarily aims to examine how the
relationship ~ between  migration  and
development is played out in above-

mentioned debates in light of theoretical and
empirical data. It later assesses how the
relationship between international migration
and development is addressed in recently
adopted international instruments such as the
2030 UN Sustainable Development Goals,
Global Compact on Migration and Global
Compact on Refugees.
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Development, Optimistic Approach,
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1. Giris

Kiiresellesmenin ¢ok boyutlu siirecleriyle birlikte diinya genelinde giderek artan
uluslararas1 gd¢ hareketliligi, ic¢inde bulundugumuz c¢agin ‘gocler c¢ag1’ olarak
nitelendirilmesine yol agmistir (Miller & Castles, 2008, s. 5). Kiiresel 6lgekte gergeklesen her
tiirlii go¢ hareketi, gé¢ alan ve go¢ veren llkelerin ulusal egemenlik ve ulusal giivenligini
ilgilendiren bir konu olmanin 6tesinde, uluslararas iligkileri cok yonlii etkileyen ulus asir1 bir
olguya doniismiistiir. Oyle ki her gecen yil uluslararas1 gdge katilan insan sayisindaki artis
neticesinde toplam say1 258 milyonu yakalamistir (United Nations, 2017).

Giiniimiizde uluslararas1 gdcii karakterize eden bes temel egilimden® s6z edilmektedir
(Miller & Castles, 2008, s. 12-14). Birinci ve ikinci egilimler, goclin kiiresellesmesi
sonucunda uluslararast gé¢ eyleminin artmasi ve gittikge daha fazla {ilkenin, toplumun ve
bireyin go¢ hareketlerinden etkilenmesidir. Ugiincii egilim, gd¢ hareketlerinin zorunlu,
ekonomik gibi farkli gog tiirlerini iceren bir bigimde ¢esitlenmesi ve karma gog¢ akiglarinin 6n
plana ¢ikmasidir. Déordiinciisii ise, uluslararasi kadin gégmen sayisinin giderek artmasiyla
birlikte uluslararast gog¢iin toplumsal cinsiyet boyutunun 6nem kazanmasidir. Son olarak,
goclin siyasi boyutu kapsaminda hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde siyaset ve
politikalarin sekillenmesi tlizerindeki artan etkisidir. Bu baglamda, uluslararasi gog¢ kiiresel
politikalar giindeminde giderek 6nem kazanan bir alan haline gelmistir. Birlesmis Milletler
(BM) iiyesi iilkelerin Eyliil 2016 tarihinde oybirligiyle kabul ettigi Go¢gmenler ve Miilteciler
icin New York Bildirisi’yle birlikte, gogiin kiiresel yaklagimlar ve ortak ¢oziimler iiretilerek
ele alinmasi gerektiginin uluslararasi toplum tarafindan somut olarak kabul edildigi — ancak
hararetli siyasi tartigmalar1 da beraberinde getiren — yeni bir donem baglamistir. GG¢men ve
miiltecilerin insan haklarina saygi duyulmasi, devletlerarasi isbirligi ve sorumluluk paylasim
mekanizmalariin giiclendirilmesi gibi ¢esitli konularin ele alindig1 yaklasik iki y1l siiren ¢ok
tarafli miizakereler neticesinde, go¢ ve miiltecilere iliskin kiiresel ilkelerin belirlendigi iki
farkli mutabakat Aralik 2018 tarihinde kabul edilmistir.

Diger bir taraftan, uluslararas1 diizeyde yasanan ekonomik, siyasi ve sosyal
degisimlerle birlikte, uluslararas1 gog, kiiresel politika alaninda her gecen donem daha da
artan bir bigimde kalkinma olgusuyla iliskilendirilmektedir. Bu karsilikli iliskiyi ¢6zmeye
yonelik akademik ve politik bakis agilar1 cesitlenip, olgunlagsmaktadir. Ozellikle 2030 BM
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin (SKH) 2015 yilinda kabul edilmesiyle birlikte,
uluslararas1 gogiin etkin bir sekilde yoOnetebilmesi icin kalkinma odakli bir perspektif
gelistirilmesi gerekliligi 6nem kazanmistir. Nitekim hem 2030 SKH hem de New York
Bildirisi uluslararast gogiin kalkinmay1 tesvik etme potansiyelini agik¢a tanimaktadir
(Newland, Migration, Development, and Global Governance: From Crisis toward
Consolidation, 2019, s. 2-3). Ancak, go¢-kalkinma iligkisinde kanita dayali yaklagimlarin ve
uygulamalarin devletler ve kamuoyu tarafindan yeteri kadar bilinmemesi, kalkinma odakli
gd¢ politikalarmin uygulanmas: dniinde engel teskil etmektedir. Ote yandan, uluslararasi gog
sisteminde Tiirkiye gibi gd¢ alan, gd¢ veren ve transit konumda gogiin her tiirlii akisim
tecriibe eden iilkeler i¢in, kalkinmaya duyarli go¢ politikalar1 gogiin yarattii zorluklar firsata
¢evirme imkani tanimaktadir.

Nitekim ¢alismanin genel amaci go¢ ve kalkinma {izerine siiregelen baslica kavramsal
tartigmalar dogrultusunda; gd¢-kalkinma iliskisinin yukaridan-asagiya ve asagidan-yukariya
bir perspektifin bileseni oldugunu vurgulamaktir. Ayni sekilde bu calisma, ulusal ve
uluslararasi karar alicilarin yon verdigi go¢ ve kalkinma giindeminin tek yonlii etkisine

1 Gogiin kiiresellesmesi, gdgiin hizlanmasi, gogiin farklilagmasi, gdgiin kadmsallagmasi, gogiin siyasallagsmast.
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odaklanmak yerine, gogmenler ve yerel halkin da goc-kalkinma iligkisine katkilarinin dikkate
alimmas1 ve devletler tarafindan desteklenmesi gerektigi iddiasin1 savunmaktadir.

Bu dogrultuda calisma giris (birinci boliim) ve sonug boliimleri dahil olmak iizere bes
boliimden olusmaktadir. Ikinci boliim, kiiresel gd¢ egilimlerindeki gesitliligi gdstermek
amaciyla Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) ve BM biinyesinde yer alan diger kuruluslarin giincel gog¢ raporlarinda yer alan
veriler iizerinden genel bir degerlendirme sunmaktadir. Ugiincii boliim go¢ ve kalkinma
iligkisini irdeleyen baslica kuramsal tartigmalara yer vermektedir. Dordiincii boliimde ise
uluslararas1 gé¢ ve kalkinma iligkisinin 2030 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Kiiresel
Go¢ ve Kiiresel Miilteci Mutabakatlar1 gibi gilincel uluslararas: belgelerde nasil ele alindigi
degerlendirilmektedir. Sonug¢ bdliimiinde ise go¢ ve kalkinma arasindaki iliskiye farkli
perspektiflerle derinlik kazandirilabilecegi anlatilmaktadir.

2. Uluslararasi1 Goce Genel Bakis: Diizenli, Diizensiz ve Zorunlu Go¢ A¢isindan
Kiiresel Go¢ Egilimleri

Bagta IOM, BMMYK ve BM biinyesinde yer alan diger kuruluslar olmak {izere,
2000’11 yillarin bagindan itibaren kiiresel diizeyde degisen gog¢ egilimlerini ve dinamiklerini
cesitli veriler dogrultusunda analiz eden uluslararasi raporlar yayinlamaktadir.? Bu tiir nicel
verilerin uluslararast gocii niteliksel olarak da anlamaya katkida bulundugu ve bdylece
devletlerin go¢ alaninda kapsamli ve ihtiyaca yonelik politikalar gelistirebilmesi agisindan
onemli oldugu belirtilmektedir (Haas, ve digerleri, 2018, s. 5). Nitekim bahsi gecen raporlarin
2016 ve 2017°de yasanan geligsmelere iliskin ortak bulgulardan temel bir tanesi, uluslararasi
goc yonetiminin kiiresel yaklasimlar ve kiiresel ¢oziimler iiretilerek ele alinmasi gerektigi
yoniindedir.

Her ne kadar diinya genelinde hizla artan miilteci ve gé¢gmen hareketlerinin 6zellikle
yogun goc¢ alan ve gecis lilkesi konumundaki iilkeleri orantisiz bir sekilde etkiledigi goriilse
de, bu durum uluslararas: iliskileri kiiresel Olgekte etkileyen siyasi, ekonomik ve sosyal
sonuglar dogurmaktadir. Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden bu yana yerinden edilen
insan sayisinin 2016 yilinda en yiiksek seviyeye ulagmis olmasi, BM Genel Kurulu'nun
gocmen ve miilteci hareketlerine yonelik ilk defa bir zirve diizenlemesine yol agmis ve bu
zirve neticesinde 193 {iye iilkenin oy birligiyle Go¢menler ve Miilteciler icin New York
Bildirisi kabul edilmistir. Bildiri gé¢ konusunun ulusal bir kamu politika alan1 olmasinin
otesinde, oncelikle bir kiiresel politika meselesine doniistiigliniin somut olarak anlasildigi bir
miizakere siireci baglatmistir. Bu silire¢ sonucunda ortaya c¢ikan Giivenli, Sistemli ve Diizenli
Go¢ i¢in Kiiresel Mutabakat (Kiiresel Go¢ Mutabakat1) ve Kiiresel Miilteci Mutabakati
belgeleri yasal bir baglayiciliklari olmamasina ragmen, goge iliskin uluslararast bir igbirligi
cercevesi ortaya koymasi ve gd¢ alan hicbir devletin bu durumla tek basma karsi karsiya
kalmamasi adina yapilan bir girisim olmasi1 hasebiyle yine de 6nemli bir gelismedir.

BM 2017 Uluslararas1 Go¢ Raporu’nda belirtildigi iizere, 2000 yilinda 173 milyon
olan uluslararast gogmen niifusu, 2010°da 220 milyona yiikselmis, 2017°de ise diinya toplam
niifusunun yiizde 3,4’tinli olusturarak 258 milyona ulagmistir (United Nations, 2017). Bu
saymin yaklasik yiizde 10’unu miilteciler ve siginmacilarin olusturdugu tahmin edilmektedir.
Diger taraftan, kadin gé¢menler uluslararas1 gogmen niifusunun yiizde 48’ini olusturmaktadir;
ancak bu durum bolgeden bolgeye farkliliklar gostermektedir. Ornegin Avrupa ve Kuzey
Amerika’da kadinlarin orani erkek gogmenlerden yiiksek olmakla birlikte, Afrika ve 6zellikle
Bat1 Asya’da ise gdgmenlerin ¢cogunlugu erkeklerden olugmaktadir.

2 Bu boéliimde yararlanilan raporlarda kullanilan veriler, metodoloji ve egilimlere yonelik detayli agiklamalar, analizler ve
kisitlamalar i¢in raporlarin tam metinlerine erisim linkleri kaynak¢ada verilmistir.
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Uluslararas1 gogmen niifusunun yillik biiyiime oram1 2005-2010 ve 2010-2015
donemleri arasinda ylizde 2,9°dan yiizde 2,4’e diismiis, 2015-2017 arasinda ise yiizde 2’ye
gerilemistir. Yillik bliylime oranindaki azalmaya ragmen, uluslararasi gocilin diinyada bir¢ok
bolgede niifus biiylimesine onemli katkida bulundugu, bazi bolgelerde ise niifus azalmasini
tersine dondiirdiigii raporda dikkat ¢eken basliklardan biridir. Diinyada 60 yas {izeri niifusun
962 milyondan 2,1 milyara yiikselecegine yonelik gostergeler, niifus yaslanmasinin kiiresel ve
terse ¢evrilemez bir ger¢ek oldugunun altini1 ¢cizmektedir.

Uluslararas1 go¢menlerin  diinya niifusuyla karsilastirmali olarak demografik
ozellikleri incelendiginde uluslararasi gé¢gmenlerin biiyiik ¢cogunlugunun ¢alisma yasindaki
kisilerden olustugu goriilmektedir. Gogmen niifusunun yiizde 74 gibi yliksek bir oran1 20-64
yas grubunda yer alirken, bu oran diinya niifusunda yiizde 57°dir. Bu durumdan uluslararasi
goce kalkinma odakli bir yaklasimla ¢ikartilabilecek 6nemli bir sonug, pozitif net gociin
niifusu yaslanan {ilkelerde niifus yaslanmasinin uzun vadede yavaglamasmna Kkatki
saglayabilecegi yoniindedir. Demografik agidan dikkat ¢eken bir bagka husus, 20 yas alti
grubun toplam niifus oraninda yiizde 34, gogmenlerde ise yiizde 14’liik pay almis olmasidir.®

2017°de wuluslararas1 go¢menlerin yaklasik {cte ikisi yiiksek gelirli {ilkelerde
yasamaktadir (Bkz. Grafik 1). Buna karsilik, toplam miilteci ve siginmaci niifusunun yilizde
82.5’ine ise gelismekte olan bolgelerdeki iilkeler ev sahipligi yapmaktadir (Bkz. Grafik 2).
Uluslararast gé¢men niifusunun bolgesel dagilimina bakildiginda, niifusun yiizde 60’lik
paymin Asya (80 milyon) ve Avrupa’da yasadigi (78 milyon), bu dagilimi sirasiyla Kuzey
Amerika (58 milyon), Afrika (25 milyon), Latin Amerika ve Karayipler (10 milyon) ve
Okyanusya (8 milyon) bolgelerinin takip ettigi goriilmektedir. 2017°de diinyada en fazla
uluslararas1 gégmene ev sahipligi yapan ilk bes iilke, Amerika Birlesik Devletleri (50 milyon),
Suudi Arabistan (yaklasik 12 milyon), Almanya (yaklasik 12 milyon), Rusya Federasyonu
(yaklasik 12 milyon), ve Ingiltere (yaklasik 9 milyon) olmustur. Literatiirde, gdgmenlerin
daha geligsmis bolgeleri tercih etmesinin temel nedenleri arasinda, ekonomik faktorlerin ve
insani kalkinma seviyesinin bu iilkelere yonelik gocte belirleyici rol oynadig: belirtilmektedir.
Basta bireysel kapasitelerini gelistirmek iizere, uluslararas1 gogmenlerin daha yiiksek gelir, i
imkanlari, egitim, saglik ve diger sosyal hizmet alanlarinda yiiksek standartlar i¢in bu
bolgeleri tercih ettigi sdylenebilir. Ancak, IOM 2018 Diinya Go¢ Raporu’nda vurgulandigi
iizere, mevcut go¢ koridorlarinin sekillenmesinde ekonomik sartlar, cografi yakinlik gibi
yapisal etkenler belirleyici oldugu gibi; ¢atisma, insan giivenligi, toplumsal ve etnik baglar,
gocmen kacgakeiligi ve insan ticareti gibi ¢esitli faktorler de onemli rol oynamaktadir
(International Organization for Migration, 2018).

Bélgelerarast gogtin yani sira, bolge i¢indeki go¢ hareketlerinin yogunlugu da goze
carpmaktadir. Ornegin, Asya’daki gogiin biiyiik bir kismi Asya igerisinde gergeklesirken;
Afrika’da bolge igerisinde gergeklesen goc ile diger bolgelere yonelik go¢c hemen hemen esit
orandadir. Bolgelerin kendilerine has go¢ dinamiklerinin degerlendirilmesi, 6zellikle
uluslararas1 goé¢ yonetiminin nasil sekillenmesi gerektigine yonelik tartigmalarda Onem
kazanmaktadir. IOM raporunda da belirtildigi tizere, uluslararast go¢ rejiminde Almanya,
Ingiltere gibi gelismis iilkelerin go¢ profillerinde hem go¢ veren hem gd¢ alan iilke olma
konumlar1 6n plana ¢ikarken, benzer dinamikler bolge i¢i gocler nedeniyle Sudan, Giliney
Sudan, Kongo ve Irak gibi iilkelerde de gegerlidir.

3 BM 2017 Uluslararas1 Gé¢ Raporunda gd¢menlerle ilgili verilerde 20 yas alti grubun olmasi gerekenden daha diisiik
seviyede temsil edilmis olmasinin miimkiin oldugu, bu durumun da gégmenlerin yerlestikleri iilkelerde dogan ¢ocuklarinin
ulusal verilerde genellikle uluslararasi gogmen kategorisinde yer almamasi gibi etkenlerden kaynakli olabilecegi ifade
edilmistir. Bkz. (United Nations, 2017, s. 17)
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Grafik 1. Uluslararasi gocmen barindiran iilkelerin gelir gruplarina gore yiizdesi

(2000 ve 2017)
2000 Diisiik 2017  Disiik
gelirli gelirli
tlkeler tlkeler

5% 4%

Kaynak: (United Nations, 2017)

Grafik 2. Diinyada yerinden edilmis Kisilere ev sahipligi yapan bolgelerin yiizdesi

2018

Kaynak: (UNHCR, 2018)

Zorunlu gbé¢ nedeniyle uluslararast sinirlar1 gegen ya da iilkeleri iginde yerinden

edilmis kisilerin sayis1 kiiresel olarak artmaya devam etmektedir. 2000 yilinda yaklasik 16
milyon olan miilteci ve siginmaci niifusunun, 2016 yilinda 25.9 milyona ulastigi tahmin
edilmektedir (United Nations, 2017). BMMYK tarafindan rekor seviyede kabul edilen bu
artigin, Ozellikle 2014 yilinda ylizde 20’lere yiikseldigi, 2016°da ise ylizde 7’ye geriledigi
goriilmektedir. Kadinlar toplam miilteci niifusun yiizde 49’unu olusturmaktadir. Miilteci
niifusunun yaklasik yiizde 51’1 ise 18 yas altindadir. UNICEF raporlar1 6zellikle refakatsiz
gogmen ve miilteci ¢ocuk sayisinin 80 iilkede 2010’dan 2016’ya 5 kat artarak 300,000°e
ulastigina vurgu yapmakta ve bu kirtlgan grubun insan ticareti ve ¢esitli istismar tiirlerine
kars1 hassasiyetlerinin arttigina dikkat ¢ekmektedir (UNICEF, 2017).
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Dikkat ¢eken bir bagka husus, diinya genelinde toplam miilteci niifusunun yaklagik
ticte ikisinin uzun siireli zorunlu gé¢men statiisiinde bulunan kisilerden olustugudur ve bu
durumdaki insanlarin %60’1 sehirlerde yasamaktadir. Diinyada en fazla zorunlu gé¢gmene ev
sahipligi yapan ilk bes iilke ise, Tiirkiye (3.6 milyon), Urdiin (2.9 milyon), Filistin
Devleti/Filistin Ulusal Yonetimi (2.2 milyon), Liilbnan (1.6 milyon) ve Pakistan’dir (1.4
milyon) (UNHCR, 2018). Rakamlardan da anlasilacagi {izere miilteci niifusunda en ¢arpict
artis1 yasayan iilke Tiirkiye’dir. Oyle ki 2000 yilinda 3000 civarinda zorunlu gdgmene sahip
olan Tiirkiye; son raporlara gore 3,6 milyon zorunlu gogmene ev sahipligi yapmaktadir.
Sayilardaki artislarin s6z konusu bolgedeki gilivenlik sorunlariyla da dogru orantili oldugu
gbzlemlenebilmektedir. Artan miilteci niifusuyla birlikte, BMMYK tarafindan miiltecilerin
korunmasina yonelik kalict ¢oziimler olarak tanimlanan goniillii geri doniis, ticlincii bir iilkeye
yeniden yerlestirilme ve ilk siginma iilkesine yerel entegrasyon gibi alanlarda yetersizlikler
goze ¢arpmaktadir. Her ne kadar 2012-2017 yillar1 arasinda yaklasik yarim milyon zorunlu
gocmen iilkelerine goniillii geri donmiis olmasina ragmen, bu rakam toplam zorunlu gé¢men
niifusunun yiizde 5’inden azini olusturmaktadir (Migration Data Portal, 2019). 2018 yilinda
ise 70.8 milyon toplam zorunlu gog¢menin sadece 2,9 milyonu kendi {ilkelerine geri
donmiislerdir (UNHCR, 2019). Diger bir deyisle 2018 yilindaki toplam zorunlu gogmenlerin
sadece % 4’1 evlerine geri donebilmistir.

Zorunlu gogiin bir bagka boyutu olan iilke i¢inde zorla yerinden edilmis kisilerin de
durumlarina yonelik kapsamli verilerin yer aldigt BMMYK ‘Kiiresel Egilimler: Zorla
Yerinden Edilme 2018’da raporuna gore, diinya genelinde zorla yerinden edilmis kisilerin
sayist 70.8 milyona ulasmistir. Bu rakamin yaklasik 41.3 milyonunu iilke i¢inde yerinden
edilmis kisiler olusturmaktadir. Bagta Suriye olmak iizere, Irak, Yemen, Sudan, Giiney Sudan,
Burundi, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti gibi iilkelerde yasanan
krizler nedeniyle, 6zellikle 2012 ve 2015 yillari arasinda iilke ig¢indeki zorunlu gdgmenlerin
sayisinda da ciddi bir artis oldugu gézlemlenmektedir. Ulke icinde zorla yerinden edilmis
insanlarin mense {ilkelerine gore zorunlu gogmen kategorisinde en biiyiik ti¢ grubu ise
Kolombiyalilar (8 milyon), Suriyeliler (6.1 milyon) ve Kongolular (4.5 milyon)
olusturmaktadir (UNHCR, 2019).

Diizensiz go¢ akislarini anlamaya yonelik kiiresel ve bolgesel veriler ise oldukga
sinirlidir. Diizensiz go¢cmenler geldikleri iilkede kalmak i¢in yasal haklar1 bulunmadigi ve
siir dis1 edilme riskiyle karsi karsiya olduklar1 i¢in ¢ogu zaman fark edilmeden yasamaya
caligirlar ve bu durum sayilarinin tespitini de bir hayli zorlastirmaktadir (Migration Data
Portal, 2019). Yapilan tahminlerin diizensiz gé¢men stoklarina gore hesaplandiginin ifade
edildigi IOM raporlarima gore, 2010 yilinda diinya genelinde en az 50 milyon gé¢menin
diizensiz statiide oldugu Ongorilmistiir (International Organization for Migration, 2015).
Diizensiz gbd¢, hem gocmenler acisindan, hem de kaynak, transit ve hedef iilkelerin
hiikiimetleri i¢in cesitli zorluklar ve riskler barindirmaktadir. Diizenli ve gilivenli goc
kanallarinin  smirlt  olmasi, uluslararasi koruma sisteminin yetersizlikleri nedeniyle
siginmacilarin da diizensiz go¢ yollarina siklikla mecbur kalmasi, gogmen kagak¢iligr ve
insan ticareti sebekelerinin diizensiz gd¢menlerin hassasiyetlerini istismar etmesi gibi birgok
sorunu da beraberinde getirmektedir. Diizensiz goc¢iin dinamik yapis1 ve 6l¢iilebilirligi zor bir
olgu olmasi, diizensiz gbgle yakindan ilintili olan gé¢men kagake¢iligi ve insan ticareti gibi
kiiresel sorunlarin da net verilere dayanilarak uluslararasi dlgekte tespitini ve bu sorunlarla
miicadeleyi zorlastirmaktadir.

Diinyanin bir¢cok bolgesinde, gogmen kagakgilar diizensiz go¢ siirecinin ayrilmaz bir
parcas1 haline gelerek, devletlerin siirlarini yonetme kabiliyetini azaltmakta, gd¢menleri
tehlikeli gog rotalarina yoneltmekte ve bu durumdan biiyiik kazanglar elde etmektedirler. IOM
Kayip Gogmenler Projesi kapsaminda, 2014 yilindan giiniimiize 31,000’den fazla gé¢menin
riskli diizensiz go¢ rotalar1 neticesinde hayatin1 kaybettigi veya kayboldugu belirtilmektedir
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(Missing Migrants, 2019). EUROPOL verilerine gore, 2015 yilinda AB’ye diizensiz gog
rotalariyla ulasan bir milyondan fazla go¢menin yiizde 90°dan fazlasinin, yolculuklari
esnasinda go¢men kagak¢ilarindan yardim aldigi saptanmistir (EUROPOL, 2016). EUROPOL
biinyesinde yer alan Avrupa Gogmen Kagakeiligi Merkezi’nin 2017-2018 faaliyet raporunda
ise 2017 yilinda bu say1 dismiis ve 204,719 gd¢cmenin yasadisi yollarla Avrupa’ya giris
sagladigimin tespit edildigi ifade edilmektedir (EUROPOL, 2018). Gé¢men kagakgilig
sebekelerinin ise diinya genelindeki diizensiz go¢ hareketlerinden yillik 6,8 milyar Dolar
kazang sagladiklar1 tahmin edilmektedir (UNODC, 2018).

Diizensiz go¢ olgusuyla iligkilendirilen bir diger onemli kiiresel sorun ise insan
ticaretidir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi’nin (UNODC) 2016 ve 6ncesi yillari
kapsayan 2018 Kiiresel Insan Ticareti raporunda, diinya genelinde 30 ana insan ticareti rotasi
ve sadece 2016 yilinda 2.5 milyon insanin bu rotalarla kagirildigi tespit edilmistir (UNODC,
2018). Insan ticaretinden elde edilen gelir ise 150 milyar dolari asmistir. Insan ticareti
magdurlarinin mensei ilkeleri ise ¢ogunlukla gelismis ekonomiye sahip iilkeler ve AB
tilkeleri olmustur (ILO, 2014). Tespit edilen magdurlarin yiizde 79’unu kadin ve ¢ocuklarin
olusturdugu, ancak son yillarda zorla calistirilan erkek magdur sayisinda da artis oldugu
gozlenmektedir (UNODC, 2016). insan ticareti iilke smmrlari icerisinde de
gerceklesebilmektedir ancak diinya genelinde artan ve ¢esitlenen diizensiz go¢ hareketleriyle
birlikte, sorunun kiiresel boyutuyla miicadelesi gittikge 6nem kazanmaktadir. Nitekim BM
2030 “Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemi” kapsaminda modern kéleligi ve insan ticaretini
sona erdirmek, zorla calistirmay1 ortadan kaldirmak, ¢ocuklarin askere alinmalar1 ve asker
olarak kullanilmalar1 da dahil ¢ocuk isciliginin en kotii tiirlerinin yasaklanmasini ve ortadan
kaldirilmasii gilivence altina almak i¢in acil ve etkili 6nlemler alinmasi ve 2025’e kadar
cocuk is¢iliginin her tiirliniin sona erdirilmesine yonelik hedefler yer almaktadir. Ancak,
konunun kiiresel dlgekte ne denli bityiik oldugunu, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), IOM
ve Walk Free Vakfi tarafindan 2017 yilinda yayimlanan Modern Kélelik {izerine Kiiresel
Tahminler Raporu’nda yer alan veriler gostermektedir. Rapora gore, diinya genelinde
yaklagik 25 milyon kisinin zorla calistirildigi, 15 milyon kisinin ise zorla evlendirildigi,
boylece 40 milyonu asan bir niifusun modern kélelik magduru oldugu belirtilmektedir (ILO,
2017).

Uluslararasi go¢ ve kalkinma iliskisi a¢isindan 6nem arz eden uluslararasi gogmenlerin
isgiicline katilimina yonelik egilimlere bakildiginda, mevcut verilerin yiiksek oranda diizenli
statiideki gd¢menlerin durumunu yansittig1 goriilmektedir. ILO’nun Gé¢men Isciler Kiiresel
Tahminleri baglikli raporuna gore, 2017°deki 258 milyon olan go¢men niifusunun yaklasik
164 milyonunu gé¢men isciler olusturmaktadir (ILO, 2018). Bu rakamin 96 milyonunu
(%58,4) erkek ve 68 milyonunu (%45,8) da kadinlar olusturmaktadir. Ancak bu verilere gére
gbcmen ve gbcmen olmayan insanlarin isgiiciindeki paylar1 karsilagtirildiginda erkeklerin
oranlari hemen hemen ayni iken (gé¢men erkek %75,5, gogmen olmayan erkek %75,2),
gocmen kadinlar ile gogmen olmayan kadinlarin isgiiciine katilimi arasinda biiyiik bir fark
vardir. Buna gore gé¢men kadinlarin isgiicline katilma oranlar1 %63’ bulurken, gé¢men
olmayan kadimlarin isgiicline katilma oran1 %48’de kalmistir. Yine diinyada kadin gogmen ev
iscilerinin en yogunlukla c¢alistig1 bolgeler basta Gilineydogu Asya ve Pasifik olmak {izere,
Kuzey, Giiney ve Bat1 Avrupa ve Arap Devletleridir. Ote yandan, ayn1 rapor toplam gégmen
iscilerin %60.8’1 gibi biiylik orandaki kesiminin Kuzey Amerika, Kuzey, Giiney ve Bati
Avrupa ve Arap iilkelerinde toplandigini géstermektedir.

Raporda yer alan veriler ¢ergevesinde, uluslararas1 gogmenlerin isgiiciine katilimindan
hem kaynak, hem hedef {ilkeler hem de go¢menler agisindan maksimum fayda saglanabilmesi
icin, dikkate alinmasi gereken bazi hususlar sunlardir:

e Isgiicii gdciiniin bolgeler ve sektorler arasindaki farkli dinamikler ele alinarak
incelenmesi gerekmektedir.
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e Diizensiz go¢menler, zorunlu gogmenler ve herhangi bir nedenden dolay: kayit
dis1 calisan gOcmenlerin isgiicline katilimma yonelik veri eksikligi
giderilmelidir.

e Toplumsal cinsiyet bakis a¢isi ile hem kadin hem de erkek gdé¢menlerin
hassasiyetleri, isgiiciine katilimda karsilastigi zorluklar ele alinmalidir. Basta
ev iscisi kadin gogmenler olmak lizere daha az goriinilir sektorlerde calisan
gb¢menlerin hassasiyetleri ayrica incelenmelidir.

Yukarida bahsi gegen raporlar ve veriler gdgmenlerin bliyiilk ¢ogunlugunun isgiiciine
katildigim1  gdstermektedir. Ilerleyen boliimlerde ele alinacagi iizere, gd¢ hareketi ister
kalici/gecici nitelikte ister zorunlu/ekonomik nedenlerle gerceklesmis olsun, go¢gmenler her
haliikkarda gog ettikleri iilkelerin ekonomilerine katkida bulunmaktadirlar. Bunun en bariz
orneklerinden biri de 1961 tarihli Tiirk-Alman Isgiicii Sézlesmesi’nin yiiriirliige girmesiyle
baglayan Tiirkiye’den Almanya’ya yonelik isgiicii gociidiir. Alman hiikiimetinin talebiyle
gergeklesmis s6z konusu bu gogte Almanya gégmenlerin iilke ekonomisine katki yapacagi
diisiincesiyle bir stratejik yol izlemistir (Unver, 2003, s. 187). Isgiicii gdciiniin basta gegici
nitelikte olmasindan dolayr Almanya o donemde Tiirkiye’den gelen gd¢cmenlerin
‘sosyalizasyonuna’ yonelik herhangi bir politika uygulamamis, ekonomik gereksinimler 6n
planda tutulmustur (Unver, 2003, s. 189-91). Ancak ilerleyen yillarda gé¢menlerin ekonomiye
olumlu katkilarinin kabul edilmesiyle uzun siireli ¢alisma hakki ve aile birlesimlerine yonelik
kisitlayict uygulamalar sona erdirilerek, gogmenlerin hem sosyo-ekonomik hem kiiltiirel
acidan daha kalici bir hayata gecisi saglanmistir (Unver, 2003, s. 194). Nitekim isgiiciine
katilimin gé¢menler iizerinde etkilerini inceleyen caligsmalar sosyal entegrasyonun basarili bir
sekilde gergeklesebilmesi i¢in gogmenlere oncelikle yasal ¢aligma hakki verilmesinin 6nemini
vurgular (Council of Europe, 1997; Ager ve Strang, 2004; Ager ve Strang, 2008). Calisma
hakki gogmenlerin ekonomik bagimsizligini kazanmasinin yolunu agmakla birlikte, onlara
geleceklerini planlama firsati sunmasi, dil ve mesleki becerilerini gelistirmesi, ev sahibi
toplulukla iligkilerini gii¢lendirmesi ve yerel ekonomiye katkida bulunabilmeleri icin elverisli
zemini hazirlamaktadir (Ager ve Strang, 2008, s. 170-71).

3. Uluslararas1 Go¢-Kalkinma iliskisi Uzerine Kuramsal Tartismalar

Uluslararas1 go¢ ve kalkinma iligkisi izerine akademik tartismalar ve politik sdylemler
zaman zaman karamsar, zaman zaman iyimser yaklasimlarin etkisinde kalmistir (Haas, 2010;
Portes & DeWind, 2008; Aktas, 2014). Buna ¢k olarak, gé¢ ve kalkinma odakli ¢aligmalarin
uluslararas1 go¢ kuramlarindan ayri bir sekilde gelistigi goriilmektedir (Haas, 2010, s. 228).
Ancak bu durum go¢ ve kalkinma iliskisine 6zel degildir; go¢ siirecinin karmasik ve ¢ok
yonlii dogas1 birbirinden ayr1 gelistirilmis ve farkli disiplinlerden beslenen cok sayida
kuramin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Massey, ve digerleri, 2014).*

[k olarak 1950’li ve 1960’l1 yillarda yaygin kabul géren iyimser yaklasim gdciin
esitsizligin azaltilmasi ve stirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi i¢in uzun vadeli potansiyel bir
ara¢ oldugunu ileri siirer (Portes & DeWind, Rethinking Migration: New Theoretical and
Empirical Perspectives, 2008, s. 20). Iyimser yaklasim igerisinde: islevselcilik, neo-klasik,
modernizasyon, kuzey-giiney transferi, beyin giicii, esitlik¢ilik, yatirnmeilik gibi goriisler
bulunmaktadir (Haas, 2010, s. 24).° Tyimser yaklasim hem i¢ go¢ hem de uluslararas1 gogiin
analizini igerir. Ornegin, iyimser yaklasimimn bir pargasi olarak kabul edilen neo-klasik gog
teorisine gore kirsaldan kente go¢ ekonomik kalkinmanin temelini olusturmaktadir (Todaro,
1969, s. 139). Ote yandan iyimser yaklasim, meselenin uluslararasi boyutunda ise gogiin

4 Uluslararast go¢ kuramlart i¢in kapsamli bir degerlendirme igin bkz. (Massey, ve digerleri, 2014)
5 Kavramlar yazarlar tarafindan Tiirkgelestirilmistir.
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ekonomik gelismeye ve go¢ alan iilkedeki beyin giiciinii arttirdigini® iddia etmektedir (Haas,
2006, s. 12).

Diger bir yaklasim ise 1960’l1 yillardan itibaren ortaya ¢ikmaya baslayan karamsar
yaklasimdir. Karamsar yaklasim yine iyimser yaklasim gibi i¢erisinde farkli goriislerin oldugu
teorik degerlendirmelere sahiptir. Bunlar, yapisalci, Neo-Marksist, ¢6ziimlenme, giiney-kuzey
transferi, beyin gocii, esitsizlik, tiikketim ve bagimliliktir (Haas, 2010, s. 24). Bunlarin arasinda
ilk goriislerden biri olan yapisalci goris, temelde gocti, yoksulluktan ve sefaletten kacis olarak
gormektedir (Haas, 2010, s. 26). Konunun gb¢ ve kalkinma ile baglantisini ise zaten
yoksulluk icinde bulunanlarin gittikleri iilkeye ne gibi bir faydalar1 olacagini tartigmaya
acmastyla kurmaktadir. Boylelikle goc-kalkinma iligkisine yonelik karamsar yaklagimin temel
varsayimi gogii azgelismisligin sadece bir belirtisi olarak degil ayn1 zamanda kalicilagsmasina
neden olan bir faktdr olarak degerlendirmesi olmustur. Ornegin, Portes ve Ross (1976, s. 396-
397) 1962-66 yillarmi inceledikleri calismalarinda Latin  Amerika ilkelerinin biiyiik
miktarlarda yurt disina kalifiye insan ihrag ettigini ampirik verilerle gostermektedirler. Haliyle
bunun da 6zellikle saglik sektoriinde 6nemli sorunlara yol agtigini dile getirirler. 1970’11 ve
1980’11 yillarda etkili olan ve yukarida da belirtildigi iizere, yapisalci teoriyle iliskilendirilen
bu yaklagim, 6zellikle beyin gogiiniin yoksul tilkelerde azgelismisligi ve dengesiz biiylimeyi
tetikledigini; yoksul iilkelerin bagimliligini arttirdigini savunur (Aktas, 2014, s. 38). Yine ayni
donemde bagimlilik teorisyenleri is¢i goglerinin gd¢ veren iilkelerin kalkinmalarini sekteye
ugrattigini iddia etmekteydiler (Carling, 2008, s. 45). Castles ve Delgado-Wise (2008, s. 8-9)
1970’11 yillarda karamsar yaklagimin daha 6n plana ¢ikmasinda diinya genelinde artan sosyal
esitsizligin roliine dikkat ¢ekerken, uluslararasi gociin bu yillardan itibaren hem
kiiresellesmenin ve sosyal doniisiimiin bir parcast olarak hem de kendi basina toplumlari
doniistiiren bir gii¢ olarak giderek 6neminin arttigina vurgu yaparlar.

Aralarindaki temel kavramsal ayrigmalara ragmen Portes (2008, s. 19-21) her iki bakis
acisinin mutabik kaldigi birtakim ortak ¢ikarimlarin da bulunduguna dikkat ¢eker. Bunlara
kisaca deginmek gerekirse, bir baska iilkeye yerlesmenin gogmenlere ve ailelerine ekonomik
acidan ¢cogu zaman faydali oldugu aksi takdirde go¢ eylemini zaten gerceklestirmeyecekleri;
go¢ akislarinin ¢ogu zaman gog alan {ilkelerdeki isverenler tarafindan istenilen ve talep edilen
bir durum oldugu; ulus asir1 gé¢men kuruluslarin kendi {ilkelerine yonelik yaptiklar
yardimlarin yerel topluluklara 6zellikle altyap1 ve hizmetlerin gelistirilmesi agisindan katkida
bulundugu; ulusal diizeyde gd¢men isci ihrag eden iilkeler i¢in gdgmen ddvizlerinin temel bir
yapisal kaynak oldugu yoniindedir. Ote yandan, gd¢men ddvizlerinin tek basina bir iilkeyi
ekonomik acidan kalkindirmaya yettigine yonelik herhangi bilinen bir 6rnek olmadigi;
gocmenlerin kendi tlkelerine yaptiklar1 yatirimlarin iilkenin ulusal ekonomik biiyiimesi
iizerinde miitevazi bir etki yarattigi; gd¢cmen dovizlerinin bir¢ok alanda olumlu etkisi
olmasina ragmen go¢ hareketinin ayn1 zamanda go¢ veren iilkelerin niifusunun azalmasina yol
actig1; go¢ veren ilke hiikiimetlerinin ulusal kalkinmay:r baska yontemlerle de tesvik
etmedikleri siirece gogiin ¢ogunlukla gé¢ eden ailelerin issizlik ve mali sikintilarina kisa
vadeli ¢0ziim sagladigi ortak ¢ikarimlar arasindadir.

1990’11 yillar ve onu takip eden 2000’in ilk yillari, iyimser yaklagimlarin yeniden
ragbet gormeye basladigi donem olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bunda biiyiikk oranda
uluslararas: siyasetteki dnemli gelismelerin payr oldugu diisiiniilebilir. Oyle ki Soguk Savas
bitmis, diinya artik giivenlik temelli politikalardan ziyade normatif agilimlara yonelmistir.
Demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirliikler kiiresellesmeyle birlikte devletlerin temel sdylemleri
haline gelmistir. Avrupa Birligi, devletlerarasindaki sinirlarin ortadan kaldirilabilecegine dair
umutlar1 yesertmistir. Bu gibi gelismeler sadece go¢ ve kalkinma iliskisine degil, genel

® Hein De Haas’in “Brain Gain” olarak vurguladigi yaklasim bu g¢alismada “beyin giiciinii arttirmak” olarak
Tirkgelestirilmistir.
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anlamda go¢ ve gogmenlige karsi daha iliman yaklasimlari kabullenmeyi saglamis ve iyimser
yaklasim yeniden dncelik kazanmaistir.

Diger taraftan De Haas bunu ekonomik verilerle agiklamaya calisir. Ona gore,
uluslararas1 toplumun goc-kalkinma iliskisine yonelik 1ilgisinin artmasi, gé¢men
dovizlerindeki artigla baslamistir. Gelismekte olan iilkelere gonderilen gogmen havaleleri
1990’larda 31.1 milyar dolar iken 2000 yilinda 76.8 milyar dolara ulasmistir (Haas, 2007, s.
7).

Bir baska ekonomi temelli anlayis Taylor’da bulunur. “Is¢i gdciiniin yeni ekonomisi”
olarak adlandirdigi teorisine gore karamsar yaklagimin tersine kendi teorisinin ig¢i gdclerinin
gelir artisina, yeni ckonomik gelisim dinamikleri olusturmaya ve yatirim ve iretim
kisitlamalarint ortadan kaldirdigini iddia ettigini dile getirmektedir (Taylor, 1999, s. 63).
Nitekim giinlimiizde, gb¢iin uygun politikalarla desteklendigi siirece hem hedef, hem de
kaynak iilkelerde kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya pozitif
katkis1 oldugu yaygin olarak kabul gormektedir (Haas, 2010).

Eylil 2016°da gerceklesen ve New York Deklarasyonun kabul edildigi BM
Gogmenler ve Miilteciler zirvesinde, iliye devletler tarafindan 2016 yilinda 413 milyar
Amerikan Dolaria tekabiil eden gogmen dovizlerinin ulusal kalkinma ve diinya ekonomisi
acisindan 6nemi vurgulanmis; 2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda doviz
transferlerinin daha ucuz, hizli ve giivenli olarak gerceklesebilmesi i¢cin adimlar atilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Aym1 zamanda, gd¢menlerin yerlestikleri yeni iilkelerde kritik
isgiici agiklarini kapatarak, girisimcilikle yeni is imkanlar1 yaratarak; toplumsal agidan ise
kiiltiirel ¢ogulculugu giiglendirerek go¢ ettikleri iilkelere onemli katkilar sagladigi dile
getirilmistir (United Nations, 2017, s. 1).

Ancak gog-kalkinma iliskisinde kanita dayali yaklagimlar ve uygulamalarin devletler
ve kamuoyu tarafindan yeteri kadar bilinmemesi kalkinma odakli go¢ politikalarin
gelistirilmesi 6nilinde engel teskil etmektedir (Haas, 2010; Wenden, 2017). Gog ve kalkinma
alaninda 6nde gelen isimlerden Michael Clemens’a gore, buradaki temel sorun gocle ilgili
politikalara yoneltilen kaynaklarin tek hedefinin go¢ii azaltmak olmasidir. Clemens,
uluslararas1 gocii onlemeye yonelik engellerin diinya ekonomisine maliyetinin, tizerinde daha
yogunlukla durulan sermaye ve mallarin serbest dolagimina yonelik bariyerlerin toplam
maliyetinden ¢ok daha yiiksek oldugunu ifade etmektedir. Ticaret ve sermaye bariyerlerinin
kaldirilmasiyla diinya GSYIH na olas1 kazancin kiigiik bir yiizdelik oranla smirli kalacagini,
uluslararasi iggiicti hareketliliginin oniindeki bariyerlerin kaldirilmasiyla ise, kazancin ytlizde
50-150 arasinda olacagini 6ngormektedir (Clemens, Economics and Emigration: Trillion
Dollar Bills on the Sidewalk?, 2011, s. 84). Clemens, bir bagka g¢alismasinda, gogciin
kalkinmay1 destekleyen ya da desteklemeyen bir olgu olmasindan ziyade, kalkinmanin bir
parcast ve bir tiirli olarak goriilmesi gerektigini vurgulamakta; bu nedenle de gociin getirdigi
zorluklara karsin faydalarini maksimum seviyeye ¢ikartmak i¢in devletlerin yeni
diizenlemeler gelistirmesi ve gelisen dinamiklere gore bu diizenlemeleri uyumlu hale
getirmesi gerektigini savunmaktadir (Clemens, 2017, s. 1-2).

Gocii kalkinmanin bir unsuru olarak degerlendiren yukarida zikredilen yaklasimlar
cercevesinde, gdo¢cmenlerin de potansiyel birer yerel kalkinma aktorii oldugu sdylenebilir.
Yaptiklar1 doviz transferleriyle lilkelerinde kalmis aile fertleri i¢in daha iyi yagam standartlar
sunmanin Gtesinde; kurduklari sinir 6tesi aile baglar1 ve ekonomik baglarla, parcasi haline
geldikleri diasporalarla, kisisel becerilerini daha etkin kullanabilmekte ve giiclendirebilmekte,
boylece hem kaynak iilkeler hem de go¢ ettikleri iilke acisindan kalkinmaya fayda
saglayabilmektedirler (Wenden, 2017, s. 432-433). Bu siire¢te kaynak ve hedef iilkeler
arasinda kalkinma alaninda isbirligini giiclendirebilecek koprii konumundaki diaspora
orgiitlerinin de 6nemi vurgulanmaktadir (Faist, 2008, s. 26).
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Literatiirde, iilkelerin ekonomik kalkinmalarinin giiglendirilmesi ve yoksullugun
azaltilmas1 amaciyla gelistirilecek go¢ politikalarinin, go¢ ve kalkinma iliskisini etkileyen {i¢
temel alanin olas1 pozitif ve negatif yoOnlerinin hesaba katilarak diizenlenmesi gerektigi
yoniinde yaklasimlar da mevcuttur (Gokbayrak, 2008). Bu alanlar, go¢ veren iilkeler {izerinde
beyin gogii gibi orta ve uzun vadeli etkiler; go¢men/is¢i gdgmen dovizi ve yatirim gibi
finansal akislarin etkisi ve diasporalarin roliidiir. Go¢gmen dovizlerinin kaynak tilkedeki
gocmen ailelerinin refahini pozitif yonde etkiledigi, ayn1 zamanda gdg¢menlerin isgiiciine
katilimiyla hedef iilkede genel ekonomik kosullara olumlu katkida bulundugu; gdé¢menlerin
iilkelerine geri donmedigi durumlarda dahi, diasporanin bir iiyesi olarak mense {iilkelerine
ticaret, yatirim, bilgi ve beceri aktarimi gibi pozitif etkileri olabilecegi belirtilmektedir. Ancak
ayn1 zamanda, kaynak iilkelerde go¢ sonucu vasifll iscilerin azalmasi ve bunun da ekonomik
biiyiime ve iiretkenlige olumsuz yansimalari; gogmen dovizlerinin zamanla azalabilmesi riski;
kaynak iilkede bir go¢ kiiltiiriiniin olusmasit durumunda, yerel yatirnmlara yonelik
motivasyonun azalabilmesi gibi olas1 negatif etkiler de 6n plana ¢ikmaktadir (Sriskandarajah,
2005).

Goc¢-kalkinma iligkisinin merak edilen ve iizerine ¢esitli spekiilasyonlar yiiriitiilen bir
baska boyutu ise, gog¢menlerin hedef iilkelerde ve kaynak iilkelerde yerel is¢i iicretleri
iizerindeki etkisidir. Literatiirde genis bir sekilde yer bulan bu konuda, bu etkinin 6zellikle
hedef iilkelerde is¢i {iicretlerini diistirmesinin dikkat c¢ekici bir boyutta olmadigi ifade
edilmektedir. Moses ve Letnes’e gore, goce yonelik engellerin ylizde 10 oraninda kaldirilmasi
durumunda, kaynak iilkelerde gé¢men olmayanlarin iicretinde ylizde 3-4 arasinda bir artisin
olacagi, hedef iilkelerde ise yiizde 2,5’lik bir diisiis yasanabilecegi ongoriillmektedir (Moses &
Letnes, 2004, s. 1617-1618). Diinyada en fazla uluslararas1 gogmene ev sahipligi yapan ABD
orneginde ise, gogmenlerin isgiiciine katilimi sonucunda yerel iscilerin licretinde kiiciik bir
yiizdelik oranda diisiis gerceklestigi belirtilmekte; buna karsilik Meksikalilarin 1970-2000
yillar1 arasinda ABD’ye gogii sonucunda Meksika’da yaklasik yiizde 8’lik bir oranda iicret
artis1 oldugu ifade edilmektedir (Mishra, 2007, s. 181; Card, 2009). Benzer sekilde, Ingiltere
ve bazi Dogu Avrupa iilkeleri arasinda yakin zamanda artan isgiicii hareketliliginin,
Ingiltere’deki yerel iicretler iizerinde biiyiik bir diisiise neden olmadigi belirtilmektedir
(Blanchflower & Shadforth, 2009).

Biiytik 6lgekli ani goc akislart sonucunda ise, diisiik vasifh is¢ilerin 6zellikle kisa
vadede diisiik vasifli yerel is¢ilerin yerini alabildigi belirtilmektedir. Ancak, bu durumun orta
ve uzun vadede c¢ogunlukla yerel iscilerin lehine degistigi, dil avantaji gibi kolaylastirici
faktorler neticesinde farkli meslek kollarina yoneldikleri ve sonugta daha iyi islere
yerlestikleri belirtilmektedir. Bu gibi durumlarda, hiikiimetlere goce yonelik kisitlayict
politikalar uygulamak yerine, gociin kalkinma {izerinde etkisini olumlu yonde degistirebilecek
adimlar1 gelistirmeleri nerilmektedir. Ihtiyaca yonelik mesleki egitim programlari
gelistirmek, gdcmen ve yerel isgiiclinii birbirini tamamlayici mesleklere yonlendirmek gibi
her iki grup i¢in de tesvik edici, destekleyici politikalar uygulamalar tavsiye edilmektedir
(Clemens, 2017).

Go¢ ve kalkinma iligkisinin zorunlu gé¢ durumlarinda nasil sekillendigini inceleyen
caligmalar, ¢ogunlukla miiltecilerin ev sahibi iilke ekonomisi {izerine etkileri, miiltecilerin
gecim kaynaklari, isgliciine katilim durumlart ve diger sosyo-ekonomik kosullari gibi
konulara odaklanmaktadir. Miiltecilerin kalkinma slirecine ne oOl¢iitte ve hangi agilardan
katkida bulunduguna yonelik tespitler ise sinirlidir. Betts ve digerlerine gore, miiltecilerle
ilgili yaygin olarak benimsenen, ancak kanita dayali olmayan genel algilar da miiltecilerin
ekonomik hayatlarin1 yeteri kadar anlamamamiza neden olmaktadir (Betts, Bloom, Kaplan,
& Omata, 2014). Bu baglamda, miiltecilerin ekonomik agidan soyutlanmis olduklar1 ve tek tip
ekonomik profilden olustuklari; ev sahibi toplumlara ekonomik fayda getirmekten c¢ok yiik
olduklari; teknolojik agidan bilgisiz olduklar1 ve yardima bagimli olduklar1 gibi genel algilar
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sayilabilir. Bu tiir 6nyargilarin kirilmasi sonucunda, miiltecilerin karsilastiklart zorluklar ve
firsatlar daha iyi anlasilabilecegi gibi, kalkinmaya ne tiir mekanizmalar araciligiyla katkida
bulunabilecekleri de hiikiimetlerce daha net degerlendirilebilir. Nitekim Uganda 6rneginde
gosterildigi gibi, ekonomik kosullarin ve kalkinmanin nispeten zorlu oldugu {ilkelerde dahi,
miiltecilere ¢alisma hakki ve belirli 6l¢iide serbest dolasim hakki taninmasi sayesinde, insani
zorluklar stirdiiriilebilir kalkinma firsatlarina doéniistiiriilebilmektedir (Betts, Bloom, Kaplan,
& Omata, 2014).

4. Uluslararasi1 Go¢c ve BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Uluslararast gogiin kalkinma iizerindeki olumlu etkilerinin gii¢clendirilmesi igin
uluslararasi toplumun somut adimlar atmasi gerektigi 1970’11 yillardan itibaren tartigilan bir
konu olmustur. BM nezdinde ortak hedefler olusturulmast ise ancak 2000’li yillarda
gergeklesebilmistir (UN Population Division, 2005). 1994 yilinda Kahire’de diizenlenen BM
Niifus ve Kalkinma Konferans: i¢in hazirlanan eylem planinda uluslararasi go¢ alaninda
yapilabilecek gercek¢i hedefler igeren bir bolim yer almasma ragmen, 1990’Li yillarda
miilteci hareketleri disinda uluslararast go¢ konusunun kiiresel politika giindeminde
‘gorlinmez’ bir konu olarak kaldigi ifade edilmektedir (Newland, 2005, s. 1). Bu hususta
ozellikle dikkat ¢eken durum, 2015 yilina dek kiiresel bir kalkinma gergevesi ortaya koymak
iizere 2000 yilinda kabul edilen BM Binyil Bildirisi ve Binyil Kalkinma Hedeflerinde
uluslararasi go¢ konusuna kapsamli bir sekilde yer ayrilmamis olmasidir (Newland, 2017, s.
2). Bildiride hassas gruplarin korunmasi bashgi altinda miiltecilere yonelik uluslararasi
igbirligi ve insani yardim koordinasyonunun giiclendirilmesi disinda, uluslararasi gogiin
kalkinmay1 yakindan ilgilendiren sosyal ve ekonomik boyutlarina da deginilmemistir (United
Nations Millennium Declaration, 2000).

2000’lerden itibaren uluslararast konjonktiirde yasanan gelismelerle birlikte,
uluslararas1 gé¢ konusunu kiiresel politikalar giindemine tasiyan ve kiiresel go¢ yonetimi
alaninda BM sistemini daha goriiniir kilan 6nemli adimlar atilmistir. Bu gelismelerden
birkagini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir. 2002 yilindan itibaren BM Ekonomik ve Sosyal
Isler Daire Bagkanlig1 uluslararas1 gd¢ alaninda mevcut gelismelere, politikalara ve verilere
yer verdigi Uluslararast Gog Raporlarini yayinlanmaya baslamistir. 2003 yilinda BM Genel
Sekreteri Kofi Annan’in girisimiyle Uluslararast Go¢ Kiiresel Komisyonu (The Global
Commission on International Migration) olusturulmus; komisyon mevcut gog
yaklagimlarindaki bosluklar1 ve gogiin diger kiiresel konularla iliskisini analiz etmek {izere,
Genel Sekretere ve diger ilgili paydaslara oneriler sunmustur. Komisyon’un 2005 yilinda
yayinladigr raporda, go¢ ve kalkinma konularin1 kapsamli bir ¢ercevede ele aldigi
goriilmektedir (Global Commission on International Migration, 2005). Konunun kiiresel
kalkinma glindemine girmesi ise, 2006 yilinda ‘Uluslararas1 Go¢ ve Kalkinma tizerine Yiiksek
Diizeyli Diyalog (High-Level Dialogue on International Migration and Development) baglikli
BM zirvesinin diizenlenmesiyle birlikte ivme kazanmis ve bunu takiben 2007 yilindan
itibaren diyalogun daha sistematik bir sekilde ilerlemesi amaciyla Kiiresel Go¢ ve Kalkinma
Forumu (Global Forum on Migration and Development/GFMD) olusturulmustur. Forum,
gayri resmi yapida ilerleyen ve baglayici olmayan kararlar alan, devletlerin goéniillii katilimina
dayal1 olarak hem devletlerin aralarinda isbirligini tesvik edecek, hem de uluslararasi orgiitler,
diaspora, go¢menler ve akademisyenler gibi diger paydaslarin go¢ ve kalkinma iizerine
igbirliklerini ve ortakliklarini gelistirmeye yonelik bir siire¢ 6zelligini tasimaktadir. Dogrudan
BM biinyesinde olmamasina ragmen, Forum BM ile yakindan koordineli ¢aligsmaktadir ve
yillik toplantilarina iliskin hazirlanan raporlar Genel Sekreter araciligiyla BM iiyelerine
sunulmaktadir. Forumun Doénem Bagkanliklarii giliniimiize dek sirasiyla, Belgika (2007),
Filipinler (2008) Yunanistan (2009), Meksika (2010), Isvigre (2011), Mauritius (2012), Isvec
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(2013-2014), Tirkiye (2014-2015), Banglades (2016), Almanya ve Fas (2017-2018)
istlenmistir. Forum toplantilarinda, uluslararasi gogiin ekonomik ve sosyal kalkinma
iizerindeki etkileri, gocmen haklarinin korunmasi, gé¢gmen kacakeiliglt ve insan ticaretiyle
miicadele, gogmen is¢i dovizleri ve kalkinma baglamindaki ¢ok yonlii iliskiler, uluslararasi
gd¢ alaninda ikili ve bolgesel ortakliklarin gelistirilmesi gibi hususlar ele alinmaktadir.’

Tirkiye’nin 2014-2015 donem baskanligi siiresince gelistirilen {i¢ tematik hedef: (1)
goc yonetiminde gd¢gmenlerin haklari, itibar1 ve refahi lizerine odagin arttirilmast; sivil toplum
ve gocmen perspektiflerine daha ¢ok yer verilmesi, (2) gogiin kamu politikalar1 tizerindeki
kalkinma etkisinin evrensel olarak tanmmmasi ve (3) go¢ ve kalkinma arasinda baglarin
giiclendirilmesi icin ilgili paydaslarin bu siirece daha etkin bir sekilde dahil edilmeleri
yoniinde olmustur (GFMD, 2019). Goégiin insani ve finansal maliyetini azaltmak, transit
konumunda ve kriz siirecinde olan iilkelerde bulunan gé¢menlere yonelik kapsamli koruma ve
yardim saglamak, Sirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi c¢ergevesinde diasporalar1 ve
gocmen girisimcileri harekete gecirmek gibi konular ele alimmistir. Tiirkiye baskanlig
doneminde oOzellikle go¢menlerin korunmasi, gd¢ maliyetlerinin azaltilmasi ve gogiin
kalkinma potansiyelini arttirmakta kilit rol oynayan is diinyas1 liderleriyle Forumun mevcut
etkilesiminin giiglendirilmesinde somut adimlar atilmig; 2016’da Kiiresel Go¢ ve Kalkinma
Forumu Is Mekanizmasin1 uygulamaya gecirme karar1 verilmistir (GFMD, 2019).

Binyil bildirisi ve hedeflerinin devami niteliginde olan Gilindem 2030: BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ise Eyliil 2015°te kabul edilmistir. Diinyada gelisen
goc egilimlerinin de etkisiyle, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, gociin ilk defa
uluslararas1 kalkinma cercevesi ve siiregleri icerisinde resmi olarak tanindigi bir siireci
basglatmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin gé¢, gégmen kagakgiligi ve insan ticareti
gibi gdcle ilintili alanlara deginen hedefleri ve alt basliklar1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

“2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine” erisilmesi acisindan iilke hiikiimetlerinin
uluslararas1 gocii, sadece go¢ 0zelinde belirtilen hedefler kapsaminda degil, diger hedeflere
etkisi acgisinda da degerlendirmeleri faydali olacaktir. Bu baglamda, Sirdiiriilebilir Kalkinma
birinci hedefi olan yoksullugun her bi¢imine son verilmesine iliskin, 6zellikle isgiicii gd¢iiniin
gbemen bireylerin, gogmen ailelerin ve ayn1 zamanda kaynak ve hedef iilkelerde yoksullugun
azaltilmasima yonelik giiglii bir ara¢ olabilecegi bir onceki boliimde belirtilmistir. Gogiin,
gocmen hane halklarinin artan gelir, harcama ve yatirimlari sayesinde kaynak {ilkelerde daha
yiksek maaglar ve ekonomik biiyiimeyi beraberinde getirebilecegi; hedef {ilkelerde ise
gocmenlerin isgiicii bosluklarin1 doldurabilecegi, hizmetlere ve mali dengeye katkida
bulunabilecegi eklenebilir. Goclin bu anlamda Sirdiiriilebilir Kalkinmanin istthdam ve
ekonomik biiylimeye ve altyapt yatirnmina iliskin sekizinci hedefle; sanayilesme ve
yenilik¢iligin desteklenmesini isaret eden dokuzuncu hedefle de olumlu iligkisi 6n plana
cikmaktadir. Ayrica, isgiicii gocii sonucunda gocmenlerin ve gécmen ailelerin daha kaliteli
saglik ve egitim hizmetlerine erisimi Sirdiiriilebilir Kalkinma {giincii ve dordiincii
hedefleriyle de yakindan ilintilidir.

Ingiltere merkezli Denizasin Kalkinma Enstitiisii  (Overseas Development
Institute/ODI) tarafindan bu alanda yiiriitiilen kapsamli ¢alismalarda da belirtildigi iizere,
dikkate alinmasi gereken Onemli bir husus, géo¢cmen olmanin getirdigi hassasiyetler ve
risklerin, 2030 Kalkinma Gilindemi dahil, kalkinma siireglerinde yeterli derecede yer
bulmamasidir. Az goriiniir ve az denetlenir sektorlerde galisan gogmenler, kadin gégmenler,
refakatsiz go¢cmen c¢ocuklar gibi kirillgan gruplara yonelik ek Onlemler alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, go¢menlerin toplumsal cinsiyete dayali yasadigi sorunlar ve
esitsizlikler; isgliciine katilimda karsilastigi bariyerler ve ozellikle zorunlu gdé¢menlerin,

7 Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. http://www.gfmd.org/
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koruma, barinma, saglik ve egitim gibi sosyal hizmetlere erisimde yasadiklar1 zorluklar da
politika gelistirilme siirecinde dikkate alinmalidir. Gogiin, toplumsal cinsiyet, sosyal koruma,
kentlesme, iklim degisikligi, vatandaslik ve fakirlik gibi temel kalkinma alanlariyla da
iliskisinin detayl bir sekilde politika gelistirme siireglerinde yansitilmas: faydali olacaktir.®

Tablo 1. Goge yer verilen “BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri"

ve alt bashklar1

Hedef 8 Herkes i¢in kapsayicl, siirekli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam

ve liretken istihdam ve insana yakisir isleri desteklemek;

Hedef 8.7 e Zorla ¢alistirmanin yok edilmesi, modern kéleligin ve insan ticaretinin
bitirilmesi, ¢ocuklarin asker olarak kullanilmasi dahil olmak iizere
cocuk isc¢iliginin en kot tiirlerinin  yasaklanmasi ile ortadan
kaldirilmasinin saglanmasi i¢in acil ve etkili tedbirlerin alinmasi, ve

Hedef 8.8 2025’¢ kadar her tiirlii gocuk is¢iliginin sona erdirilmesi

e (alisanlarin haklarinin korunmasi ve basta kadin go¢menler olmak
lizere gogmen isciler ve giivencesiz islerde ¢alisan insanlar dahil biitiin
calisanlar i¢in giivenli ve emniyetli ¢calisma ortamlarinin gelistirilmesi

Hedef 10 Ulkelerin icinde ve arasindaki esitsizlikleri azaltmak

Hedef 10.7 e Planli ve iyi yonetilen gd¢ politikalarinin uygulanmasiyla insanlarin

muntazam, giivenli, diizenli ve sorumlu bir bigimde gé¢ etmesi ve yer
degistirmelerinin kolaylagtirilmasi

Hedef 10.c e 2030’a kadar gb¢gmen is¢i dovizi havale islem bedellerinin yiizde 3’{in
altina diisiiriilmesi ve bedeli yiizde 5’ten yliksek olan is¢i dovizi havale

yontemlerinin sona erdirilmesi

Hedef 16 Herkesin adalete erisimini saglamak ve her seviyede etkili, hesap

verebilir, ve kapsayici kurumlar kurulmasi

Hedef 16.2 e Cocuklara kars1 tacizin, istismarinin, insan ticaretinin, ve her tirlii
siddet ve iskencenin bitirilmesi

Hedef 17 Uygulama araglarimmi kuvvetlendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in

kiiresel isbirligine canlilik kazandirmak

Hedef 2020’ye kadar, gelir, cinsiyet, yas, 1k, etnik koken, gd¢men statiisii,

17.18 engellilik, cografi konum ve ulusal baglamda gecerli diger 6zelliklere gore

ayristirilmis ylksek kaliteli, zamanli ve gilivenilir verilere ulasabilirliligin
biiylik Olgiide artirilmasi i¢in en az gelismis iilkeleri ve gelismekte olan
kiiciik ada devletlerini de kapsayacak sekilde, gelismekte olan {ilkelere
yonelik kapasite gelistirme desteginin arttirilmasi

Kaynak: Yazarlar tarafindan BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden uyarlanmistir.®

4.1.

Goc ve Miilteciler Alaninda Kiiresel Mutabakatlar

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu, 19 Eyliil 2016 tarihinde Biiyiik Olgekli
Miilteci ve GOo¢men Hareketlerine yonelik ilk kez diizenlenen BM zirvesinde, tim BM
iiyelerinin oybirligiyle ‘Miilteciler ve Go¢menler i¢cin New York Bildirisi’ni (New York

8 Denizasir1 Kalkinma Enstitiisii, go¢ ve kalkinma iligkisinin 2030 Kalkinma Hedeflerine daha etkin bir sekilde dahil edilmesi
yoniinde hiikiimetlere kapsamli politika 6nerileri sunan ¢aligsmalar gerceklestirmistir. Bkz. (Foresti & Hagen-Zanker, 2018)
9 Detayl bilgi igin bkz. http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html

52



http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html

Fulya Memisoglu & Celil Yigit

Declaration for Refugees and Migrants) kabul etmistir (BM Genel Kurulu, 2016). Zirvede,
kiiresel gd¢ yonetiminin giiclendirilmesine agisindan Uluslararast Go¢ Orgiitii’niin BM
sistemine dahil edilmesine karar1 verilmistir. New York Bildirisi,’® miilteciler ve gd¢menlerin
korunmasina yonelik uluslararasi taahhiidii giiglendirmek amaciyla statiiye bakilmaksizin tim
miilteci ve gogmenlerin insan haklarinin korunmasi ve 6zellikle kadin ve kiz ¢ocuklarinin
desteklenmesi; miilteci ve gogmen ¢ocuklarin egitime erisiminin ivedilikle saglanmasi; cinsel
ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin onlenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi; miilteci ve
gocmenlere yonelik yabancit diigmanligiyla miicadele edilmesi gibi taahhiitlere yer
vermektedir.

Ayrica, son yillarda hizla artan zorunlu go¢ hareketlerinin ve bunu takiben uluslararasi
sorumluluk paylasiminda yasanan sorunlara dikkat ¢ekmek amaciyla, yliksek sayida miilteci
ve gogmen kabul eden ve barindiran iilkelerin desteklenmesi ve bu iilkelere yonelik insani ve
kalkinma fonlarin arttirilmasina vurgu yapmaktadir. Bildirinin sekiz maddesi direkt olarak
ekonomik kalkinmaya yoneliktir, ancak metin biitiinsel olarak ele alindiginda insani
gelismeye vurgu yapan daha genis kapsamli bir kalkinma anlayisini yansittigi goriilmektedir
(Newland, 2017, s.5). Gog¢menlerin insan haklarinin korunmasi ve gevresel kosullarinin
iyilestirilmesi gibi unsurlarin insani kalkinma {izerindeki kritik rolii 6n plana ¢ikartilmistir
(Newland, 2017, s. 5). Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi ¢ergevesinde belirtilen
hedefler dogrultusunda, gé¢menlerin ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
katkilarimin gili¢lendirilmesi, kaynak iilkelerde daha iyi kosullarin yaratilmasi i¢in zorunlu
gocilin ana nedenlerinin istiine gidilecegi belirtilmektedir. Bu hususta, gogmenlerin ev sahibi
iilkelerin demografik degisimler, isgilicii agiklar1 gibi alanlarda karsilastiklar1 sorunlari
asmasindaki pozitif rolii ve iilke ekonomilerine yeni vasiflar ve dinamizm kazandirmalarinin
altinin ¢izilmesi Tiirkiye gibi tilkeler i¢in ayrica dikkate degerdir.

Bildiride biiyiik ¢apli miilteci hareketlerinde veya uzun siiren miilteci durumlarinda,
BMMYK’nin Onciiliigiinde yeni bir ¢erceve temelinde iiye devletlerin, sivil toplum
kuruluslarinin ve  BM sisteminin sorumluluklarinin diizenlendigi kapsamli bir miilteci
miidahale programinin uygulanmasi éngoriilmektedir. BMMYK tarafindan iiciincii bir iilkeye
yerlestirme ihtiyact tespit edilmis tim miiltecilerin yerlestirilmesi ve yerlestirme imkanlarinin
isgiicli ve egitim hareketliligi gibi araglarla genisletilmesi gerektigi vurgusu yapilmaktadir.
Uluslararas1 go¢ alaninda esgiidiimii giigclendirmek ve kapsamli bir uluslararast isbirligi
cercevesi gelistirmek amaciyla, New York Bildirisi uyarinca hiikiimetler ve diger ilgili
paydaglar iki yil sliren miizakereler yiiriitmiislerdir. Birbirinden ayri ilerleyen miizakere
stirecleri sonucunda ‘Giivenli, Sistemli ve Diizenli G6¢ icin Kiiresel Mutabakat’ (Global
Compact on Safe, Orderly and Regular Migration) ve ‘Miilteciler Uzerine Kiiresel Mutabakat’
(Global Compact on Refugees) baslikli iki uluslararasi belge Aralik 2018 tarihinde kabul
edilmistir.

Istisareleri BMMYK tarafindan yiiriitiilen ve nihai metni 17 Aralik 2018 tarihinde BM
Genel Kurulu tarafindan onaylanan Miilteciler Uzerine Kiiresel Mutabakat Uluslararasi
sorumluluk paylasimmi vurgulayan dort ortak hedeften bahseder.!* Bunlar, miiltecilere ev
sahipligi yapan ilkeler {izerindeki baskilar1 hafifletmek; miiltecilerin 6zgiivenini
giiclendirmek; miiltecilerin {igiincli bir {ilkeye yerlestirilmesi gibi ¢dziimleri genisletmek;
miltecilerin kendi iilkelerine insan onuruna yakisir ve giivenli bir sekilde donebilmeleri i¢in
gereken kosullart desteklemek yoniindedir. Miilteci Mutabakati ayn1 zamanda New York
Bildirisi’nde ortaya konan Kapsamli Miilteci Miidahale Cergevesinin (Comprehensive
Refugee Response Framework) uygulanmasina yonelik bir eylem programi sunmaktadir.
BMMYK’mm gelistirdigi bu program, ulusal ve yerel otoritelerin yani1 sira, uluslararasi

10 New York Deklarasyonu (BM Onerge 71/1) ile ilgili detayh bilgi igin bkz. https://www.unhcr.org/584689257.pdf
11 Miilteciler Uzerine Kiiresel Mutabakat ile ilgili detayl bilgi i¢in bkz. https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-

refugees.html
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kuruluslar, uluslararast finans kurumlari, bolgesel kuruluglar, sivil toplum aktorleri,
akademisyenler, 6zel sektor, medya ve miiltecilerin goriislerinin yansitildig1 ¢cok paydash bir
yaklasimla olusturulmustur (Newland, 2017, s. 6-7). Miidahale Cergevesi ve eylem programi
2030 SKH ‘Kimseyi Geride Birakma’ ilkesini esas alarak miiltecilere yonelik sosyal igerme
politikalart uygulanmasi gerektigini savunur (UNHCR, 2019a). Bu baglamda, miiltecilerin
yeni llkelerine kabul edildigi andan itibaren egitim, saglik hizmetleri ve isgiicli piyasasina
erigiminin  saglanmasi; sosyo-ckonomik agidan kendi kendilerine yetebilmelerinin
desteklenmesi ve boylece yerel ekonomiye katkida bulunmalari igin firsat sunulmasi;
miiltecilerin mevcut ulusal kalkinma planlarina dahil edilmesi gibi eylemler 6nerilmektedir
(UNHCR, 2019a). Ayrica uluslararasi kalkinma aktorlerinin ozellikle yogun miilteci
barindiran iilkeleri kalkinma yardimlar disinda ek kaynaklarla desteklemesi; 6zel sektor
aktorlerinin ise Yyeni istihdam alanlar1 yaratarak miiltecileri ve ev sahibi topluluklar
gliclendirmesi gerektigi belirtilmektedir (UNHCR, 2019a).

2030 SKH ile tutarli olarak sekillendirilen Kiiresel Go¢ Mutabakatinin hazirlik siireci
ise Mart 2017°de BM Genel Sekreteri Uluslararasi Go¢ Ozel Temsilcisi (Special
Representative of the Secratary-General on International Migration) olarak goérevlendirilen
Louise Arbour esgiidiimiinde, Meksika ve Isvicre BM daimi temsilcilerinin es
kolaylastiriciliginda yiiriitiilmiistiir.!? Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ise hiikiimetleraras1 konferansa
giden siirecte aktif rol alarak, bu alandaki bilgi ve deneyimi cergevesinde iilkelere teknik
destek vermistir. Hiikiimetleraras1 miizakere siireci usulleri karar taslaginda, Kiiresel
Mutabakat hazirlanmasia yonelik istisareler (Nisan-Kasim 2017), degerlendirme (Kasim
2017-Ocak 2018) ve hiikiimetler aras1 miizakereler (Subat 2018-Temmuz 2018) basliklariyla
tic doneme ayrilarak ilerlemistir (BM Genel Kurulu, 2017). Bu siirecin sonunda mutabakatin
nihai taslagi Temmuz 2018 tarihinde ABD disinda BM’nin tiim iiye iilkeleri tarafindan kabul
edilmis, Aralik 2018’de Fas’in ev sahipliginde gergeklesen hiikiimetlerarasi konferansta ise
164 iilke tarafindan imzalanmistir (Laessing ve Rinke, 2018). Mutabakatin hukuki ac¢idan
baglayici nitelikte olmayacagi en basindan itibaren kararlastirilmis olsa da miizakere siireci
hem uluslararas1 hem ulusal diizeyde hararetli siyasi tartismalarin yasanmasina yol agmustir.
ABD hiikiimeti mutabakatin ulusal egemenlik ilkesine aykir1 diistiigi gerekcesiyle Aralik
2017 tarihinde miizakere siirecinden ayrildigimi agiklamig; bunu Macaristan, Avustralya,
Avusturya, Israil, Bulgaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Dominik Cumbhuriyeti gibi
tilkelerin benzer kararlar1 takip etmistir (Espinoza, Hadj-Abdou, Brumat, 2018). Mutabakata
kars1 ¢ikan iilkelerin birbirinden farkli nedenleri olmasina ragmen, ortak gerekceler arasinda
gocii bir giivenlik sorunu olarak gormeleri ve bu gilidiimde politikalar yiirlitmelersi,
mutabakatin insan-odakli yaklasiminin gogii kisitlamak yerine tesvik edecegini savunmalari,
mutabakatin gelecekte hukuki agidan baglayicilik kazanabilecegini diisinmeleri, asir1 sag ve
go¢ karsit1 hareketlerin giliglenmesinin yarattigi etkiler gosterilmektedir (Espinoza, Hadj-
Abdou, Brumat, 2018). Buna karsilik Almanya, Ingiltere ve Tiirkiye gibi iilkeler ise go¢
alaninda uluslararasi isbirliginin 6nemine vurgu yaparak mutabakatin kabul edilmesi yoniinde
girisimlerde bulunmuslardir (Goodman, 2018; Laessing ve Rinke, 2018).

Diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan, ayrica go¢ alanindaki uluslararasi ve
bolgesel mekanizmalarda uzun yillardir aktif rol alan Tiirkiye siirece somut katki saglamistir.
13 Kiiresel Mutabakat olusturulmasi siirecinde mevcut uluslararasi ve bolgesel platformlardan
da yararlanilmast 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin baskanligini yapmakta oldugu
Budapeste Siireci kapsaminda 2017 yili Mart aymda Istanbul’da bir istisare toplantisi
gerceklestirilmigtir. Kiiresel Mutabakata yonelik hazirliklar baglaminda ilgili tim kurum ve
kuruluslarin katilimiyla Nisan 2017°de ulusal istisare toplantis1 diizenlenerek, Tiirkiye’nin

12 Kiiresel Gé¢ Mutabakati ile ilgili detayli bilgi igin bkz. https://www.iom.int/global-compact-migration
13 Bu paragraf T.C. Disisleri Bakanligi’nmn yazarin {iyesi oldugu T.C. Kalkinma Bakanligi Gog Thtisas Komisyonunda Ocak
2017 tarihinde paylastig1 bilgi notundan faydalanilarak yazilmistir.
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Mutabakat siirecine katkisi i¢in ulusal diizeyde koordinasyon ¢aligmalarina baglanmistir. 2017
yilinda Tiirkiye’nin {istlendigi MIKTA Donem Baskanligi, dncelikleri arasinda yer alan gog
ve miilteciler konusunda, Mayis 2017°de Istanbul’da uzmanlar diizeyinde diizenlenen MIKTA
Goc¢ ve Miilteciler Toplantisi’'nda da Kiiresel Mutabakatlar ele alinmistir. Haziran 2017°de
Cenevre’de diizenlenen ‘Uluslararast igbirligi ve tiim boyutlariyla gb¢ yonetimi; sinirlarda,
transit gegcislerde, girislerde, geri doniislerde, geri kabullerde, entegrasyon ve yeniden
entegrasyonda isbirligi’ baslikli tematik istisare toplantisinda Tiirkiye moderatorliik gérevini
istlenmistir. Bu toplantida Tiirkiye delegasyonu Kiiresel Go¢ Mutabakatinda yer almasina
yonelik su onerilerde bulunmustur:

e “2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” dogrultusunda, Kiiresel Mutabakatin go¢ ve
kalkinma arasindaki baglantiya yer vermesi; uluslararasi topluma go¢menlerin
kalkinma potansiyelini arttirmak amacghh uygulamaya yonelik pratik donanimlar
sunmast;

e Goce yaklasimin hak-temelli ve gd¢menlerin insan haklarina saygili bir bigcimde
gelismesi;

e Gocmenlerin refahinin ve itibarinin uluslararasi sorumluluk paylagimina ve biitiin ilgili
paydaslar arasinda isbirligine bagli oldugunun vurgulanmast;

e Goglin kiiresel ve cok-aktorlii bir konu oldugu ve bu nedenle gb¢ politikalarinin
‘biitlinciil devlet’ ve ‘biitiinciil toplum’ yaklasimlari iizerinden gelismesi gerektigi;

e Gogle ilgili veri toplamada, analizde ve politika iiretiminde Kiiresel Mutabakatta
yonlendirici ilkeler sunulmast;

e Diizensiz géce neden olan ana etkenlerin {izerinde durulmasi; ¢atismadan etkilenen
bolgelerde baris siireglerinin ve uyusmazliklarin bariscil ¢oziimiinlin desteklenmesi
icin vurgu yapilmast;

e Transit ve kaynak lilkelere insani yardim ve kalkinma yardimlarinin yapilmasi;

e Tirkiye’nin bagkanligmi yuriittiigii Budapeste Siireci gibi gd¢ alaninda uluslararasi
isbirligini tesvik eden bolgesel ve kiiresel diyaloglarin giiglendirilmesi ve arttirilmast;

e Kapsaml bir cerceve sunan BM Tiim Gég¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararast S6zlesmesi’nin kabuliiniin tizerinden 20 yildan uzun
bir siire gecmesine ragmen sadece 51 devletin taraf olmasi; bu konuya Kiiresel
Mutabakatta yer verilmesi ve taraf olmayan devletler i¢in itici giic olmasidir.

Nitekim Tiirkiye’nin de 6nerilerine uygun olarak, Kiiresel G6¢ Mutabakatinin nihai metninde
Mutabakatin kiiresel go¢ diyalogunda bir doniim noktast oldugu belirtilmekte; 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin ve gdo¢-kalkinma alaninda diger uluslararasi belgelerin
yon verdigi dogrultuda olusturuldugu vurgulanmaktadir.’* Mutabakat, hukuki agidan
baglayict olmayan, devletlerin New York Bildirisinde kabul ettigi taahhiitler {izerine
olusturulan bir isbirligi ¢ercevesi olarak tanimlanmaktadir. Devletlerin egemenlik ilkesini
muhafaza etmekle birlikte, mutabakat higbir devletin go¢ olgusunun zorluklar1 ve firsatlarin
tek basina ele alamayacagini ve ortak sorumluluklar1 kabul eden bir yaklagimla, gé¢ alaninda
biitiin ilgili aktorler arasinda igbirligini giiclendirmeyi amaglamaktadir. Bu isbirligi ¢ercevesi,
22 genel hedef iizerinden uygulanabilir taahhiitler, uygulama, takip, degerlendirme asamalari
belirlenmistir. Genel hedefler su bagliklar altinda toplanmustir:

1. Kanita dayali politikalarin temeli olarak kesin ve ayrisik veriler iiretmek ve
kullanmak;

1 Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gog I¢in Kiiresel Mutabakat tam metin Tiirkge ceviri icin bkz.
https://www.goc.gov.tr/files/files/kiiresel%20g6¢%20mutabakati.pdf
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2. Gogmenleri iilkelerinden ayrilmalarina zorlayan olumsuz etmenleri ve yapisal

faktorleri en aza indirmek;

Gogiin biitiin agamalarinda uygun ve giincel bilgi saglamak;

Biitiin go¢cmenlere yasal kimligin ispati niteliginde uygun kimlik belgesi ve

dokiimanlar diizenlemek;

Diizenli gége yonelik yollarin ve kanallarin uygunlugunu ve esnekligini arttirmak;

Adil ve etik ise alimi1 kolaylastirmak; elverisli ¢calisma sartlarint muhafaza etmek;

Gociin sebep oldugu kirilganliklar ele almak ve azaltmak;

Gogmen Oliimlerini  Onlemek, hayat kurtarmak ve kayp gocmenlere yonelik

uluslararasi esgiidiimlii caligmalar yiiriitmek;

9. Gogmen kagakeiligina karsi ulusasirt miidahaleyi giiclendirmek;

10. Uluslararas1 go¢ kapsaminda insan ticaretini dnlemek ve insan ticaretiyle miicadele
etmek;

11. Smirlar entegre, giivenli ve koordineli bir bigimde yonetmek;

12. Statii belirlenmesinde prosediir ve mekanizmalar1 giiclendirmek;

13. Gogmenlerin alikonulmasini son ¢are olarak kullanmak ve baska alternatifler lizerine
caligmalar yiiriitmek;

14. Go¢ dongiisli sliresince konsolosluk korumasi, destegi ve isbirligi c¢ergevesini
giiclendirmek;

15. Gogmenlerin temel sosyal hizmetlere erisimini saglamak;

16. Gogmenleri ve toplumu tam katilimin ve sosyal biitiinliigliniin gerceklestirilmesi
amaciyla giiclendirmek;

17. Her tirli ayrimciligi ortadan kaldirmak ve goge yonelik algilari sekillendirmede
gerceklere dayali kamusal s6ylemi tesvik etmek;

18. Beceri gelisimine yatirnm yapmak; becerilerin, niteliklerin ve yeterliliklerin
taninmasinin kolaylastirilmasina yatirim yapmak;

19. Tim iilkelerde siirdiirtilebilir kalkinmaya tam olarak katkida bulunabilmeleri igin
gocmenler ve diasporalara uygun kosullar yaratmak;

20. Gocmen dovizlerinin daha hizli, glivenli ve ucuz transferini tesvik etmek; gogmenlerin
finansal katilimin giiglendirmek;

21. Siirdiiriilebilir ve insan onuruna yakisir geri doniis, geri kabul ve yeniden entegrasyon
stireclerini kolaylastirmak i¢in igbirligi yapmak;

22. Sosyal giivenlik haklarinin ve kazanilmig tazminatlarin tasinabilirligini saglayacak
mekanizmalar olusturmak.

> w

© N o o

Kiiresel Go¢ Mutabakati, go¢ ve kalkinma iligkisinin kiiresel politika giindemine taginmasi ve
devletlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri dogrultusunda ortak bir yaklagim gelistirmesi
icin kritik bir firsat sunmaktadir (Newland, 2017; Newland ve Riester, 2018). Ancak, Kiiresel
GO¢ Mutabakati her ne kadar uluslararasi bir ¢ergeve ¢izmeyi amaglasa da, atilacak adimlarin
ve uygulamalarin yerelde gergeklesecek olmasi nedeniyle devletlerin kendilerine ve
bolgelerine has kalkinma firsatlarini ve zorluklarini géz 6niinde bulundurarak hedefler ve
stratejiler belirlemesi gerekmektedir (Newland, 2017, s.7). Miizakere siirecinde bazi
devletlerin gé¢ alaninda uluslararasi diizeyde isbirligi gelistirmeye niyetli olmadiklarini net
bir sekilde ortaya koymus olmalar1 da Mutabakatin bolgesel mekanizmalar ve bolgesel
isbirlikleriyle desteklenmesi gerektigini gostermektedir. Buna ek olarak, Newland’in (2017, s.
6) ifade ettigi lizere, kalkinma alaninda kabul edilmis benzer mutabakatlara kiyasla Gog
Mutabakatinin temel bir eksigi finansal bir mekanizma olusturmamasidir. Bu tiir bir finansal
mekanizma mutabakata taraf devletler arasinda isbirligini tesvik edici bir gii¢ olmanin
otesinde gelismekte olan {lilkelere goc¢ alanda kapasitelerini giliclendirmeleri i¢in katkida
bulunacaktir. Son olarak, hem New York Bildirisinin hem de Kiiresel Go¢ Mutabakatinin her
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vasif seviyesinde ig¢i hareketliliginin  gelistirilmesine ve yasal gd¢ yollarinin
giiclendirilmesine vurgu yapmasi gé¢ veren ve goc alan iilkeler arasinda igbirliginin énemini
vurgulamaktadir (Newland ve Riester, 2018, s. 2). Bu tiir igbirlikleri ¢alismanin ikinci
boliimiinde bahsedilen gogmen haklari, isgiiciine katilimda toplumsal cinsiyet farkliliklari,
diizensiz statiideki go¢cmenlerin ve zorunlu gog¢menlerin c¢alisma hayatina katiliminda
karsilagtig1 zorluklar1 ele alan kapsayici bir ¢ercevede gelistirilmelidir.

5. Sonu¢ Yerine: Alanin Bosluklari

Bu calismada uluslararas1 go¢ ve kalkinma iliskisinin kuramsal ve ampirik
degerlendirmeleriyle birlikte uluslararasi kuruluslarin bu konular {izerindeki ¢alismalarina yer
verilmistir. Bu sekilde halihazirdaki teorik bakislar ve pratikteki siyasi adimlar sorunlar ve
firsatlar ekseninde degerlendirilmistir. Ancak tek basina uluslararas1 gé¢iin sonuglarini analiz
etmek goglin kalkinmayla olan iliskisini anlamak igin yetersiz kalmaktadir. Bunun igin de
yeni yaklagimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Go¢ ve kalkinma iliskisine yonelik bakis agilarini uluslararasi siyasetten bagimsiz
diistinmek yanlis olacaktir. Diger bir deyisle, hem politika yapicilari, hem de politikalar
analiz eden uzmanlar donemsel gelismelerden etkilenebilmektedirler. Devletlerin daha 1liman
politikalar izledigi, giivenlik tehditlerinin azaldigini diigiindiikleri bir donemde go¢ hakkinda
daha yumusak politikalar izleyerek go¢ almayi tesvik ederek kalkinmalarinin bir pargasi
haline getirebilmektedirler. Ote yandan uluslararasi siyasette istikrarsizigin arttigi
donemlerde ise gocii tehdit algilamasiin igerisine yerlestirip siir duvarlarini yiikselttigi
gozlemlenebilir. Bu haliyle de milliyet¢i politikalarla go¢iin ulusal ekonomiyi tehdit eden bir
olgu olarak diisliniildiigii bir durum ortaya ¢ikabilmektedir. Nitekim bu tarz farklilasmay1
anlamlandirabilmek i¢in de uluslararas: iliskiler teorilerinin kuramsal bakis agilarina ihtiyag
duyulmaktadir.®®

Alanin ¢alisanlarinin da goziinden kagmayacagi lizere gog ve gog ile alakalt meselelere
ana akim uluslararast iligkiler teorilerinin uzak kalmasi bu hususta derin bir eksiklik oldugunu
gostermektedir. Oyle ki genel itibariyle giivenlik, savas-baris, isbirligi, insan, devlet ve sistem
dogas1 gibi meseleleri aciklamaya calisan uluslararas: iligkiler teorileri gdciin nedensellik
agim sonuglariyla birlikte pekala kurgulayabilir. Ornegin Realist paradigma gd¢ almanin ve
vermenin nedensellik agini giivenlik perspektifiyle farkli analiz seviyeleriyle agiklayabilir.
Yine, bu sefer Liberal paradigma, normatif agiklamalariyla “gdgiin bir tehdit mi, yoksa bir
firsat m1 olabilecegini” veya “uluslararas1 go¢ iizerinden bir igbirligi ag1 gelistirilebilir mi”
gibi sorular iizerinden degerlendirebilir. Ezciimle, uluslararas: iligkiler teorileri sadece go¢ ve
kalkinma iligkisine degil go¢ ¢alismalarina genel anlamda farkli bir perspektiften bakacak ve
anlamay1 ve anlamlandirmay1 kolaylastiracaktir.

Sonug olarak, go¢ ve kalkinma iliskisi boyutu, farkli disiplinlerin bakis agilariyla daha
da zengin bir literatiire sahip olacak ve hem siyaset yapicilarina hem de uluslararas: 6rgiitlere
veya sivil toplum kuruluslarina daha cesitli planlar sunulabilecektir. Bdylelikle hem
insanlarin, hem devletlerin, hem de wuluslararasi kuruluslarin  go¢ hususunda
karsilasabilecekleri sorunlar veya firsatlar daha kapsamli bir sekilde degerlendirilebilecektir.
Nihayetinde, bahsi gecen durumlar bir baska ¢alismada daha detayli agiklanabilir.

15 Bu konu hakkindaki detayli bir degerlendirme igin bkz. (Betts, 2009)
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