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GiRi~ 

Siirekli bir degi~iklik bugiinkii toplum hayatmm en onemli 
ozelligidir. iktisadl hayat, toplumlarm sosyal, dini, siyasi yaplsl 
degi~mektedir. Gelecekle ilgili degi~iklikleri bir d~receye kadar 
tahmin edebiliriz. insanm giinliik ya~antIsml etkileyecek olan de­
gi~iklikler bize daha iyi bir diinya hazlrhyor. Ferdlerin gelirleri ar­
tacak, ya~ama ~artlan diizelecektir. Genellikle kalkmmakta olan 
ulkclerde meydana gelen lllZh geli~meler baZl huzursuzluklara ve 
rahatslzhklara yol ac;maktadlr. Bir iilkenin diizenli bir ~ekilde kal­
kmmaYl saglamasl, ileride meydana gelecek degi~ikliklere gore 
kurumlanm ayarlamasma baghdlr. Yonetim, iktisadi kalkmmaYI 
gerc;ekle~tiren faktOrdiir. Ba~mda ibulundugumuz kurumlan yo­
netme ~eklimiz iilkemizin gclecekte alacagl durumu aC;lk bir ~ekil. 
de ortaya koyar. En onemli tepki degi~ikliklere kar~l yaplhr. Us­
tiin yonctici, yonctirken dogabilecek tepkileri bilen kimsedir. Bu 
tepkiyi azaltan, kanalize eden kimsedir. Tiirkiye'de kalkmmamlzl 
engelleyen en onemli faktOr de iistiin yetenekli yoneticilere yeteri 
kadar sahip olunmamasldlr. 

Tiirkiye son yirmi yllda onemli iktisadi ve sosyal geli~melere 
sahne olmu~tur. Ozellikle c;ok partili doneme gec;ildikten sonra 
birc;ok demokratik kurum yava~ yava~ iilkemize girmeye ba~la­
ml~tIr.Batl iilkelerinde yiizyIllar boyu miicadeleler He elde edilen 
haklar Tiirkiye'de kIsa siirede elde edilebilmi~tir. Her ne kadar 
baZl kurumlar demokratik geli~menin gerisinde kalml~larsa da, 
bu donemde gerc;ekle~en birc;ok demokratik kurum iktisadi ve 
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sosyal hayatlO vazgec;ilmez unsurlan haliric gelmi~lerdir. Bu geli~­
melerin sorumlulugunu omuzlannda ta~lyan yoneticiler ise bu 
donemde c;etin sorunlarla kar~Ila~ml;;lardlr. 

Yeni iktisadi ve sosyal ~artlar, i~c;ilere tamnan geni~ haklar, 
Avrupa Ekonomik Topluluguna giri~ ic;in ilk adlmlll atIlml~ oIma­
SI bugiinku yonetici kadrolanm ilgilendiren en onemli konular 
arasllldadlr. Son yirmi be~ ytlda i~c;iler geni;; haklar elde etmi~ler­
dir.Onemli Sanayi merkezleri araslllda olan Eski~ehir'de i~c;ile­
rin elde ettigi bu tur haklann ortaya C;lkardlgl sorunlan incele­
mek bize son Ylllarda allllan mesafe hakklllda bir fikir verebilir. 
Konuyla ilgili olarak i~verenler, sendikacilar ve c;e;;itli konularda 
bunlara yardlmcl oImu;; kimselerle goru;;meler yapIlml;;tlr ('). i;;­
c;ilere tam nan haklarlll yoneticileri hangi yonde etkiledigi ve ne 
gibi yonetim porblemleri ortaya C;lkardlgl bu yazlda incelenmeye 
c;ah;;tlml;;hr. 

YONET1M VE SENDiKALAR 

Yirminci yuzytlda i;;Ietme yonetiminde meydana gel en geli;;­
melerin en dikkati c;ekeni c;ah;;anlarla ili;;kilerin gittikc;e onem ka­
zanmasldlr. Geli;;en ili;;kiler yeni hir feisefeyi de dogurmu;;tur. Ar­
tlk «i;;» c;ah;;anlar ic;in yalmz para kazamlan bir me;;guliyet degil­
dir. «1;;» herkes ic;in isteyerek, severek yapllan bir gorevdir. Ancak 
bu takdirde i;;letmelerin iktisadi ve sosyal hayata yararh katklIan 
bulunabilir. 

i;;Ietmelerde, c;ah;;anlarla ili;;kilerin geli;;mesini klsaca iki nok­
tada toplayabiliriz: 

a - 1;;gucunden daha fazla verim elde etmek ic;in c;ah;;anlar­
Ia ilgili c;e;;itli sorunlara daha fazla onem verilmesi ve bu 
;;ekilde c;ah;;anlarlll i;;de isteyerek c;ah;;malannlll saglan­
maSI. 

b - i;;C;i sendikalannlll kuvvctlenmesi ve toplu pazarhglll 
geli;;mesi. 

(1) Gorii~meler kamu ve ozel sehor yoneticileriylc, l~veren Sendikalart 
Konfederasyonu Bolge Temsilciligi, Ttirk-l~ BoIge Temsilciligi ve Sana­
yi Odasl temsilcileriyle, i~verenlerle sendika sorunlarmm <;:oztimlen­
mesinde yardlmcl olmu~ kimselerIe yapIlml~tlr. 
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i~c;ilerle olan i1i~kiler yonetimi birinci dcreeede me~gul eden 
hususlardIr. Aynea bu i1i~kileri ylirlitmck, yoneticiler vc i~c;iler 
yonlinden bir meslek haline gelmektedir. Ozellikle sanayile~en i.il­
kelerde ara~tll~maellar yonlinden de bu i1i~kiler c;ok emek sarfedil­
mesi gerekcn bir bilim dah olarak gorlilmektedir. Bu ili~kiler ge­
ni~ bir alam, karma~lk problemleri ve c;ok zor yonetim gorev ve 
sorumluluklanm kapsar (Z). 

Eskiden i~C;i liretimm soz dinler bir faktorli olarak gori.illir­
dli. Emirleri veren, dli~linen, planlayan, i~c;iye gore i~ veya i~e go­
re i~yi bulan hepi~verendi. (;ah~anlar ic;in neyin en iyi oidugunu 
da i~veren tayin ederdi. KIsaea, c;ah~anlara i~verenler tarafmdan 
tespit edilmi~ olc;i.ilere gore c;ah~mak dli~liyordu. <;ah~anlann da 
i~Ietmeyie ilgili <;:e~itli fikirleri olabileeegi dli~lini.ilmezdi. Para en 
onemli te~vik unsuru olarak gori.illirdli. i~c;ilerin yonetime kahl­
masl, i~i severek yapma, gerektiginde ba~kalanna dam~ma gibi 
hususlar abldan bile gC9mezcli(3). 

i~letme,iktisadi bir birim oimasl yanmda aym zamanda sos­
yal bir kurulu~tur. i~Ietmelere hiyerar~ik bir topluluk da diyebili­
riz. i~Ietmenin ba~mda bulunan kimse, c;ah~ma dlizenini saglaya­
bilmek ic;in gerektiginde mlieyyideler de uygular. Bununla bera­
ber i~letmede c;ah~anlar tamamiyle pasif degildirler. i~verenle, c;a­
h~anlar arasll1da bir tabm c;ah~ma ili~kileri zorunlulugu c;ah~anla­
n da ge~it1i konularda yonetimde so,z sahibi yapmaktadIr. Yoneti­
eilere, mi.ilkiyetten gelen haklan ve 9ah~anlann kendisine ba.gh 01-
malarll1dan dogan sorumluluklan nedeniyle bazl yetkiler tammak 
gerekir. Yoneticiler, bir i~yerinde gerekli 9ah~ma dlizenini saglar­
Iar, 'i~letmeyi yonetirler ve koymu~ oiduklan kurallara uymayan­
Ian da eezalandmrlar. Yoneticilerin yonetme yetkisi once mevcut 
kanunlarla slmrhdIr. Soz geli~;i ferdin ~ahsiyet haklanm 'koruyan 
kurallar, kamu dlizeni, genel ahlak bunun ilk smlflm yizer. ~oyle­
ki, yoneticileri~9ilere i~ Hukuku esaslarll1m aksine emirler verc­
mez {tatil glinlerinde c;ah~maya zorlama, YIlhk iznini kullandlrma 
gihi) ve i~c;ileri ahlak dl~1 hir harekete, ,feiseH, dini veya siyasi ina­
l1l~lannll1 aksine zorlayamazlar. Yoneticiler, aym zamanda toplu i5 

(2) Dalton E. McFarland, Personnel Management.- Theory and Practice. 
(Toronto: Collier-Macmillen Umited, 1968), s. 3, 11, 21-22. 

(3) Paul Pigors ve digerleri, Management of Human Resources.- Readings 
in Personnel Administration {New York: McGraw-Hill Book Co., 1964), 
s. 7. 
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si)zle~meleri ve ferdi i~ sozle~meleri He de baghdlrlar. Bunlarm dt­
~mda c;ah~anlara emir ve talimat veremezlere). 

Sendika ise i~c;inin kendi meslek orglitlidlir. t~<;iyi ilgilendi­
ren her husus sendikanm lizerine aldlgl bir gorevdir. Sendikanm 
onem verdigi «i~» degil «i~<;idir». Sendikanm varhgl i~<;ilere bir­
lik ve beraberlik duygusu verir. t~<;iler bu ~ekilde kendilerini gli· 
ven ic;inde hissederler ve haklanm cesaretle arayabilirler. Sendi­
kalar i~ hayatmm aynlmaz birer par<;asldlr. t~verenlerin <;ogu sen­
dikalan i~letmclere yabanCl bir unsur olarak gormli~lerdir. Sen­
dika i~letme blinyesi i<;inde aynlmaz bir bollim olarak dli~lintil­
melidir. Sendika yalmzea liyelerinin haklanm koruyan bir kuru­
lu~ degildir. Aym zamanda, i~letme ile olan gorli~melerde i~<;ileri 
temsil eder. lEu ~ekilde sendikalar i~c;iledn i~verenlerle ili~kileri­
ni aksatmadan slirdlirmeye c;ah~lrlar. Toplu sozle~melerde ve di­
ger gorli~melerde sendikalar genellikle a~agldaki konularda i~<;i­

lerin haklanm korurlar : 

a) bdeneeek lieretler 

b) <;ah~ma saatleri 

e) <;ah~ma ~artlan 

d) t~c;ilerin yonetimle ilgili haklan 

e) Kaq)lla~llan herhangi bir problemin <;ozlimlinde izIe­
neeek yol (5). 

t~<;ileri temsil ve on lara bir grup olarak bir kuvvet vermesi 
yamnda, sendikalann en onemli rolli list yonetim basamaklanyle 
haberle~meyi sagiamalandir. Sendikalar, c;ok iyi formtile edilmi~ 
prosedlirlerle istek ve dileklerini dogrudan dogruya tepe yonetici­
lerine gotlirebilirler. Bu ~ekilde orta yonetim basamakIarmda is­
tek ve dilekier onlenmeden ve geciktirilmeden list basamaklara 
uIa~abilir. t~Ietmedeki diger haberle~me kanallan ise hiyerar~ik 
bir Slra izler. Her basamakta bu haber akI~l kontrol edilir ve sliz­
gec;ten ge<;irilir. Yonetim basamaklan bir nevi teerit tabakalan­
dlr. BoyIeee list yonetim, alt basamaklarm birc;ok istek ve prob-

(4) Ferit H. Saymen, Turk i$ Hukuku (tstanbul: Hak Kitabevi, 1954), 
s. 198-204. 

(5) Burleigh B. Gardner ve David G. Moore, Human Relations in Industry: 
Organizational and Administrative Behavior, 4. Baskl (Homewood, 
Ill.: Richard D. Irwin, Inc., 1964), s. 361-364. 
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lemlerinden kendini korumu~ olur. Sendika kanah ise, diger ha­
herle~me kanallanmn aksine yonetim tavafmdan kontrol edile­
mez. Bunlar a~lk bir haberle~me kanah gorevini goriirler. Sendi­
kalar, yonetime yalmzca iyi haberler veren ve yoneticinin tenkid­
lerinden kendini korumaya ~ah~an bir kurulu~ degildirler. Sendi­
kalar tam tersine yonetimle olan ili~kilerinde nadiren bilgi verir­
ler. Daha ziyade organizasyondaki aksakhklar ve degi~iklik istek­
leri iizerinde dururlar (6). 

Her degi~iklik i~~ileri etkilemez. i~~ileri en fazla etkileyen de­
g;i~ikliklcrin onemlileri arasmda iktisadi dalgalanmalar, sosyal ha­
reketler, i~letmelerin kilit noktalanndaki yoneticilerin degi~mesi, 
yonetmelik degi~iklikleri ve i~letmenin yer degi~tirmesi saYllabi­
lir. i~vcrenleri i~giicii yoniinden etkileyen faktOrleri ise ~u ~ekil­
de stralayabiliriz: i~giiciinii etkileyen iktisadi, sosyal vb. geli~me­
ler, uluslararasl i~~i hareketleri, be~eri miinasebetlerdeki yeni fi­
kirler, yonetimin toplu pazarhklarda ve diger alanlarda sendika 
kar~lsmda durumunu kuvvetlendirmesi yoniinde atltIgl adlmlar (1). 

Tiirkiye'de son ~eyrek yiizyllda i~ hayatlyle ilgili olarak ~lka­
nlan kanunlar iktisadi ve sosyal yonden onemli geli~meler mey­
dana getirmi~tir. Bu kanunlar arasmda<;ah~ma Bakanhgl Kuru­
lu~ ve Gorevleri Hakkmda Kanun, i~ ve i~~i Bulma Kurumu Ka­
nunu, Sosyal Sigortalar Kanunu, Sosyal Sigortalar Kurumu Kanu­
nu, Sendikalar Kanunu, i~ Mahkemeleri Kanunu, Toplu i~ Soz­
le~mesi, Grev ve Lokavt Kanunu sayllabilir. Bu ve benzeri kanun­
lar ile bunlara bagh olarak ~lkanlan yonetmeliklerin i~letmele­
rin yonetimini ne yolda etkilediklerini inceleme bizi bazl ilgin~ so­
nu~lara gotiirebilir. <;ok saYlda orgiitlenmi~ i~~i ve bir i~veren ku­
rulu~una sahip Eski~ehir gibi bir bolgede elde edilen sonu~lann 
Tiirkiyc'nin genel durumu hakkmda bir fikir verecegi de ~iiphe­
sizdir. 

TERiMLERDE ANLA~MAZLIKlJAR 

i~letmeciler yoniinden «i~~i» terimi a~lk bir ~ekilde tamm­
lanml~tlr. Gorevliler (employee) ustaba~mm iizerindeki gozetim­
cilerden en iist basamaga kadar bir i~letmede ~ah~anlan kapsar. 

(6) A.g.k., s. 365-372. 
(7) A.g.k., s. 452; PiGORS, s. vi-vii. 

46 



i:;;c;iler ise bir i~letmede yonetimle ilgili olmayan teknik ve meka­
nik boliimlerinde c;ah:;;tmlan ki~ilerdir. Gorevliler ile i~c;iler ara­
smdaki ba:;;lantlYI da ustaba~llar saglar. 

i:;; hukukc;ulan ise meseleyi daha ba:;;ka aC;ldan ele alml:;;lar­
dir. Bunlara gore kas giiciinii veya kafa giiciinii veya her ikisini 
birden bir iicret kar:;;lhgmda i:;;verene kullandiran ki~iye i:;;C;i de­
nir. Eu bakImdan ba:;;kasmm i:;;yerinde c;ah:;;an herkes i:;;c;idir. 

i~letmeciler, i:;;C;i terimini dar anlamda, i~ hukukc;ulan ise ge­
ni:;; anlamda ele aimaktadirlar (8). Hukukc;ulann «i~c;i» yerine «c;a­
h:;;anlan» ele almalan, yoneticiler yoniinden onemli problemler 
ortaya C;lkarml~tlr. Yiiriirliige giren kanunlarda da c;e:;;itli tamm­
lara yer verilmesi i~i tamamiyle ic;inden C;lkIlmaz bir hale getir­
mi:;;tir. i~letmede birkac; ki:;;i dl:;;mda herkes sendikaya iiye olma 
hakkma sahip olabilmi:;;tir. Pratik c;ah:;;ma hayatlyle bagda:;;ama­
yan bu gibi durumlar i~letmelerde gereksiz bazi ihtilaflara da se­
bep olmu~tur. Bu bakImdan i:;;veren-i:;;c;i; sendikah-sendikaslz; i~­
veren, i:;;veren vekili ve biim personeli - i~c;i; sosyal sigortalara 
emekli sandigma bagh olanlar arasmdaki ili~kiler yeniden gozden 
gec;irilmelidir. Terimlere aC;lkhk kazandmimasl :;;arttIr. Son yIllaI'­
da bu yonde olumlu adlmlar atIlml:;;tlI1IC). 

Sendika liderleri, sigortah olsalar bile yoneticilerin ve bazl 
biiro personelinin (veznedar, muhasebeci gibi) sendikaya girme­
melerinin yerinde oiacagmi kabul etmektedirler. Bunlarm, yoneti­
ci durumunda olduklan ve i:;;verenle ilgili gizli tutulmasl gereken 

(8) McFarland, s. 8-10; Mehmet Olue;, hgucu Yonetimi ve Politikalan (1s­
tanbul, 1968), s. 94-96. 

(9) 1475 SaYl1I t~ Kanununda konuyla ilgili _olarak : 
Madde 1. Bir hizmet akdine dayanarak hcrhangi bir i~de iicret kar~l­

hgl e;alI~an ki~iyc i~e;i, i~e;i e;alI~tlran tiizcl veya gere;ck ki~iye i~veren, 
i~in yaplldlgl yere i~yeri denir. 
i~yerinde i!;>veren adma hareket eden ve i~in ve i~yerinin yonetimin­
de gorcv alankimselcre i!;>veren vekili denir. i~veren vekilinin bu SI­

fatla i~e;ilcrc kan;a muamcle ve yiiklemlerinden dogrudan dogruya i~­
veren sorumludur. 
506 SaYl1I Sosyal Sigortalar Kanununda da konuyla ilgili olarak: 
Madde 4. Bu kanunun uygulanmasmda, 2 nei maddcde belirtilen si­
gortahlan e;ah~tlran gere;ek veya tiizclki~iler «i~veren"dir. 
i~veren nam ve hesabma i~in yonetimi gorevini yapan kim seIer «i~ve­
ren vekili» dir. 
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baZI hususlan bildikleri ic;:in sendikalarm dl!?mda kalmalan gere· 
kir demektedirler. 

Toplu i!? Sozle!?melerinde, kimlerin bu sozIe!?melerden fayda. 
lanacagl konusunda maddeler yeralmaya ba!?laml!?tIrancak bu 
maddelerin c;:ogu da aC;:lkhktan uzaktIr (10). Aynca bazl toplu soz· 
le!?melerde de i!?9i ,idareci ,terimine yer verilmektedir (postaba!?l, 
vardiya !?efi, klSlm ~efi, ustaba~l gibi) (11). 

Yukanda aC;:lklamaya c;:ah!?tIglmlz hususlarda ilginc;: ornek· 
lere rastlamak miimktindiir. ISOZ geli~li Eski!?ehir Belediyesi, temiz­
lik i~c;:ilerini memur statiistine alml!?tIr. Temizlik i~c;:ileri memur 
stattisti ic;:ine almdlktan sonra geriye sendikal haklardan yararla. 
nacak kimse kalmamaktadlr. $eker Fabrikasmda bir boltimtin 
ba!?mda bulunan Yiiksek Ziraat Mtihendisi sendikah, arabasml 
kullanan !?ofOr memur stattistinde bulunabilmektedir. 

YONETiMLE iLGiLi PROBIJEMLER 

Toplu i!? Sozle!?mesi, Grev ve Lokavt Kanunu ytiriirltige gir­
dikten sonra Eski~ehir Bolgesinde iki grev uygulamasl goriildti. 
Her iki Itarafm acemiliginden ve bazl basit i!?leri pJ1cstij meselesi 
yapmalarmdan dogan bu grevin halkmdesteginden de yoksun oIu­
!?u sendikalar ic;:in iyi bir puan olmadl. Soz geli!?i sendika, toplu 
sozle!?me maddelerinin slrayla ,gorli!?iilmesini ve bir madde gorti!?iil­
diikten sonra diger maddeye gec;:ilmesini istiyordu. Bu ylizden de 
gorti!?tilecek madde1erin ttimtinti aC;:lklamlyordu. Ba!?ka talihSliz bir 
olay da Belediye TemizHk li!?<;ilc'rinin, Belediyenin toplu i!? SQzl,c!?-

(10) Tanm-t~ SendikaSl ile Devlet Uretme <;:ilttlikleri Genel Miidlirliigii 
arasmda 1 Kaslm 1969 tarihinde imzalanan iki Yllhk 4. Donem TopJu 
t~ Sozle~mesinde: 
Madde 4. Sozle~meniu k:apsaml: 
b) Sendika liyesi olsalar daihi miidlir, ~ef, miihendis, amirler ve yar­
dlmcIlan He genellikle sevk ve idare gorevini yapaular bu sozle~menin 
kiapsaml dl~mdadlrlar. 

(11) Tlirk-Hal1b-t~ Sendikasl He MiHi Savunma Bakanhgl ve t<;i~leri Ba­
kanhgl Jandarma Genel Komutanhgl arasmda 1 Mart 1971 tarihinde 
imzalanan iki yIlhk 2. Donem Toplu t~ ISozle~mesinde : 
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Madde 51. i~<;i idareci tlkeleri 
i~yerinde bi1:fiil <;ah~makla beraber, llizumu halinde ve i~yermm ozel­
liklerine gore, i~Jerin teknik ve idari baklmdan yiiriitlilmesi ve i~<;i 

grupJannm idaresi maksadl ile i~<;i idareciler kullamla:bilir. 



mesini uyguiamamasmdan otliru greve gitmeleridir. Hakh davala­
nnda ters tutumlan yiiziinden I~gereksiz yere c;op varillerini cadde­
lere bo~altmalan, diikkanlannmoniinii te'llizleycnlere miidahale 
etmeleri, koylerden kopek toplaYI'P caddelere salmalan ve birkac; 
kavga lhadiseJsi) i~c;ilerin bu grevi halk nazannda sevimsiz hale ge­
tirildi. Bugiin her iki tarafda da bir agmba~hhk, mcseleleri daha 
chkkatli yorumlayan bir hava var. l~verenler ve sendikalar gii<;leri­
ni anlaml~ durumdalar. Hangi noktada daha fazla ileri gitmemcle­
ri gerektigini eskiye klyasla daha iyi bir ~ckilde biliyorlar. 

i~verenlcre gore TophI i~ Sozle~mcsi, Grev vc Lokavt Ka­
nunu, yan kurumlar yeteri kadar geli~tirilmeden <;lkanhm~tIr. Bu 
kanun <;lkmadan once asgari iicretlerin tespiti, i~ mahkemelerinin 
faaliyete ge<;mesi ve i~ kanununun hazlrlanmasl grey ve lokavt uy­
gulamasma gec;meyi kolay ve kar~lhkh bazl siirtii~mclerc yol a<;­
madan sagiayabilirdi. Grev gibi i~c;iye geni~ haklar verilen bir uy­
gulamaya gec;meden once bu tedbirleri almak ~imdiye kadar mey­
dana gelen huzursuzluklan biiyiik ol<;iide onlerdi. 

ilk Ylllarda i~,<;iler Topiu i~ Sozle~mesi Kanunu He verilen 
haklardan yararlanmada acemiydiler. Uaha sonraki yIllarda kcn­
dilerini <;abuk toparlaml~lar ve i~verenieri <;ok geride blrakml~­
lardlr. ilk Ylllarda i~verenler i~c;ilerin c;c~itli ithamlanyle kar~lla~­
ml~lardlr. Hir klsl'll i~c;iler i~verenleri soyguncu, vergi ka<;akC;lsl, 
istismarCI olarak goriiyorlardl. i~vel1en ise 0 giine kadar yalmzca 
emir verdigi bir kiitlenin kar~lSlna hak talep etme nedeniyle otur­
masml biraz yadlrglyor ve ic;inde bir burukluk hissediyordu. 
i~letmenin sahibi ve yoneticisi SlfatIyle boyle bir durumla ilk defa 
kar~Ila~lyordu ve c;ab~tIrdlgl kim seIer yonetime ortak oluyorlar­
dl. <;e~itli konularda her iki tarafm gorii~lcri ozellikle yonctim a<;l­
smdan a~aglda incelenmi~tir. 

Ucret ArtI!jlart 

Toplu i~ Suzle~mesi Kanunu yiiriirliige girdikten sonra 1970 
Mart ayma kadar top lam olarak bir buc;uk milyona yakm i~<;inin 
yararlandlgl 7060 toplu i~ sozle~mesi yapllml~tlr. Yine bu siire 
ic;inde toplam 63 bin i~<;inin katIldlgl 209 grey harcketi olmu~ ve 
bu grevlerin biiyiik bir <;ogunlugu sendikalarm isteklerinin kabul 
edilmesiyle son bulmu~tur. Suz geli~i 1969 yllmda sendikalann is­
teklerinin verilmesiyle sonu<;lanan grcvler, Wm grcvlcrin yiizde 
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90 l mm u.zerindedir. $imdiye kadar ucretlere zam yap lIma dan so­
nu<;l:.man toplu sozle~me yaptlmaml~tlr (12). 

lki ytl once asgar'i licretler uygulanmaya ba~lanml~tlr. Tlir­
kiye c;e~itli bolgelere aynlmakta ve her bolgenin ozelligine gore 
asgad licret seviyesi tespit edilmektedir. Kalkmma Planmda as­
gad licretlerin i~c;inin gec;imini ve refahml saglayacak bir duru­
rna getirilmesi ongorlilliyordu. Boylece asgad licretlerin lizerinde­
ki gerc;ek licret artl~lannm verim artl~lan ile orantlh olmasl sag­
lanacak vc licretlerin kalkmmaYl onleyici ve istikran bozucu bir 
nitclik ta~llnasma engel olunacaktl (13). ~imdiye kadar toplu soz­
le~melerde verimlilikten soz edildigi pek gorlilmemi~tir. Sendika­
lar yliksek zam talepleriyle gelmekte bunun 'i~letmenin verimlili­
gini arttlrmada oynayacagl rol lizerinde pek durulmamaktadlr. 
Sendikanm elde ettigi seyyanen zamlann i~ yeri verimliligi ile 
hic;bir ili~kisi yoktur. Sendika ve i~c;i1er seyyanen zamlan bir hak 
olarak kabul ettikleri ic;in bu zamlann verimi te~vik edici bir yo­
nli olmamaktadlr. Verimlilikle ilgi kurulmaymca da bu zamlar 
i~veren ic;in mali: klilfet olmaktadlr. Bu ylizden Kalkmma Plamn­
da iyi niyetle sozli edilen hususlann hic;bir pratik degeri yoktur. 
Sendikalar ise seyyanen zammm zarud oldugunu ileri slirmekte­
dirler. Sendikalara gore seyyanen zamlar bir te~vik unsuru degil­
dir. Bu zamlar hayat pahahhgmm bir icabldlr. Paramn dcgeri de­
vamh olarak dli~mckte ve aym zamanda fertlerin ihtiyac;lan c;o­
galmaktadlr. Bu ylizden licretlerin ylikseltilmesi talepleri normal 
kar~tlanmahdlr. Aynca zamlar i~verenlerin insiyatifine blrakIldlgl 
zaman, bu zamlan sendika faaliyetlerini baltalamak amaClyle uy­
gunsuz ~ekilde kullanma ihtimali de vardlr. Bu ylizden te$vik edi­
ci ikramiyelerin seyyanen zamlarm dl~mda dli$liniilmesi gerekti­
gini sendika liderlcri soylemektedirler. 

l$verenlere gore son li<; ytlda bazl i$letmeler i$c;ilerine lic; de­
fa zam yapmak zorunda kalml$lardlr. Toplu sozle$melerden son­
ra asgarJ: licretler uygulanmaya ba$lanml$ ve daha sonra yeniden 
toplu sozlc~me gorii~melerine oturulmu$tur. Pek tabii bu bazl i$­
letmelerin mali durumunu sarsml~ veya iGlrlarm onemli bir kIs­
mml gotLirmii~tiir. l$verenler, i~c;ileri a~Irl zam taleplerindc bll-

(12) ----, Turk hr;i Hareketi: Turk-h (Ankara: Tiirk-t~ YaymIan, 
1970). 

(13) DevIet Plan lama Te~kiHHl, Kalkznma Plam: lkinci Be~ Yll 1968-1972 
(Ankara: DPT YaYllll, 1967), s. 135. 
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lunmakla suc;larken baZI gerc;ekleri de gormemezlige ge1mektedir­
ler. Asgari ticretler Eski~ehir bolgesinde 18 lira olarak tespit edil­
mi~tir. Ozel te~ebbtislerden c;ogunun bunun altmda ticret odedigi 
gortilmti~ttir. Bu durum 0 gtine kadar i~c;ilerin asgari hayat stan­
dardmm altmda ya~amakta oldugunu gosterir. 

Zam taleplerini zarar ettigi gerekc;esiyle reddeden bir i~ver{'­

nin btittin muhasebe kaYltlanm i~c;ilere aC;lk tutmasma ragmen, 
i~c;ilerin kabul etmemesi ve hatta kendisini vergi kac;akC;lsl ola­
rak itham etmeleri i~verenlerin slk slk sendikalarm menfi tutumu 
ile ilgili olarak verdigi ornekler arasmdadlr. Sendikacllara gore 
a~ln zam taleplerinde bulunmalan biraz da i~verenin mali duru­
mu hakkmda bilgi sahibi olmaYI~lanndan ileri gelmcktedir. Bu 
arada bazl i~verenlerin' firmalanyle ilg~li olarak ileri stirdtikleri 
hususlarm pek inandlncl olmaYI~l da i~C;i liderlerinin ~ikayetleri 

arasmda yer almaktadlr. Yine kamu sektortindeki bir tist yonetici 
de birc;ok mtiessesenin kendi mevcut durumunu bilmedigini ve bu 
ytizden sendika kar~lSlna hakiki ve inandmcl rakamlarla c;rkIl­
madlgml ileri stirerek, toplu sozlct;;melerde i~verenin c;ok kere za­
rar ettiginden soz ettigini bunun kar~lhgmda sendikanm da i~­
letmenin fahi~ kar ettigini iddia ettigini ifadc etmi~tir. Toplu soz­
le~melerdeki zam talepleriyle ilgili olarak bir sendika liderinin 
soyledigi «hesaba kitaba dayanan bir sistemimiz yok» sozti her iki 
tarafm tutumunu aC;lkc;a ortaya koymaktadlr. 

Kamu ve ozel sektor arasmda toplu sozle~melcrde btiylik 
fark bulunmaktadlr. Eski~ehir Bolgesindeki deviete bagh kurum­
Iar veya lktisadi Devlet KuruIu~lan i~ Kolu seviyesinde yapIlan 
topiu sozIe~meIerde ozellikie i~c;i ticretieri tizerinde pek fazla soz 
sahibi degildirler. Her ~ey Ankara' da kararla~tmlmaktadlr. Bin­
Ierce i~C;i c;ah~tIran Eski~ehir' deki tesislerin yoneticilerinin toplu 
sozle~melerde fazia bir etkisi yoktur. Bu yoneticiler Ankara'da im­
zalanan toplu sozle~melerin sadece uygulaYlclsl durumundadlrlar. 
Kamu sektOrtindeki topiu pazarhklarda «deviet btitc;esi» soz ko­
nusudur. Aym zamanda bu kuruIu~Iann topiu pazarhklarmda her 
ttirlti politik faaliyet de yer aimaktadlr. i~c;:iler kademe kademe 
ilgili Bakana ve gerektiginde Ba~bakana ve Meclis'e kadar mese­
leyi gottirmektedirler. Kar amaclyle kurulmu~ iktisadi Devlet Te­
~ekktillerinde mtiessesenin karh durumda olup olmamasl toplu 
pazarhklarda dikkate aimmamaktadlr. 

Ozel sektOrdeki i~verenlere gore toplu sozle~mcleri dejenere 
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eden kamu sektoriidiir. Hi<;hir zaman prodiiktivite ve karhhk he­
sap Ian yapmadan a~;In iicret zamlanm sorumsuzca kabul etmek­
tedirler. Pek tabii olarak devlet sektOriiniin verdigi a~m tavizler 
ozel sektorii de <;e~itli yonlerden etkilemektedir. Bu Wr uygula­
malar ile fiyatlar siirekli olarak yiikselmektedir. Kamu sektoriin­
deki yoneticiler ise biiWn toplu gorii~melerin iist seviyede meydana 
geldigini, kendilerinin soz hakkt bulunmadlgml ve bu durumdan 
kendilerinin de memnun olmadlgml belirtmektedirler. 

Sendikacllar ise, kamu sektOriindeki yoneticilerin isteklerini 
fazla zorluk <;lkarmadan kabul ettiklerini soyltiyorlar. Zam talep­
leri kendi ceplerinden <;lkmayacagl i<;in, kamu sektOriindeki yo­
neticilerin, rahathkla bu talepleri kar~lladlklanm, ozel sektordeki 
i~verenlerin ise para kendi ceplerinden <;lkacagl i<;in <;ok hassas 
davrandlklanm belirtiyorlar. Bu arada kamu sektoriine kolayhk­
la bask! yapabildiklerini de itiraf ediyorlar. Aynca son yIllarda 
eskiye klyasla ozel sektor yoneticilerinin daha az zorluk <;lkara­
rak zam taleplerini kar~;;Iladlklanm da konu~malannda belirtiyor­
b:r. 

Devlet sektoriiniin ba~ka bir sorumsuzca hareketi de «tekel» 
durumunda oldugu konularda meydana gelmektedir. Devlet ku­
rulu~lan, tekel durumunda olduklan dallarda, i~<;ilere yaptlklan 
iicret artl~lanm fiyat artl~lanyle tamamen ahcllara yiiklemekte­
dirler. Boylece her toplu sozle~mcden sonra fiyatlar artmaktadlr. 

l~verenlerin ba~ka bir ~ikayeti de asgari iicretler konusunda­
dlr. Asgari iicretlerin uygulam~l ile maliyetler yiikselmi~ ve kar 
marjlan dii~mii~tiir. Aynca asgari iicretlerin bo.lgeler araSl farkh­
hk gostermesi baZI sanayi kollannda rekabeti zedelemi~tir. As­
gari iicretlerle ilgili ba~ka bir husus da azami iicretlerin tespit 
cdilmemi~ olmasldlr. Bu durum yiiksek kar blrakan baZl biiyiik 
kurulu~lann i~<;ilerine Tiirkiye ~artlanna gore <;ok yiiksek iicret 
vermelcrine yol a<;maktadlr. Ucretlerin nasll tabam tespit edili­
yorsa aym ~ekilde tavam da tespit edilebilir ve bunun iktisadi 
dengeyi saglamada onemli rolii vardlr. Asgari iicretler uygulan­
maya ba~landlktan sonra usta ve k!demli i~<;ilerle acemi vc yeni 
i~e girmi~ i~<;ilerin iicretleri aym seviyeye gelmi~tir. Bu uygula­
rna, i~letmelerde <;e~itli huzursuzluklara sebep olmu~tur. BaZl i~­
verenler normal diizeni korumak i<;in ikinci bir zam kademelen­
dirmesine gitmek zorunda kalml~lardlr. D.D.Y. daki son toplu 
sozlc$mc dc bu husus dikkate ahnarak hazlrlanml~tlr. 
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Toplu i!1 Sozle!1melerinin Siiresi 

Toplu i!;> sozle!;>melerinin siiresi istisnai durumlar dl!;>mda bir 
ilc iit;; Yll olarak tespit edilmi!;>tir. Toplu i!;> Sozle!;>mesi Kanununun 
yiiriirliige girdigi ilk yIllarda bir YIlhk toplu sozle!;>meler yaplhyor­
duo Bunun <;e!;>itIi sakmcalan goriilmii!;>tiir. Sendikalar, kIsa siire­
Ii anla!;>malan daha yiiksek iicret zammi temin etmek ve sendika 
istemektedirlcr. Ancak onlann da kabul ettigi bir ger<;ek var, 0 da 
kIsa siireli anla!;>malann <;e!;>itli huzursuzluklara sebep oldugu vc bir 
toplu i!;> sozle!;>mesi masasmdan ,kalkmadan digerine oturuldugudur. 
Sendikalar, hayat pahahhgmm siirckli olarak yiikselmesi ve, iktisa­
di ve siyasi hayatm dengeSliz oimasl nedeniyle ii<; YIlhk anla!;>malan 
da <;ok uzun bulmaktadirlar. i!;>verenler ise en uygun siirenin iig 
YII oldugunu ileri siirerek uzun siireli plan yapma imkammn iig 
yIlhk anla!;>malarla miimkiin oldugunu belirtmektedirler. i!;>veren­
lel' hayatm devamh olarak pahalandlgl konusunda ise, i!;><;ilere her 
yll iicl'et ayarlamasmi saglayacak bir sistemin geli!;>tirilebileoegi­
ni ve boylece ii<; yIlhk sozle!;>melerden i!;><;ilcrin zararh glkmayaca­
gmi savunmaktadirlar. Ancak hayat pahahhgmi tayin edebilecek 
kurulu!;>larm ve bu tiir kurulu!;>lann yarattlgl giiven duygusunun 
bizde pek fazla geli!;>medigi de bil' ger<;ektil'. 

i!1veren ve i~~i Orgiitleri 

Tiirkiye'de i!;><;ilerin geni!;> <;aptaorgiitlenmeleri .<;ok partili 
hayat ile ba!;>laml!;>tlr ve siirekli bir geli!;>me gostermi!;>tir. i!;><;iler 
ilk olarak kamu sektOriinde kuvvetlenme ve soz sahibi olma im­
kanma sahip olmu!;>lardir. Onun i<;in Toplu i!;> Sozle!;>mesi, Grev ve 
Lokavt Kanunu ve i!;><;i1eri ilgilendil'en diger kanunlar Meclis'de 
gorii!;>iiliirken <;ok etkili bir rol oynaml!;>lardir. Eski!;>ehir'de kamu 
sektOriindeki i!;><;iler uzun yIllar once sendikaya sahip bulunuyor­
lardl. Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliige gil'diginde Tiirk-i!;> BOlge 
Temsilciligi i!;>verene klyasia <;ok hazlrhkh bir orgiit olal'ak goziik­
mii$tiir. ilk yapIlan grevlevin highir zaman destekleyicisi olma­
ml!;>tlf ve sendikalara greve gitmeme konusunda ge!;>itli uyal'ma­
larda hulunmu!;>tur. Sendika liderleri gok saYlda seminer ve kursa 
katIlml!;>lardlr. Bolgede <;e!;>itli konularda seminer diizenlenmi!;> ve 
konferans verilmi.!;>tir. Sendika liderleri Amerika'ya gondel'ilmi!;> 
ve orada uzun ve kIsa siireli egitim gormii!;>lerdir. Eski!;>ehir'de 
Tiirk-i!;>'c bagh olmayan bir iki sendika buiunmaktadir. Bu sendi­
kalann da kIsa siil'ede Tiirk-i!;>'e katIlacagl tahmin edilmektedir. 
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l~verenler ise ~imdiye kadar orgtitlenememi~lerdir. Bu durum 
i~verenler yontinden btiytik bir eksikliktir. i~verenler Sendikasl 
Bolge Temsilciligi Grev ve Lokavt Kanununun ytirtirltige girdigi 
yll a<;lh11l~tIr. ~ill1diye kadar bolgede fazla etkili 0Imam1~tIr. Slmr­
II bir blitc;eylc son birkac; yIla kadar e1hz bir orglit olarak goriil­
mli~tlir. Son bir iki yllda sesini duyurmaY1 ba~arm1~ ve topiu i~ 
sozlc~mekrinde rol oynamaya ba~lam1~t1r. Btitlin bu geli~melere 
ragmen i~C;i s'endikalanyle kIyaslanaeak glic;te deg,ildir. Kamu sek­
iOrlindcki i~letmelerin ise i~veren sendikalanyle i1i~kileri yoktur, 
bunlar gene! merkezlerinin bulundugu yerden idare edilirler. Ken­
di aralannda durumlanm kuvvetlendirici tedbirler de almazlar. 
i~vcrcn scndikalanmn zaY1f kalmalarmm sebebi i~verenlerin ken­
di sendikalanna fazla itibar etmemelerinden dogmaktad1r. l~ve­
renlCl' bir umursamazhk ic;inde, orglitlenirlerse elde edeeekleri p­
karlara onem vermemektedirler. i.~verenler arasmdaki rekabet de 
sendikaya liye olmalanm engelliyen ba~ka bir sebeptir. Rakibinin 
tiye oldugu yere iiyc olmak istememektedirler. Bir kIsm1 da ba~ka 
i~verenlcrin, i~veren scndikalan arae1hg1yle toplu sozle~melerden 
saglad1klan menfaatlcri kendisinin boyle bir orglite iiye oimapan 
saglayacag1 dii~iincesindedirler. 

t ~veren sendikaslJ1Jfl topiu sozIe~melerde i~.;verenieri temsil 
etmesinin c;c~itli iistiinliikleri vard1r. Bu ~ekilde belirli prensiple­
rin uygulanmas1 mlimklindlir. Aym i~ kolundaki i~verenier araSll1-
daki farklJ Licret odemekten dogan bir nevi haJks1Z rekabet de or­
tadan kalkmaktad1r. C;linkli aym i~ kolunda e~it iicret odenmesi 
saglanabilmektcdir. En onemlisi ise i~verenier arasll1da bir birlik 
duygusunun yaratIlmasld1r. l~veren sendikasll1m toplu pazarhk 
l1lasasma oturmasmm ba~ka iistlinliigli de i~veren ile sendika ara­
smda tampon bir mliessese rollinli oynamas1d1r. l~veren sendikasl 
ilc dogan ihtiiaflarda i~veren sorumiu duruma dli~memekte ve 
hal1a kritik durumlarda i~verenin arae1hg1 istenebilmektedir. Ay­
rica topiu pazarhglJ1 i~yerinin d1~mda yap1Imasmm da birc;ok 
olumlu yonli vard1r. l~yerinde yapIlan toplu pazarhklarda d1~an­
ya Slzan haberler ve dedikodular ylizlinden i~c;iler huzursuz 01-
makta ve c;ah~ma dlizeni bozulmaktad1r. 

l~C;i ve i~vercn sendikalan herhangi bir grev anmda kullamI­
mak lizere «grev fonlan» tesis etmektedirler. Bunlann bir grev 
kaqilsmda pek onemli r01 oynamayaeag1m her iki taraf da kabul 
etmektedir. 
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Ek Odemeler 

Yoneticileri en fazla me!;>gul eden, toplu pazarhk slrasmda ve 
sonra <;e!;>itli problemlere sebep olan esas ilcretin dl!;>mdaki ode­
melerdir. Onceki toplu sozle:;;melerde sorumuzca verilmi!;> olan hak­
Ian geri almak <;ok gil<; oimaktadir. Akllh i!;>veren hi<;bir zaman ek 
odemelerin oI<;ilsiinii ka<;lrmaz. Bu odcmeler yerine iicret artl!;>l­
na gitmck yerinde oim. Bir kere daha az idari muamele yapllaca· 
gl i<;in biiro i~lerini geni~ ol<;iide azaltlr. i:;;<;iye belirli kalemlerde 
odcmc yaplhrsa biit<;e yapmak, tahminlerde bulunmak kolayla:;;u·. 
Aynca bu odemelerle saglanan <;e!;>itli sosyal haklar, sonraki yIllar­
da sendikanm pazarhk giiciinii arttmr. Vcrilen haklan geri almak 
-;ok zordm, ve geri alman her hakkm kar:;;lhgmda ba:;;ka bir hak 
verilir. 

Sendikalann yan odemeler iizer;inde fazla durmalarmm iki 
sebcbi vardlr. Bunlardan birincisi iicretleri <;e!;>itli kalemlere da­
gltarak pazarhk gii<;lerini arttlrmakdlr. Soyleki, onceki toplu soz­
Ie~mede <;ok az miktarda verilen herhangi bir konudaki odeme da­
ha sonraki toplu pazarhkta yiikseltilmektedir. Aynca sendika Ii­
derleri i~verenlerin <;ok az iicret zamml verdiklerini ve bu yiizden 
yan odemelerle i!;><;iye daha fazla iicret artl:;;ma gittiklerini ifade 
etmektedirlcr. Her ne !;>ekilde olursa oisun toplu sozle!;>meye gircn 
herhangi bir iicret artl!;>l saglayan unsur, te!;>vik vasfml kaybede­
rek i!;><;inin goziinde kanuni bir vecibe haline gelmektedir. 

Esas iicret dl:;;mdaki odemeler arasmda <;ocuk zamlan, giye­
cek bedelleri, temizlik malzemesi yardlml sayllabilir. Hatta bazl 
toplu sozIe!;>melerde <;ocuklanm evlendirenlere de yardlm yapIl­
maktadlr ('4). 

(14) <;:imento Sanayii t~verenieri Sendikasl ile Trlirkiye <;:imento Seramik 
ve Toprak Sanayii l~<;ileri Sendikasl arasmda 1969 Ylhnda yaprlan 
Topiu 1~ SozIe~mesinde evienme yardlffilyle iJlgili olarak ~u maddeler 
yer aLmaktadlr : 

Madde 68. Evlenme Yardlml. 

i~<;ilerin evienmeleri halinde: 

b) 5 seneden fazla hizmeti olanlara 60 glinllik yevmiyeleri tutannda 
evlcnme yardlml yaplhr .Evlencn <;iftierin ikisi de i~yerlerinde i~<;i 

ise yardlm her ikisine de ayn ayn yaplhr... Bir de fay a mahsus 01-
mak ,lizere e~i olen vc yeniden evlenenlere de bu yardlm yaplhr ... 
Klzml cvlendiren i~~ilere yukandaki esaslar dahilinde evlenme yar· 
dlmmm yansl nisbetinde yardlm yaplhr ... 
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Toplu Pazarhk Teknigi 

Bat! tilkelerinde i~lctmecilik okullannda <;:e~itli derslerde top­
In pazarhklar ilgili husnslara <;:ok onem verilir. 'Ogrencilerin ileri­
de kaqlla~acaklan problemlere yard1l11CI olmak iizere derslerde 
filimler gosterilir, ornek olaylar <;:oztiliir, sendika ile ili~kilerin 
nasll yiiriitiilmcsi gcrektigi anlatlhr. Bu ~ekilde gelecekte sendi­
ka ile ili~kilerde rol oynayacaik kimseler,in yeti~mesine <;:ah~lhr. 

Yurdumuzda toplu pazarhklarda i~<;:i temsilcileri i~verene kl­
yasla iyi hazlrlam11l~ olarak gelirler. Konuyu mevcut kanunlar, 
yonetmeliklcr ve uygulama yoniinden iyi bilirler. Once den toplu 
sozle~meler yoluyle elde ettikleri haklan ve bunlann kendilerine 
sagladlklan menfaatleri bilerek toplu pazarhk masaS1l1a oturur­
Iar. Aynca kendi aralar1l1da yaptlklan toplantIlarda izlcyecekleri 
yolu ve neler istcyeceklerini ayrmtilanyle gorii~iirler. 'SendikacI­
lar, eksiklikleri olan konularda uzmanlardan yardlm isterler. Ken­
dilerinc yardimci olacak kimselere (ogretim iiyesi, avukat, mali 
mij~avir, miihendis gibi) gorev verirken de normalin iizerinde iic­
ret odeyerek onlan tatmin ederler. Bu ~ekilde gii<;:lii duruma gel­
dikleri gibi i~in biitiin incdiklerini de ogrenirler. 

l~verenler ise toplu pazarhk teknikleri yoniinden olduk<;:a bil· 
gisizdirlcr. i~verenlerin <;:ogu bu bilgisizliklerini kabul etmelerine 
ragmen bu durumun diizeltilmesi i<;:in de bir gayret gostermemek­
tedirler. Gec;mi~ yIllardaki uygulamalar sendikalan olgunla~tlr­
ml~t!r. i~verenlerin aym olgunluga ula~tlgml kabul etmek biraz 
zordur. i~verenler i<;:inde hal a i~<;:ilerin bazl haklara sahip olma­
SInI yadlrgayan patronlar bulunmaktadlr. i~verenler, yanmdac;a­
h~andjger yoncticileri toplaYlp, toplu pazarhk masaS1l1a oturma­
dan once, gerekli hazlrhklan yapmazlar. Kendisi <;:e~itli konular­
da bilgi ve tecriibe sahibi olmamasma ragmen bu durumunu Of­
taya koymamak i<;:in birlikte <;:ah~tIgl kimselerin fikrine itibar et­
mcz. Uzmanlardan i~ler iyice kan~tlktan sonra yararlanma yolu­
na gider ve nadiren onlara tatmin edici iicret oder. Dam~manhk 
j~lerinin bedava veya ucuza yapllabilecegi dii~iincesindedir. Kamu 
sektoriindeki kurulu~lar toplu pazarhk gorii~melerini Ankara'da 
yliriitiirler ve bu kurulu~larm bu i~Ie gorevlendiri1mi~ biirolan 
vardlr. Oze! scktOrdeki i~verenlerin topiantIlara hazlrhkslz gelme­
leri gorii~rnclerin uzamasma da sebep oimaktadir. Aynca yoneti­
cilerin onernli bir klsrnl teknik alanda ogre tim gormii~tiif ve mo­
dern i~veren-i~<;:i ili~kilerinden habersizdirler. Bu yiizden i~veren-
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let kendilerine bir c;eki dlizen verip durumlanm kuvvctlendir­
mck zorundadlrlar. 

Bolgedeki sendikalann ylirlittligli toplu pazarhklarda anla~­
ma zemini daha kolay bulunmaktadlr. Bunlar bolgenin ozellikleri­
ni bildikleri, i~c;ilerle yakmdan ili~ki kurabildikleri ic;in makul tek­
li.flerle gelirler ve bunlarla anla~mak daha kolaydlr. 

Toplu pazarhklarda masaya oturan sendika temsilcilerini iyi 
tammak gerekir. Sendika liderligi politik bir mevkidir vc cazip 
bir meslektir. Bu mevkiye mlicadele ederek ve sec;imle gelmi~ler­
dir. Genel Kurulda hesap vereceklerdir. Bu ylizdn sendika lider­
lerinin aglr sorumluluklan vardlr. Bir kere 0 mevkiye birc;ok ~ey­
ler vadederek geldikleri ic;in kotli bir toplu i~ sozle~mesi ile bir 
anda blitlin prestijlerini kaybedebilider. :Aynca sendikalar ara­
smdaki rekabet dolaYlSlyle, i~c;ileri tatmin cdici sonuc;lar almak 
zorundadlrlar. Bu yuzden sendika liderleri konu~masml bilen, 
uzun mliddet yorulmadan tartl~abilen, mlicadeleci kimselerdir. 
Pek tabii baZl durumlarda tansiyonu ylikseltmek ve toplu sozle~­
meleri uzatmak elde edilen haklarm mlicadele ile saglandlgl hava­
SInl yaratmak amacml glider. i~verenler, bu durumu anlamadl'klan 
ic;in sendikalan c;e~,itli ~ekilde Hham ederler. 

i~veren ile i~c;iler anla~amaYlp mesele uzmanla~tlrma kuru­
luna gotlirlildliglinde, sendikalar uzmanla~tlrma kuruluna teklif 
ettikleri araClya ve ba~ araClya yliksek licret verider veya istenen 
paraYl kabul ederler. Aynca araCl licretlerini geciktirmeden ve 
herhangi bir ihtilaf C;lkarmadan derhal oderler. AraCllara verilen 
birkac; bin lira i~c;ilere saglanan menfaat yanmda c;ok az kahr. 
«Kaz gelen yerden tavuk esirgenmez» prensibini bcnimsemi~ler­
dir. i~verenler ise licret tayininde c;e~itli zorluklar ortaya C;lkanr. 
AracIlar tarafmdan istencn paraYl yliksek bulur veya vaktinde 
odemez. i~verenler bu tlir davram~lann psikolojik etkisinin tam 
bir degerlemesini yapmazlar. 

Rekabeti Zedeleyen Unsurlar 

Eski~ehir bolgesindeki i~verenlcrin ~ikayetlcrinden bir tanc­
si de i~c;ilere tanman haklann farkh ~ekilde uygulanmasmdan do­
gan hakslz rekabet durumudur. Daha once belirttigimiz asgari lic­
retlerdeki bolgelerarasl farkhhklar bunlardan bir tanesidir. ikinci 
bir unsur ise degi~ik illerde farkh uygulamalann gorlilmesidir. 
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<;e~itli ilIerde i~verenler tarafmdan kanunlara ve yonetmeliklere 
uyulup uyulmadlgl ancak 0 ildeki bu i~le gorevlendirilmi~ kuru­
mun ciddi «ah~masma baghdlr. BaZl illerde i~ Kanunu geregi gibi 
uygulanmamaktadlr. Bu yiizden bu illerdeki sanayiciler az iicrei­
Ie i~«i «ah~tmp maliyetleri ve dolaYISlyle fiyatlan biiyiik ol«iide 
dii~iirmektedirler. Aynca biiyiik i~letmelere klyasla kii«iik i~let­
melerin i~«iye tamnan haklara uymadlklan da bilinen ger«ekier 
arasmdadlr. 

Y 01 Su Elektrik Ornegi 

Yol Su Elektrik (Y.S.E.) olduk«a yeni bir orgiittiir. Koy i~le­
ri Bakanhgl Y.S.E. Genel Miidiirliigii He i«i~leri Bakanhgma bagh 
Vali i~veren durumundadlr. Biit«enin bir klsml Koy i~leri Bakan­
hgmdan diger kIsml Ozel idareden gelir. Bundan dolaYI faaliyet­
lerinde ve toplu sozle~melerde bu iki tarafm isteklerinin yerine 
get,irilmesi soz konusudur. Bu durum bazl zorluklar ortaya «lkar­
maktadlr. Her iki tarafdaki gorii~ farklan, icracI durumunda olan 
i~veren vekilini toplu sozle~melerde kararslz ve dolaYlslyle zaYlf 
duruma dii~iirmektedir. Toplu sozle~melerde ortaya «lkan ciddi 
ihtilaflar «ift i~verenlik yiiziinden sahipsiz kalmaktadlr. Toplu 
sozle~melerde Y.S.E. yi Genel Miidiirliik ve Vali temsil etmekte­
dir. Alman kararlan uygulayacak yoneticilerin toplu sozle~meler­
deki ters kararlan durdurmak i«in gosterdikleri gayretler genel­
likle semeresiz kalmaktadlr. Y.S.E. de Mart aymda yapIlmasl ge­
reken toplu sozle~me i~verenin tutumu yiiziinden heniiz sonu«lan­
maml~tlr. Bunun sonu«lanmasmdan klsa bir siire sonra geleeek 
don em gorii~meleri ba~layacaktlr. Toplu sozle~me gorii~melerinin 
uzamaSl i~«iler yoniinden mali bir kaYlba sebep olmamaktadlr. 
Ucretlerindeki artl~lan sonraki aylarda toptan almaktadlrlar. <;iin­
kii bu maddeler eski anl:a~mamn bitim tarihinden itibaren ge«er­
Ii olmaktadlr. Ancak topiu sozle~me gorii~melerinin uzamaSI i~ ye­
rinde gergin bir havanm esmesine ve mali hiikiimlerin haricindeki 
bazl yararh hiikiimlerin uygulamasmm gecikmesine yol a«makta­
dlr. 

Y.S.E.'nin kime bagh oldugu kati olarak bilinmedigi i«in Yol­
i~ Sendikasmm ~ikayetlerini nereye gotiirecegi de helli degildir. 
Ge«en yll aylarca iicret odemesi yapIlmaml~tIr. AYflca i~verenin 
uygulamadlgl bazl maddelerle ilgili ~ikayetler de Y.S.E. Genel Mil­
diirliigii ve Valilik birbirlerinin iizerine attIklan i«in bir sonuca 
baglanamaml~tIr . 
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AKADEMiNiN i~VEREN ve SBNDiKALARLA OLAN iLiSKiLERi 

Esh;;ehir tT.t Akademisi Toplu i~ Sozle~mesi, Grev ve Lo­
kavt Kanununun yiiriirliige giri~inden sonra i~verenler ve sendika­
larla iyiili~kiler kurabilmi~ bir kurumdur. Uzevine dii~en gorevi 
yeteri kadar yaptIgl iddia edilemezse de, ozellikle <;lkan anla~maz­
hklan uzla~tIrmada onemli rol oynaml~tIr. 

Akademi ogretim iiyeleri, i~verenlere ve sendikalara <;e~itli ko­
nularda dam~manhk yaparak, seminerlere katIlarak ve uyu~maz­
hklarda araCl olarak hizmet etmi~lerdir. Soz geli~i, avukatlar araCl 
olarak tayin edildiklerinde kendilerini mahkeme havasmdan kurta­
ramadlklan i<;in gereksiz sert <;lkI~lar yaparak i~leri daha fazla <;lk­
maza sokabilmektedirler. AracI, ogretim iiyesi oldugu zaman, ken­
disi «hoca» olarak her iki tarafdan da saygl gormekte ve uzla~mak 
kolay olmaktadlr. 

Akademi, ders programlarmda da yaptIgl degi~ikliklerle i~ve­
ren ve i~<;ilerle ilgili konulara daha fazla yer vermi~tir. i~ Hukuku, 
Sosyal Politika, Personel Yonetimi ve Be~eri Miinasebetler dersleri 
bu arada saytlabilir. Gelecek yIllarda Akademinin i~ <;evresiyle ve 
sendikalarla her alanda yabn m~ki1er kurmasl zorunlu hale gel­
mektedir. 

SONU<; 

Yeni bir i~yeri a<;lhrken <;e~itli faktOrler goz oniinde tutulur. 
Sermaye miktan, hukuki ~ekil, i~giicii, i~letme biiyiikliigii ve sana­
yi dah bunlar arasmda saYllabilir. Bu faktorler i<;inde en onemli­
lerinden biri de «i~giicii» faktOriidiir. i~giicii faktorii maliyet ve 
sendika yoniinden ele almmahdlr. i~giicii deyince kanun ve yonet~ 
meliklerle ve hatta rakip firmalann yaptIgl toplu sozle~melerle 
<;e~itli haklara sahip bir kiitle akla gelmelidir. Yoneticiler verilen 
haklann maliyetini de iyi bilmek zorundadlrlar. Hatta ileride i~let­
me kapamrsa i~<;ilere verilecek tazminatlar bile ele almmahdlr. 

Bugiin i~<;i yonetime ortakolmu~tur. Alman onemli kararlar­
da sendika da soz sahibidir. Yonetime i~tirak <;e~itli ~ekillerde ola­
bilir. i~<;ilerin term, cezalandmlmasl, i~den <;lkanlmasl ve yeni i~<;i 
almmasl konulannda sendikaya dam~Ilmasl gerekmektedir. Disip­
lin kurullannda i~verenin yanmda sendika temsilaileri de hulun-
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maktadlr. BaZl devlet kurulu~lanmn yonetim kurullannda (DDY, 
Sumerbank gibi) i~<;i temsilcileri de yer almaktadlr. Bu ~ekilde 
i~<;iler yonetimde kararlara, icraya ve denetime katIlabilmektedir­
Ier. 

C;ah~ma ili~kilerini duzenliyen kanun ve yonetmeliklerle i~<;i­
lere vcrilen haklar yoneticileri yeni sorunlarla kar~~ kar~lya blrak­
ml~tlr. i~verenler hala klasik hukuk anlaYl~l i<;erisinde bulunmak­
tadlrlar. Modern hukukun getirdigi toplu menfaat uyu~mazhgl 
esprisine henuz sahip degildirler. Ozel sektor yoneticileri mevzuatI 
teknik yonden bilmeden masa ba~1l1a oturmaktadlrlar. Kldem taz· 
minat1l11l1, i~<;iye saglanan sosyal lhaklar1l1 onemini tam olarak de­
gerleyememektedirler. i~verenler, yonetimi kuvvetlendirici karar­
lar almakta ge<; kalml~lardlr. Sendikalar profesyoneI sendikaclhgl 
uygulamaya ba~laml~lardlr. i~9iler kuvvetli sendikalara sahiptir ve 
bunlar i~verenlerin i~<;i ile olan ili~kilerinde bask! unsuru olabil­
mektedirler. .i~<;iler kendilerini ilgilendiren konulan <;ok iyi bilmek­
te, gerektiginde uzmanlardan yardlm istemektedirler. 

Bugun, i~veren ve sendikalar dune klyasla durumlanm daha iyi 
anlami~ bulunuyorlar. Onumuzdeki yIllarda yururli.ige girecek ka­
nun ve yonetmeliklerle i~yer.ine htikumetin mtidahalesi ar:tacaktlr. 
Yoneticiler ge<;mi~teki hatalanm bir tarafa blrak!p kendilerine bir 
<;eki duz.en vermelidirler. Aym zamanda .ileride tam uye olarak gire­
cegimiz Ortak Pazar da yoneticilere yeni sorumluluklar yukleyecek­
tir. Dye ulkelerin i~«ilerinin hay at ~artlan ve standartlan e~it hale 
getirilecektir. 
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