ISCILERE TANINAN YENI HAKLAR KARSISINDA ESKiSEHIR
BOLGESINDE YONETIMLE ILGILI SORUNLAR

Dog. Dr. San OZ-ALP
GIRIS

Siirekli bir degisiklik bugiinkii toplum hayatinin en &nemli
ozelligidir. Iktisadi hayat, toplumlarin sosyal, dini, siyasi yapisi
degismektedir. Gelecekle ilgili degisiklikleri bir dareceye kadar
tahmin edebiliriz. Insanmin giinlitk yasantisim etkileyecek olan de-
gisiklikler bize daha iyi bir diinya hazirliyor. Ferdlerin gelirleri ar-
tacak, yasama sartlar1 diizelecektir. Genellikle kalkinmakta olan
Ulkelerde meydana gelen hizli gelismeler bazi huzursuzluklara ve
rahatsizliklara yol acmaktadir. Bir iilkenin diizenli bir sekilde kal-
kinmay1 saglamasi, ileride meydana gelecek degisikliklere gore
kurumlarini ayarlamasina baghdir. Yonetim, iktisadi kalkinmay1
gerceklestiren faktordiir. Basinda bulundugumuz kurumlar yo-
netme seklimiz tlkemizin gelecekte alacagi durumu acik bir sekil-
de ortaya koyar. En 6nemli tepki degisikliklere kars1 yapilir. Us-
tiin yonetici, yonetirken dogabilecek tepkileri bilen kimsedir. Bu
tepkiyi azaltan, kanalize eden kimsedir. Tiirkiye’de kalkinmamizi
engelleyen en 6nemli faktor de iistiin yetenekli yoneticilere yeteri
kadar sahip olunmamasidir.

Tiirkiye son yirmi yilda onemli iktisadl ve sosyal gelismelere
sahne olmustur. Ozellikle cok partili doneme gecildikten sonra
bircok demokratik kurum yavas yavas iilkemize girmeye basla-
mustir. Bat1 iilkelerinde yiizyillar boyu miicadeleler ile elde edilen
haklar Tiirkiye'de kisa siirede elde edilebilmistir. Her ne kadar
baz1 kurumlar demokratik gelismenin gerisinde kalmislarsa da,
bu dionemde gerceklesen bircok demokratik kurum iktisadi ve
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sosyal hayatin vazgecilmez unsurlari haline gelmislerdir. Bu gelis-
melerin sorumlulugunu omuzlarinda tasiyan yoneticiler ise bu
donemde cetin sorunlarla karsilasmiglardir.

Yeni iktisadi ve sosyal sartlar, iscilere taninan genis haklar,
Avrupa Ekonomik Topluluguna giris i¢in ilk adimin atilmis olma-
s1 bugiinkii yonetici kadrolarim1 ilgilendiren en 6nemli konular
arasindadir. Son yirmi bes yilda isciler genis haklar elde etmisler-
dir. Onemli Sanayi merkezleri arasinda olan Eskischir'de isgile-
rin elde ettigi bu tiir haklarin ortaya c¢ikardigi sorunlar1 incele-
mek bize son yillarda alinan mesafe hakkinda bir fikir verebilir.
Konuyla ilgili olarak isverenler, sendikacilar ve cesitli konularda
bunlara yardimci olmus kimselerle gériismeler yapilmistir ('). Ts-
cilere taninan haklarin yoneticileri hangi yonde etkiledigi ve ne

gibi yOnetim porblemleri ortaya c¢ikardigi bu yazida incelenmeye
calisilmustir.,

YONETIM VE SENDIKALAR

Yirminci yiizyillda isletme yonetiminde meydana gelen gelis-
melerin en dikkati ¢ekeni calisanlarla iliskilerin gittikge 6nem ka-
zanmasidir. Gelisen iliskiler yeni bir felsefeyi de dogurmustur. Ar-
tik «ig» calisanlar icin yalniz para kazanilan bir mesguliyet degil-
dir. «Is» herkes icin isteyerek, severek yapilan bir gorevdir. Ancak
bu takdirde isletmelerin iktisadi ve sosyal hayata yararli katkilari
bulunabilir.

Isletmelerde, calisanlarla iliskilerin gelismesini kisaca iki nok-
tada toplayabiliriz :

a — Isgiiciinden daha fazla verim elde etmek icin calisanlar-
la ilgili cesitli sorunlara daha fazla énem verilmesi ve bu
sekilde calisanlarin isde isteyerek calismalarinin saglan-

masi.
b — Isci sendikalarinin  kuvvetlenmesi ve toplu pazarligin
gelismesi.

(1) Gortismeler kamu ve Ozel sektér yoneticileriyle, Isveren Sendikalari
Konfederasyonu Bolge Temsilciligi, Tiirk-Is Bolge Temsilcilifi ve Sana-
yi Odas: temsilcileriyle, isverenlerle sendika sorunlarmin ¢oziimlen-
mesinde yardimct olmus kimselerle yapilmistir.
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Iscilerle olan iligkiler yonetimi birinci derecede mesgul eden
hususlardir. Ayrica bu iligkileri yiirtitmek, yoneticiler ve isciler
yoniinden bir meslek haline gelmektedir. Ozellikle sanayilesen iil-
kelerde arastirmacilar yoniinden de bu iliskiler ¢ok emek sarfedil-
mesi gereken bir bilim dali olarak goriilmektedir. Bu iliskiler ge-
nis bir alanmi, karmasik problemleri ve ¢ok zor yonetim gorev ve
sorumluluklarini kapsar (3.

Eskiden igci iiretimin soz dinler bir faktorii olarak goriiliir-
dii. Emirleri veren, diistinen, planlayan, isciye gore is veya ise go-
re is¢i bulan hep isverendi. Calisanlar icin neyin en iyi oldugunu
da isveren tayin ederdi. Kisaca, calisanlara isverenler tarafindan
tespit edilmis oOlglilere gore calismak diisiiyordu. Calisanlarin da
isletmeyle ilgili gesitli fikirleri olabilecegi diisiiniilmezdi. Para en
onemli tesvik unsuru olarak goriiliirdii. Is¢ilerin yonetime katil-
masl, isi severek yapma, gerektiginde baskalarina danisma gibi
hususlar akildan bile ge¢mezdi ).

Isletme, iktisadi bir birim olmasi yaninda aymi zamanda sos-
yal bir kurulustur. Isletmelere hiyerarsik bir topluluk da diyebili-
riz. Isletmenin basinda bulunan kimse, calisma diizenini saglaya-
bilmek i¢in gerektiginde miieyyideler de uygular. Bununla bera-
ber isletmede calisanlar tamamiyle pasif degildirler. isverenle, ca-
lisanlar arasinda bir takim calisma iliskileri zorunlulugu c¢alisanla-
r1 da gesitli konularda yonetimde s6z sahibi yapmaktadir. Yoneti-
cilere, miilkiyetten gelen haklari ve ¢alisanlarin kendisine baglh ol-
malarindan dogan sorumluluklari nedeniyle baz yetkiler tanimak
gerekir. Yoneticiler, bir isyerinde gerekli calisma diizenini saglar-
lar, isletmeyi yonetirler ve koymus olduklar1 kurallara uymayan-
lar1 da cezalandirirlar. Yoneticilerin yonetme yetkisi once mevcut
kanunlarla smirhdir. S6z gelisi ferdin sahsiyet haklarimi koruyan
kurallar, kamu diizeni, genel ahlak bunun ilk sinirim gizer. $oyle-
ki, yoneticiler iscilere Is Hukuku esaslariin aksine emirler vere-
mez (tatil giinlerinde calismaya zorlama, yillik iznini kullandirma
gibi) ve iscileri ahlak disi bir harekete, felsefi, dini veya siyasi ina-
miglarinin aksine zorlayamazlar. Yoneticiler, ayn1 zamanda toplu is

(2) Dalton E, McFarland, Personnel Management: Theory and Practica
(Toronto : Collier-Macmillen Limited, 1968), s. 3, 11, 21-22.

(3) Paul Pigors ve digerleri, Management of Human Resources: Readings
in Personnel Administration (New York : McGraw-Hill Book Co., 1964),
s. 1.



siszlesmeleri ve ferdi is sozlesmeleri ile de baghdirlar. Bunlarin du
sinda calisanlara emir ve talimat veremezler (¥).

Sendika ise iscinin kendi meslek orgiitiidiir. Isciyi ilgilendi-
ren her husus sendikanin iizerine aldig1 bir gorevdir. Sendikanin
6nem verdigi «is» degil «iscidir». Sendikamin varlig: isgilere bir-
lik ve beraberlik duygusu verir. Isciler bu sekilde kendilerini gii-
ven icinde hissederler ve haklarimi cesaretle arayabilirler. Sendi-
kalar is hayatimin ayrilmaz birer parcasidir. Isverenlerin ¢ogu sen-
dikalar1 isletmelere yabanci bir unsur olarak gormiislerdir. Sen-
dika isletme biinyesi icinde ayrilmaz bir boliim olarak diisiiniil-
melidir. Sendika yalmzca {iyelerinin haklarin1 koruyan bir kuru-
lus degildir. Aym zamanda, isletme ile olan goriismelerde is¢ileri
temsil eder. Bu sekilde sendikalar isgilerin isverenlerle iliskileri-
ni aksatmadan siirdiirmeye c¢alisirlar. Toplu sozlesmelerde ve di-
ger goriismelerde sendikalar genellikle asagidaki konularda isci-
lerin haklarimi korurlar :

a) Odenecek iicretler

b) Calisma saatleri

c¢) Calisma sartlan

d) Iscilerin yonetimle ilgili haklar

e) Karsilasilan herhangi bir problemin ¢o6ziimiinde izle-
necek yol (.

Iscileri temsil ve onlara bir grup olarak bir kuvvet vermesi
yaninda, sendikalarin en 6nemli rolii {ist yonetim basamaklariyle
haberlesmeyi saglamalaridir. Sendikalar, ¢cok iyi formiile edilmis
prosediirlerle istek ve dileklerini dogrudan dogruya tepe yonetici-
lerine gotiirebilirler. Bu sekilde orta yonetim basamaklarinda is-
tek ve dilekler 6nlenmeden ve geciktirilmeden {iist basamaklara
ulasabilir. Isletmedeki diger haberlesme kanallar ise hiyerarsik
bir sira izler. Her basamakta bu haber akisi kontrol edilir ve siiz-
gegten gegirilir. Yonetim basamaklar1 bir nevi tecrit tabakalar-
dir. Boylece iist yonetim, alt basamaklarin bir¢ok istek ve prob-

(4) Ferit H. Saymen, Tiirk Is Hukuku (Istanbul: Hak Kitabevi, 1954),
s. 198-204.

(5) Burleigh B. Gardner ve David G. Moore, Human Relations in Industry :
Organizational and Adwministrative Behavior, 4. Baski (Homewood,
I1l.: Richard D. Irwin, Inc., 1964), s. 361-364.
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lemlerinden kendini korumus olur. Sendika kanali ise, diger ha-
berlesme kanallarinin aksine yonetim tarafindan kontrol edile-
mez. Bunlar agik bir haberlesme kanali gorevini goriirler. Sendi-
kalar, yonetime yalnizca iyi haberler veren ve yoneticinin tenkid-
lerinden kendini korumaya c¢alisan bir kurulus degildirler. Sendi-
kalar tam tersine yonetimle olan iliskilerinde nadiren bilgi verir-
ler. Daha ziyade organizasyondaki aksakliklar ve degisiklik istek-
leri iizerinde dururlar (5).

Her degisiklik isgileri etkilemez. Is¢ileri en fazla etkileyen de-
gisikliklerin Onemlileri arasinda iktisadi dalgalanmalar, sosyal ha-
reketler, isletmelerin kilit noktalarindaki yoneticilerin degismesi,
yonetmelik degisiklikleri ve isletmenin yer degistirmesi sayilabi-
lir. Isverenleri isgiicii yoniinden etkileyen faktorleri ise su sekil-
de siralayabiliriz : Isgiiciinii etkileyen iktisadi, sosyal vb. gelisme-
ler, uluslararas: is¢i hareketleri, beseri miinasebetlerdeki yeni fi-
kirler, yonetimin toplu pazarliklarda ve diger alanlarda sendika
karsisinda durumunu kuvvetlendirmesi yoniinde attign adimlar (%).

Tiirkiye'de son geyrek yiizyilda is hayatiyle ilgili olarak ¢ika-
rilan kanunlar iktisadi ve sosyal yonden Onemli gelismeler mey-
dana getirmistir. Bu kanunlar arasinda Calisma Bakanlgi Kuru.
lus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Ka-
nunu, Sosyal Sigortalar Kanunu, Sosyal Sigortalar Kurumu Kanu-
nu, Sendikalar Kanunu, Is Mahkemeleri Kanunu, Toplu Is Soz-
lesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu sayilabilir. Bu ve benzeri kanun-
lar ile bunlara bagli olarak g¢ikarilan yonetmeliklerin isletmele-
tin yonetimini ne yolda etkilediklerini inceleme bizi baz ilging so-
nuglara gotiirebilir. Cok sayida Orgiitlenmis isci ve bir isveren ku-
rulusuna sahip Eskisehir gibi bir boélgede elde edilen sonuglarin
Tirkiye'nin genel durumu hakkinda bir fikir verecegi de siiphe-
sizdir.

TERIMLERDE ANLASMAZLIKLAR

Isletmeciler yoniinden «isci» terimi agik bir sekilde tamm-
lanmistir. Goérevliler (employee) ustabagimmin {izerindeki gozetim-
cilerden en iist basamaga kadar bir isletmede calisanlann kapsar.

(6) Agk., s. 365372
(1) Agk. s. 452; PIGORS, s. viwvii.
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Isciler ise bir isletmede yonetimle ilgili olmayan teknik ve meka-
nik boliimlerinde galistirilan kisilerdir. Gorevliler ile isgiler ara-
sindaki baslantiyr da ustabasilar saglar.

Is hukukgular1 ise meseleyi daha baska agidan ele almiglar-
dir. Bunlara gore kas giiclinii veya kafa giliclinli veya her ikisini
birden bir licret karsiliginda isverene kullandiran kisiye is¢i de-
nir. Bu bakimdan baskasinin isyerinde c¢alisan herkes is¢idir.

Isletmeciler, is¢i terimini dar anlamda, is hukukcular1 ise ge-
nis anlamda ele almaktadirlar (¢). Hukukgularin «is¢i» yerine «ca-
lisanlar1» ele almalari, yoneticiler yoniinden 6nemli problemler
ortaya ¢ikarmistir. Yiriirliige giren kanunlarda da cesitli tanim-
lara yer verilmesi isi tamamiyle icinden ¢ikilmaz bir hale getir-
mistir. Isletmede birkac kisi disinda herkes sendikaya iiye olma
hakkina sahip olabilmistir. Pratik calisma hayatiyle bagdasama-
yan bu gibi durumlar isletmelerde gerecksiz bazi ihtilaflara da se-
bep olmustur. Bu bakimdan igveren-is¢i; sendikali-sendikasiz; is-
veren, isveren vekili ve biiro personeli-isci; sosyal sigortalara
emekli sandigina baglh olanlar arasindaki iliskiler yeniden gozden
gegirilmelidir. Terimlere agiklik kazandirilmas: sarttir. Son yillar-
da bu yonde olumlu adimlar atilmigtir ().

Sendika liderleri, sigortali olsalar bile yoneticilerin ve baz
biiro personelinin (veznedar, muhasebeci gibi) sendikaya girme-
melerinin yerinde olacagini kabul etmektedirler. Bunlarin, yoneti-
ci durumunda olduklar: ve isverenle ilgili gizli tutulmas1 gereken

(8) McFarland, s. 8-10; Mehmet Olug, Isgiicii Yonetimi ve Politikalar: (Is-
tanbul, 1968), s. 94-96.

(9) 1475 Sayill 1s Kanununda konuyla ilgili .olarak :
Madde 1. Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir isde {icret karsi-
hg galisan kisiye isgi, is¢i calistiran tiizel veya gergek kisiye isveren
isin yapildig1 yere isyeri denir.
Isyerinde isveren adina hareket eden ve isin ve isyerinin yonetimin-
de gorev alan kimselere isveren vekili denir. Isveren vekilinin bu si-
fatla iscilere karst muamele ve yliklemlerinden dogrudan dogruya Is-
veren sorumludur.
506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununda da konuyla ilgili clarak :
Madde 4. Bu kanunun uygulanmasinda, 2 nci maddede belirtilen si-
gortalilart ¢alistiran gergek veya tiizel kisiler «Isverensdir.
Isveren nam ve hesabmna isin yonetimi gérevini yapan kimseler «Isve-
ren vekili» dir.

)
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baz1 hususlar1 bildikleri icin sendikalarin disinda kalmalar1 gere-
kir demektedirler.

Toplu Is Sozlesmelerinde, kimlerin bu sézlesmelerden fayda-
lanacagi konusunda maddeler yer almaya baslamistir ancak bu
maddelerin ¢ogu da agikliktan uzaktir (). Ayrica bazi toplu soz-
lesmelerde de is¢i idareci terimine yer verilmektedir (postabasi,
vardiya sefi, kisim sefi, ustabasi gibi) (%).

Yukarida agiklamaya galistifimiz  hususlarda ilging 6rnek-
lere rastlamak miimkiindiir. S6z gelisi Eskisehir Belediyesi, temiz-
lik iscilerini memur statiisiine almistir. Temizlik Iscileri memur
statiisii i¢ine alindiktan sonra geriye sendikal haklardan yararla-
nacak kimse kalmamaktadir. Seker Fabrikasinda bir bdoliimiin
basinda bulunan Yiiksek Ziraat Miihendisi sendikali, arabasini
kullanan sofér memur statiisiinde bulunabilmektedir.

YONETIiMLE IL.GILI PROBLEMLER

Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliige gir-
dikten sonra Eskisehir Bolgesinde iki grev uygulamas: goriildii.
Her iki tarafin acemiliginden ve bazi basit isleri prestij meselesi
yapmalarindan dogan bu grevin halkin desteginden de yoksun olu-
su sendikalar igin iyi bir puan olmadi. S6z gelisi sendika, toplu
sozlesme maddelerinin sirayla goriisiilmesini ve bir madde goriisiil-
diikten sonra diger maddeye gecilmesini istiyordu. Bu yiizden de
goriisiilecek maddelerin tiimiinii agiklamiyordu. Baska talihsiz bir
olay da Belediye Temizlik iscilerinin, Belediyenin toplu is sézles-

(10) Tanm-Is Sendikas1 ile Devlet Uretme GCiftlikleri Genel Miidiirliigit
arasinda 1 Kasim 1969 tarihinde imzalanan iki yilhik 4. Dénem Toplu
Is Sozlesmesinde :

Madde 4. Sozlesmenin kapsami:

b) Sendika iiyesi olsalar dahi miidiir, sef, miihendis, amirler ve yar-
dimcilan ile genellikle sevk ve idare gérevini yapanlar bu sézlesmenin
kapsam1 disindadirlar.

(11) Tiirk-Harb-Is Sendikasi ile Milli Savunma Bakanhg ve Icisleri Ba-
kanligi Jandarma Genel Komutanlifl arasinda 1 Mart 1971 tarihinde
imzalanan iki yillik 2. Dénem Toplu Is Stzlesmesinde :

Madde 51. Isci Idareci Ilkeleri

Isyerinde bilfiil calismakla beraber, liizumu halinde ve isyerinin Szel-
liklerine gore, islerin teknik ve idari bakimdan yiirditillmesi ve ig¢i
gruplarinin idaresi maksadi ile is¢i idareciler kullanilabilir,
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mesini uygulamamasindan &tiirii greve gitmeleridir. Hakli davala-
rinda ters tutumlar: yiiziinden (gereksiz yere ¢op varillerini cadde-
lere bosaltmalar1, diikk4nlarinin oniinii temizleyenlere miidahale
etmeleri, koylerden kopek toplayip caddelere salmalari ve birkag
kavga hadisesi) iscilerin bu grevi halk nazarinda sevimsiz hale ge-
tirildi. Bugiin her iki tarafda da bir agirbashlik, meseleleri daha
dikkatli yorumlayan bir hava var. Isverenler ve sendikalar gii¢leri-
ni anlamis durumdalar. Hangi noktada daha fazla ileri gitmemele-
ri gerektigini eskiye kiyasla daha iyi bir sckilde biliyorlar.

Isverenlere gore Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Ka-
nunu, yan kurumlar yeteri kadar gelistirilmeden ¢ikarilmistir. Bu
kanun ¢ikmadan once asgari iicretlerin tespiti, is mahkemelerinin
faaliyete ge¢mesi ve is kanununun hazirlanmasi grev ve lokavl uy-
gulamasma ge¢meyi kolay ve karsilikli bazi siirtiismelere yol ac-
madan saglayabilirdi. Grev gibi is¢iye genis haklar verilen bir uy-
gulamaya ge¢meden Once bu tedbirleri almak simdiye kadar mey-
dana gelen huzursuzluklart biyiik 6l¢iide onlerdi.

ilk yillarda isciler Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile verilen
haklardan yararlanmada acemiydiler. Daha sonraki yillarda ken-
dilerini ¢abuk toparlamislar ve isverenleri ¢ok geride birakmis-
lardir. ilk yillarda isverenler iscilerin gesitli ithamlariyle karsilas-
mislardir. Bir kisim isgiler isverenleri soyguncu, vergi kagakegisi,
istismarci olarak goriiyorlardi. Isveren ise o giine kadar yalnizca
emir verdigi bir kiitlenin karsisima hak talep etme nedeniyle otur-
masini  biraz yadirgiyor ve iginde bir burukluk hissediyordu.
Isletmenin sahibi ve yoneticisi sifatiyle bdyle bir durumla ilk defa
karsilasiyordu ve g¢ahstirdign kimseler yonetime ortak oluyorlar-
di. Cesitli konularda her iki tarafin goriisleri 6zellikle yonetim agi-
sindan asagida incelenmistir.

Ucret Artislan

Toplu Is Sézlesmesi Kanunu yiiriirliige girdikten sonra 1970
Mart ayina kadar toplam olarak bir buguk milyona yakin is¢inin
yararlandign 7060 toplu is sozlesmesi yapilmistir. Yine bu siire
icinde toplam 63 bin is¢inin katildiga 209 grev harcketi olmus ve
bu grevlerin biiytik bir ¢ogunlugu sendikalarin isteklerinin kabul
edilmesiyle son bulmustur. S6z gelisi 1969 yilinda sendikalarin is-
teklerinin verilmesiyle sonuglanan grevler, tiim grevlerin yiizde
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90'inin iizerindedir. Simdiye kadar {icretlere zam yapilmadan so-
nuglanan toplu soézlesme yapilmamistir ().

Iki y1l once asgari iicretler uygulanmaya baslanmistir. Tiir-
kive cesitli bolgelere ayrilmakta ve her bolgenin 6zelligine gbre
asgari licret seviyesi tespit edilmektedir. Kalkinma Planinda as-
gari iicretlerin iscinin ge¢imini ve refahim saglayacak bir duru-
ma getirilmesi ongoriiliiyordu. Boylece asgari iicretlerin {izerinde-
ki gercgek iicret artislarinin verim artislan ile orantili olmasi sag-
lanacak ve iicretlerin kalkinmayi1 Onleyici ve istikrann bozucu bir
nitelik tagimasina engel olunacakt: (%). Simdiye kadar toplu so6z-
lesmelerde verimlilikten s6z edildigi pek goriilmemistir. Sendika-
lar yiiksek zam talepleriyle gelmekte bunun isletmenin verimlili-
gini arttirmada oynayacagl rol iizerinde pek durulmamaktadir.
Sendikanin elde ettigi seyyanen zamlarin is yeri verimliligi ile
higbir iligkisi yoktur. Sendika ve isciler seyyanen zamlar1 bir hak
olarak kabul ettikleri i¢in bu zamlarin verimi tesvik edici bir yo-
nii olmamaktadir. Verimlilikle ilgi kurulmayinca da bu zamlar
isveren i¢in mali kiilfet olmaktadir. Bu yiizden Kalkinma Planin-
da iyi niyetle sozii edilen hususlarin hic¢bir pratik degeri yoktur.
Sendikalar ise seyyanen zammin zaruri oldugunu ileri siirmekte-
dirler. Sendikalara gore seyyanen zamlar bir tesvik unsuru degil-
dir. Bu zamlar hayat pahaliliginin bir icabidir. Paranin degeri de-
vamh olarak diismekte ve aymi zamanda fertlerin ihtiyaglari co-
galmaktadir. Bu yiizden iicretlerin yiikseltilmesi talepleri normal
karsilanmalidir. Ayrica zamlar isverenlerin insiyatifine birakildig
zaman, bu zamlari sendika faaliyetlerini baltalamak amaciyle uy-
gunsuz sckilde kullanma ihtimali de vardir. Bu yiizden tesvik edi-
ci ikramiyelerin seyyanen zamlarin disinda diigiiniilmesi gerekti-
gini sendika liderleri soylemektedirler.

Isverenlere gore son ii¢c yilda bazi isletmeler iscilerine iic de-
fa zam yapmak zorunda kalmislardir. Toplu so6zlesmelerden son-
ra asgari licretler uygulanmaya baglanmis ve daha sonra yeniden
toplu sozlesme goriigmelerine oturulmustur. Pek tabii bu bazi is-
letmielerin mali durumunu sarsmis veya kirlarin 6nemli bir kis-
mint gotiirmustiir. Isverenler, iscileri asir1 zam taleplerinde bn-

(12) ——————, Tiirk Is¢i Hareketi: Tiirk-Js (Ankara: Tiirk-Is Yayinlan,
1970).

(13) Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani: lkinci Bes Yil 1968-1972
(Ankara: DPT Yaymni, 1967), s. 135.
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lunmakla suglarken bazi gercekleri de gérmemezlige gelmektedir-
ler. Asgari iicretler Eskisehir bolgesinde 18 lira olarak tespit edil-
mistir. Ozel tesebbiislerden gogunun bunun altinda iicret &dedigi
goriilmiistiir. Bu durum o giine kadar is¢ilerin asgari hayat stan-
dardimin altinda yasamakta oldugunu gosterir.

Zam taleplerini zarar ettigi gerekgesiyle reddeden bir isvere-
nin biitin muhasebe kayitlarini isgilere agik tutmasma ragmen,
iscilerin kabul etmemesi ve hatta kendisini vergi kagakgisi ola-
rak itham etmeleri isverenlerin sik sik sendikalarin menfi tutumu
ile ilgili olarak verdigi ornekler arasindadir. Sendikacilara gore
asir1 zam taleplerinde bulunmalar1 biraz da isverenin mali duru-
mu hakkinda bilgi sahibi olmayislarindan ileri gelmektedir. Bu
arada baz isverenlerin' firmalariyle ilgili olarak ileri siirdiikleri
hususlarin pek inandirici olmayisi da is¢i liderlerinin sikayetleri
arasinda yer almaktadir. Yine kamu sektoriindeki bir iist yonetici
de birgok miiessesenin kendi mevcut durumunu bilmedigini ve bu
yiizden sendika karsisina hakiki ve inandirici rakamlarla ¢ikil-
madigin ileri siirerek, toplu sézlesmelerde isverenin ¢ok kere za-
rar ettiginden soz ettigini bunun karsiliginda sendikanin da is-
letmenin fahis kar ettigini iddia ettigini ifade etmistir. Toplu soz-
lesmelerdeki zam talepleriyle ilgili olarak bir sendika liderinin
soyledigi «hesaba kitaba dayanan bir sistemimiz yok» s6zii her iki
tarafin tutumunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Kamu ve o6zel sektdor arasinda toplu  sodzlesmelerde biiyiik
fark bulunmaktadir. Eskischir Bolgesindeki devlete bagh kurum-
lar veya Iktisadi Devlet Kuruluslar1 Is Kolu seviyesinde yapilan
toplu sozlesmelerde ozellikle is¢i ticretleri tizerinde pek fazla soz
sahibi degildirler. Her sey Ankara’da kararlastirilmaktadir. Bin-
lerce isci calhistiran Eskisehir'deki tesislerin yoneticilerinin toplu
sozlesmelerde fazla bir etkisi yoktur. Bu yoneticiler Ankara’da im-
zalanan toplu sozlesmelerin sadece uygulayicisi durumundadirlar.
Kamu sektoriindeki toplu pazarliklarda «devlet biitgesi» soz ko-
nusudur. Aym1 zamanda bu kuruluslarin toplu pazarhklarinda her
tiirlii politik faaliyet de yer almaktadir. Tsciler kademe kademe
ilgili Bakana ve gerektiginde Basbakana ve Meclis'e kadar mese-
leyi gotiirmektedirler. Kar amaciyle kurulmus Iktisadi Devlet Te-
sekkiillerinde miiessesenin karli durumda olup olmamasi toplu
pazarliklarda dikkate alinmamaktadir.

Ozel sektdrdeki isverenlere gore toplu sozlesmeleri dejenere
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eden kamu sektoriidiir. Higbir zaman prodiiktivite ve karhilik he-
saplar1 yapmadan asir1 licret zamlarimi sorumsuzca kabul etmek-
tedirler. Pek tabii olarak devlet sektoriiniin verdigi asiri tavizler
ozel sektori de cesitli yonlerden etkilemektedir. Bu tiir uygula-
malar ile fiyatlar siirekli olarak yiikselmektedir. Kamu sektoriin-
deki yoneticiler ise biitiin toplu goriismelerin st seviyede meydana
geldigini, kendilerinin s6z hakki bulunmadigini ve bu durumdan
kendilerinin de memnun olmadigini belirtmektedirler.

Sendikacilar ise, kamu sektoriindeki yoneticilerin isteklerini
fazla zorluk cikarmadan kabul ettiklerini sdyliiyorlar. Zam talep-
leri kendi ceplerinden cgikmayacag icin, kamu sektoriindeki yo-
neticilerin, rahatlikla bu talepleri karsiladiklarini, 6zel sektérdeki
isverenlerin ise para kendi ceplerinden ¢ikacag i¢in ¢ok hassas
davrandiklarini belirtiyorlar. Bu arada kamu sektoriine kolaylik-
la baski yapabildiklerini de itiraf ediyorlar. Ayrica son yillarda
eskiye kiyasla ozel sektor yoneticilerinin daha az zorluk ¢ikara-
rak zam taleplerini karsiladiklarini da konugmalarinda belirtiyor-

lar,

Devlet sektoriiniin baska bir sorumsuzca harecketi de «tekel»
durumunda oldugu konularda meydana gelmektedir. Devlet ku-
ruluslari, tekel durumunda olduklar1 dallarda, iscilere yaptiklari
ticret artiglarini fiyat artislariyle tamamen alicilara yiiklemekte-
dirler. Boylece her toplu sozlesmeden sonra fiyatlar artmaktadir.

{sverenlerin baska bir sikayeti de asgari iicretler konusunda-
dir. Asgari iicretlerin uygulanigi ile maliyetler yiikselmis ve kar
marjlar diismiistiir. Ayrica asgari licretlerin bolgeler arasi farkli-
lik gbstermesi bazi sanayi kollarinda rekabeti zedelemistir. As-
gari iicretlerle ilgili baska bir husus da azami {icretlerin tespit
cdilmemis olmasidir. Bu durum yiiksek kar birakan bazi biiyiik
kuruluslarin isgilerine Tiirkiye sartlarina gore ¢ok yiiksek iicret
vermelerine yol agmaktadir. Ucretlerin nasil tabami tespit edili-
yorsa aym sekilde tavam da tespit edilebilir ve bunun iktisadi
dengeyi saglamada Onemli rolii vardir. Asgari iicretler uygulan-
maya baslandiktan sonra usta ve kidemli isgilerle acemi ve yeni
ise girmis isgilerin iicretleri ayni seviyeye gelmistir. Bu uygula-
ma, isletmelerde g¢esitli huzursuzluklara sebep olmustur. Baz is-
verenler normal diizeni korumak icin ikinci bir zam kademelen-
dirmesine gitmek zorunda kalmiglardir. D.D.Y. daki son toplu
sozlesme de bu husus dikkate alinarak hazirlanmistir.
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Toplu is Sézlesmelerinin Siiresi

Toplu is sozlesmelerinin siiresi istisnal durumlar disinda bir
ile ii¢ y1l olarak tespit edilmistir. Toplu Is Sozlesmesi Kanununun
yiiriirliige girdigi ilk yillarda bir yillik toplu sozlesmeler yapiliyor-
du. Bunun cesitli sakincalar1 goriilmiistiir. Sendikalar, kisa siire-
li anlagmalar1 daha yiiksek ilicret zammi temin etmek ve sendika
istemektedirler. Ancak onlarin da kabul ettigi bir gercek var, o da
kisa siireli anlasmalarin cesitli huzursuzluklara sebep oldugu ve bir
toplu is sozlesmesi masasindan kalkmadan digerine oturuldugudur.
Sendikalar, hayat pahaliliginin siirekli olarak yiikselmesi ve. iktisa-
di ve siyasi hayatin dengesiz olmasi nedeniyle {i¢ yillik anlagmalar:
da ¢ok uzun bulmaktadirlar. Isverenler ise en uygun siirenin iig
y1l oldugunu ileri siirerek uzun siireli plan yapma imkaninin ¢
yillikk anlasmalarla miimkiin oldugunu belirtmektedirler. Isveren-
ler hayatin devamli olarak pahalandigi konusunda ise, isgilere her
yil {icret ayarlamasimi saglayacak bir sistemin gelistirilebilecegi-
ni ve boylece ii¢c yillik sézlesmelerden isgilerin zararli gikmayaca-
gin1 savunmaktadirlar. Ancak hayat pahaliligini tayin edebilecek
kuruluslarin ve bu tiir kuruluslarin yarattigi giiven duygusunun
bizde pek fazla gelismedigi de bir gercektir.

Isveren ve isci Orgiitleri

Tiirkiye'de isgilerin genis capta orgiitlenmeleri ¢ok partili
hayat ile baslamistir ve siirekli bir gelisme gostermistir. Isciler
ilk olarak kamu sektoriinde kuvvetlenme ve s6z sahibi olma im-
kanina sahip olmuslardir. Onun icin Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu ve isgileri ilgilendiren diger kanunlar Meclis’de
goriisiiliirken ¢ok etkili bir rol oynamislardir. Eskisehir'de kamu
sektoriindeki is¢iler uzun yillar 6nce sendikaya sahip bulunuyor-
lardi. Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliige girdiginde Tiirk-is Bolge
Temsilciligi isverene kiyasla ¢ok hazirlikli bir orgiit olarak goziik-
miistiir. {1k yapilan grevlerin higbir zaman destekleyicisi olma-
mistir  ve sendikalara greve gitmeme konusunda gesitli uyarma-
larda bulunmustur. Sendika liderleri ¢ok sayida seminer ve kursa
katilmislardir. Bolgede cesitli konularda seminer diizenlenmis ve
konferans verilmistir. Sendika liderleri Amerika’ya goénderilmis
ve orada uzun ve kisa siireli egitim gormiislerdir. Eskisehir'de
Tiirk-Is’e bagh olmayan bir iki sendika bulunmaktadir. Bu sendi-
kalarin da kisa siirede Tiirk-Is’e katilacagi tahmin edilmektedir.
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Isverenler ise simdiye kadar Orgiitlenememislerdir. Bu durum
isverenler yoniinden biiyiik bir eksikliktir. Isverenler Sendikasi
Bolge Temsilciligi Grev ve Lokavt Kanununun yiiriirliige girdigi
yil acilmisur. Simdiye kadar bolgede fazla etkili olmamistir. Sinir-
i bir biitceyle son birkac yila kadar ciliz bir orgiit olarak goriil-
miistiir. Son bir iki yilda sesini duyurmayi1 basarmis ve toplu is
sozlesmelerinde rol oynamaya baslamistir, Biitiin bu gelismelere
ragmen isci sendikalanyle kiyaslanacak giigte degildir. Kamu sek-
tortindcki isletmelerin ise isveren sendikalariyle iliskileri yoktur,
bunlar genel merkezlerinin bulundugu yerden idare edilirler. Ken-
di aralarinda durumlarini kuvvetlendirici tedbirler de almazlar.
Isveren sendikalarmin zayif kalmalarinin sebebi isverenlerin ken-
di scndikalarina fazla itibar etmemelerinden dogmaktadir. Isve-
renler bir umursamazhik icinde, orgiitlenirlerse elde edecekleri ¢i-
karlara onem vermemcktedirler. Isverenler arasindaki rekabet de
sendikaya iiye olmalarini engelliyen baska bir sebeptir. Rakibinin
itye oldugu yere iiye olmak istememektedirler. Bir kism da baska
isverenlerin, igsveren sendikalari aracihigiyle toplu sozlesmelerden
sagladiklar1 menfaatleri kendisinin béyle bir orgiite iiye olmadan
saglayacag diisiincesindedirler.

Isveren sendikasinin toplu sézlesmelerde  isverenleri temsil
ctmesinin ¢esitli Gstiinliikleri vardir. Bu sekilde belirli prensiple-
rin uygulanmasi miimkiindiir. Ayni is kolundaki isverenler arasin-
daki farkl dcret 6demekten dogan bir nevi haksiz rekabet de or-
tadan kalkmaktadir. Ciinkii aym1 is kolunda esit iicret 6denmesi
saglanabilmektedir. En Onemlisi ise isverenler arasinda bir birlik
duygusunun yaratilmasidir. Isveren sendikasinin toplu pazarlik
masasina oturmasinin bagka iistiinliigii de isveren ile sendika ara-
sinda tampon bir miiessese roliinii oynamasidir. Isveren sendikasi
ile dogan ihtilaflarda isveren sorumlu duruma diismemekte ve
hatta kritik durumlarda igverenin araciligi istenebilmektedir. Ay-
rica toplu pazarlifin isyerinin disinda yapilmasimin da bircok
olumlu yonii vardir. Isyerinde yapilan toplu pazarliklarda disari-
ya sizan haberler ve dedikodular yiiziinden isciler huzursuz ol-
makta ve galisma diizeni bozulmaktadir.

Isci ve isveren sendikalar1 herhangi bir grev aminda kullanil-
mak {izere «grev fonlari» tesis etmektedirler. Bunlarin bir grev

karsisinda pek 6nemli rol oynamayacagini her iki taraf da kabul
etmektedir.
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Ek Odemeler

Yoneticileri en fazla mesgul eden, toplu pazarlik sirasinda ve
sonra cesitli problemlerc sebep olan esas iicretin disindaki ode-
melerdir. Onceki toplu sozlesmelerde sorumuzca verilmis olan hak-
lar1 geri almak cok gii¢ olmaktadir. Akilli isveren higbir zaman ek
odemelerin olgiisiinii kagirmaz. Bu 6demeler yerine iicret artisi-
na gitmek yerinde olur. Bir kere daha az idari muamele yapilaca-
g1 icin biiro islerini genis olciide azaltir. Isciye belirli kalemlerde
ddemc yapilirsa biitce yapmak, tahminlerde bulunmak kolaylasir.
Ayrica bu 6demelerle saglanan gesitli sosyal haklar, sonraki yillar-
da sendikanin pazarlik giiciinii arttirir. Verilen haklar1 geri almak

¢ok zordur, ve geri alinan her hakkin karsiliginda baska bir hak
verilir.

Sendikalarin yan odemeler iizerinde fazla durmalarimin iki
sebebi vardir. Bunlardan birincisi iicretleri gesitli kalemlere da-
gitarak pazarlik gii¢lerini arttirmakdir. Soyleki, onceki toplu soz-
lesmede ¢ok az miktarda verilen herhangi bir konudaki 6deme da-
ha sonraki toplu pazarlikta yiikseltilmektedir. Ayrica sendika li-
derleri isverenlerin ¢ok az iicret zamm verdiklerini ve bu yiizden
yan Odemelerle is¢iye daha fazla iicret artisina gittiklerini ifade
etmektedirler. Her ne sekilde olursa olsun toplu sézlesmeye giren
herhangi bir {icret artisi saglayan unsur, tesvik vasfin1 kaybede-
rek is¢inin gbziinde kanuni bir vecibe haline gelmektedir.

Esas ticret disindaki 6demeler arasinda g¢ocuk zamlari, giye-
cek bedelleri, temizlik malzemesi yardimi sayilabilir. Hatta baz

toplu s6zlesmelerde ¢ocuklarimi evlendirenlere de yardim yapil-
maktadir (*%).

(14) Cimento Sanayii Isverenleri Sendikas:i ile Tiirkive Cimento Seramik
ve Toprak Sanayii Iscileri Sendikasi arasinda 1969 yilinda yapilan
Toplu Is Sézlesmesinde evlenme yardimiyle ilgili olarak su maddeler
yer almaktadir :

Madde 68. Evlenme Yardimi.

Iscilerin evlenmeleri halinde :

b) 5 seneden fazla hizmeti olanlara 60 gilinliikk yevmiyeleri tutarinda
evlenme yardimi yapilir .Evlenen giftlerin ikisi de isyerlerinde isgi
ise yardim her ikisine de ayri1 ayri yapilir... Bir defaya mahsus ol-
mak iizere esi Olen ve yeniden evlenenlere de bu yardim yapilr..,
Kizint evlendiren isgilere yukaridaki esaslar dahilinde evlenme yar-
dimimin yaris1 nisbetinde yardim yapilir...
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Toplu Pazarhk Teknigi

Bat: iilkelerinde isletmecilik okullarinda gesitli derslerde top-
lu pazarhklar ilgili hususlara cok énem verilir. Ogrencilerin ileri-
de karsilasacaklar1 problemlere yardimci olmak iizere derslerde
filimler gosterilir, 6rnek olaylar c¢oziiliir, sendika ile iligkilerin
nasil yiiriitiilmesi gerektigi anlatilir. Bu sekilde gelecekte sendi-
ka ile iliskilerde rol oynayacak kimselerin yetismesine calisilir.

Yurdumuzda toplu pazarliklarda is¢i temsilcileri igsverene ki-
yasla iyi hazirlanmis olarak gelirler. Konuyu mevcut kanunlar,
yonetmelikler ve uygulama yoniinden iyi bilirler. Onceden toplu
sozlesmeler yoluyle elde ettikleri haklari ve bunlarin kendilerine
sagladiklar1 menfaatleri bilerek toplu pazarlik masasina oturur-
lar. Ayrica kendi aralarinda yaptiklar1 toplantilarda izleyecekleri
yolu ve neler isteyececklerini ayrintilariyle goriisiirler. Sendikaci-
lar, eksiklikleri olan konularda uzmanlardan yardim isterler. Ken-
dilerine yardimci olacak kimselere (ogretim iiyesi, avukat, mali
miisavir, mithendis gibi) gorev verirken de normalin lizerinde tic-
ret odeyerek onlar1 tatmin ederler. Bu sekilde giiglii duruma gel-
dikleri gibi igin biitiin inceliklerini de 6grenirler.

isverenler ise toplu pazarlik teknikleri yoniinden oldukga bil-
gisizdirler. Isverenlerin cogu bu bilgisizliklerini kabul etmelerine
ragmen bu durumun diizeltilmesi icin de bir gayret gostermemek-
tedirler. Gegmis wyillardaki uygulamalar sendikalar1 olgunlastir-
mistir. Tsverenlerin aymi olgunluga ulastigini  kabul etmek biraz
zordur. Isverenler icinde hala iscilerin bazi haklara sahip olma-
sin1 yadirgayan patronlar bulunmaktadir. Isverenler, yaninda ca-
lisan diger yGneticileri toplayip, toplu pazarlik masasina oturma-
dan once, gerekli hazirhklar1 yapmazlar. Kendisi c¢esitli konular-
da bilgi ve tecriibe sahibi olmamasina ragmen bu durumunu or-
taya koymamak igin birlikte calistigi kimselerin fikrine itibar et-
mez., Uzmanlardan isler iyice karistikian sonra yararlanma yolu-
na gider ve nadiren onlara tatmin edici iicret 6der. Danismanlik
islerinin bedava veya ucuza yapilabilecegi diisiincesindedir. Kamu
scktoriindeki kuruluslar toplu pazarlik goriismelerini Ankara’da
yiiriitiirler ve bu kuruluslarin bu isle gorevlendirilmis biirolar:
vardir. Ozel sckirdeki isverenlerin toplantilara hazirliksiz gelme-
leri gortismelerin uzamasina da sebep olmaktadir. Ayrica yoneti-
cilerin énemli bir kismi teknik alanda 6gretim gormiistiir ve mo-
dern isveren-is¢i iliskilerinden habersizdirler. Bu yiizden isveren-
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ler kendilerine bir ¢eki diizen verip durumlarini kuvvetlendir-
mek zorundadirlar.

Bolgedeki sendikalarin yiiriittiigii toplu pazarliklarda anlas-
ma zemini daha kolay bulunmaktadir. Bunlar bolgenin ozellikleri-
ni bildikleri, iscilerle yakindan iliski kurabildikleri i¢in makul tek-
liflerle gelirler ve bunlarla anlasmak daha kolaydair.

Toplu pazarliklarda masaya oturan sendika temsilcilerini iyi
tamimak gerekir. Sendika liderligi politik bir mevkidir ve cazip
bir meslektir. Bu mevkiye miicadele ederck ve segimle gelmisler-
dir. Genel Kurulda hesap vereceklerdir. Bu yiizdn sendika lider-
lerinin agir sorumluluklar: vardir. Bir kere o mevkiye bir¢ok sey-
ler vadederek geldikleri igin kotii bir toplu is sozlesmesi ile bir
anda biitiin prestijlerini kaybedebilirler. Ayrica sendikalar ara-
sindaki rekabet dolayisiyle, iscileri tatmin cdici sonuglar almak
zorundadirlar. Bu yiizden sendika liderleri konusmasini bilen,
uzun miiddet yorulmadan tartisabilen, miicadeleci kimselerdir.
Pek tabil bazi durumlarda tansiyonu yiikseltmek ve toplu sozles-
meleri uzatmak elde edilen haklarin miicadele ile saglandigi hava-
smi1 yaratmak amacimi giider. Isverenler, bu durumu anlamadiklar:
i¢in sendikalar1 gesitli sekilde itham ederler.

Isveren ile isgiler anlasamayip mesele uzmanlastirma kuru-
luna gotiiriildiigiinde, sendikalar uzmanlastirma kuruluna teklif
ettikleri araciya ve bas araciya yiiksek iicret verirler veya istenen
parayr kabul ederler. Ayrica araci icretlerini geciktirmeden ve
herhangi bir ihtilalf c¢ikarmadan derhal &6derler. Aracilara verilen
birka¢ bin lira isgilere saglanan menfaat yaninda ¢ok az kalir.
«Kaz gelen yerden tavuk esirgenmez» prensibini benimsemisler-
dir. Isverenler ise iicret tayininde gesitli zorluklar ortaya c¢ikarir.
Aracilar tarafindan istenen parayi yiiksek bulur veya vaktinde
ddemez. Isverenler bu tiir davranislarin psikolojik etkisinin tam
bir degerlemesini yapmazlar.

Rekabeti Zedeleyen Unsurlar

Eskisehir bolgesindeki isverenlerin sikayetlerinden bir tane-
si de isgilere taninan haklarin farkli sekilde uygulanmasindan do-
gan haksiz rekabet durumudur. Daha 6nce belirttigimiz asgari iic-
retlerdeki bolgelerarast farkliliklar bunlardan bir tanesidir. Tkinci
bir unsur ise degisik illerde farkli uygulamalarin goriilmesidir.
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Cesitli illerde isverenler tarafindan kanunlara ve yonetmeliklere
uyulup uyulmadigi ancak o ildeki bu isle gorevlendirilmis kuru-
mun ciddi ¢alismasina baglidir. Bazi illerde Is Kanunu geregi gibi
uygulanmamaktadir. Bu yiizden bu illerdeki sanayiciler az iicret-
le isci galistirip maliyetleri ve dolayisiyle fiyatlar1 biiyiik olgiide
diisiirmektedirler. Ayrica biiyiik isletmelere kiyasla kiigiik islet-
melerin is¢iye taninan haklara uymadiklar1 da bilinen gergekler
arasmdadir.

Yol Su Elektrik Ornegi

Yol Su Elektrik (Y.S.E.) oldukga yeni bir orgiittiir. Koy Isle-
ri Bakanligr Y.S.E. Genel Miidiirliigii ile Igisleri Bakanligina bagh
Vali igsveren durumundadir. Biitgenin bir kismi Koy Isleri Bakan-
ligindan diger kismi Ozel Idareden gelir. Bundan dolay: faaliyet-
lerinde ve toplu sozlesmelerde bu iki tarafin isteklerinin yerine
getirilmesi soz konusudur. Bu durum baz zorluklar ortaya c¢ikar-
malktadir. Her iki tarafdaki goriis farklari, icraci durumunda olan
isveren vekilini toplu sozlesmelerde kararsiz ve dolayisiyle zayif
duruma diisiirmektedir. Toplu sézlesmelerde ortaya ¢ikan ciddi
ihtilaflar gift igverenlik yiiziinden sahipsiz kalmaktadir. Toplu
sozlesmelerde Y.S.E. yi Genel Miidiirliik ve Vali temsil etmekte-
dir. Almman kararlar1 uygulayacak yoneticilerin toplu sozlesmeler-
deki ters kararlari durdurmak igin gosterdikleri gayretler genel-
likle semeresiz. kalmaktadir. Y.S.E. de Mart ayinda yapilmas1 ge-
recken toplu sdzlesme igverenin tutumu yiiziinden heniiz sonuglan-
mamistir. Bunun sonuglanmasindan kisa bir siire sonra gelecek
donem goriismeleri baslayacaktir. Toplu sbzlesme goriismelerinin
uzamasl isciler yoniinden mali bir kayiba sebep olmamaktadir.
Ucretlerindeki artiglar: sonraki aylarda toptan almaktadirlar. Ciin-
kit bu maddeler eski anlasmanin bitim tarihinden itibaren geger-
li olmaktadir. Ancak toplu stzlesme goriismelerinin uzamasi is ye-
rinde gergin bir havanin esmesine ve mali hiikiimlerin haricindeki

bazi yararli hiikiimlerin uygulamasinin gecikmesine yol ag¢makta-
dir.

Y.S.E./nin kime baglh oldugu kati olarak bilinmedigi igin Yol-
Is Sendikasinin sikayetlerini nereye gotiirecegi de belli degildir.
Gegen yil aylarca iicret 6demesi yapilmamistir. Ayrica isverenin
uygulamadigr baz1 maddelerle ilgili sikayetler de Y.S.E. Genel Mii-
diirliigii ve Valilik birbirlerinin iizerine attiklar1 icin bir sonuca
baglanamamuistir.
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AKADEMININ ISVEREN ve SENDIKALARLA OLAN ILiSKiLERI

Eskischir 1.T.I. Akademisi Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanununun yiiriirliige girisinden sonra isverenler ve sendika-
larla iyi iliskiler kurabilmis bir kurumdur. Uzerine diisen gorevi
yeteri kadar yaptig1 iddia edilemezse de, 6zellikle ¢gikan anlasmaz-
liklar1 uzlastirmada onemli rol oynamistir.

Akademi ogretim iyeleri, isverenlere ve sendikalara gesitli ko-
nularda damismanlik yaparak, seminerlere katilarak ve uyusmaz-
liklarda araci olarak hizmet etmislerdir. S6z gelisi, avukatlar araci
olarak tayin edildiklerinde kendilerini mahkeme havasindan kurta-
ramadiklar: i¢in gereksiz sert ¢ikislar yaparak isleri daha fazla ¢ik-
maza sokabilmektedirler. Araci, 6gretim iyesi oldugu zaman, ken-
disi «hoca» olarak her iki tarafdan da saygi gormekte ve uzlagsmak
kolay olmaktadir.

Akademi, ders programlarinda da yaptigr degisikliklerle isve-
ren ve isgilerle ilgili konulara daha fazla yer vermistir. Is Hukuku,
Sosyal Politika, Personel Yonetimi ve Beseri Miinasebetler dersleri
bu arada sayilabilir. Gelecek yillarda Akademinin is gevresiyle ve
sendikalarla her alanda yakin iliskiler kurmasi zorunlu hale gel-
mektedir.,

SONUC

Yeni bir isyeri acilirken cesitli faktorler goz Oniinde tutulur.
Sermaye miktari, hukuki sekil, isgiicii, isletme biiyiikliigii ve sana-
yi dali bunlar arasinda sayilabilir. Bu faktorler iginde en &nemli-
lerinden biri de «isgiicii» faktoriidiir. Isgiicii Faktorii maliyet ve
sendika yoniinden ele alinmalidir. Isgiicii deyince kanun ve yonet-
meliklerle ve hatta rakip firmalarin yaptigi toplu sozlesmelerle
¢esitli haklara sahip bir kiitle akla gelmelidir. Yoneticiler verilen
haklarin maliyetini de iyi bilmek zorundadirlar. Hatta ileride islet-
me kapanirsa isgilere verilecek tazminatlar bile ele alinmalidir.

Bugiin is¢i yonetime ortak olmustur. Alinan 6nemli kararlar-
da sendika da so6z sahibidir. Yonetime istirak gesitli sekillerde ola-
bilir. Iscilerin terfii, cezalandirilmasi, isden ¢ikarilmasi ve yeni is¢i
alinmas1 konularinda sendikaya danisilmasi gerckmektedir. Disip-
lin kurullarinda isverenin yaninda sendika temsilcileri de bulun-
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maktadir. Bazi devlet kuruluslarinin yonetim kurullarinda (DDY,
Siimerbank gibi) is¢i temsilcileri de yer almaktadir. Bu sekilde

isciler yonetimde kararlara, icraya ve denetime katilabilmektedir-
ler.

Calisma iligkilerini diizenliyen kanun ve yonetmeliklerle isgi-
lere verilen haklar yoneticileri yeni sorunlarla karsi karsiya birak-
mustir. Isverenler hala klasik hukuk anlayisi igerisinde bulunmak-
tadirlar. Modern hukukun getirdigi toplu menfaat uyusmazhig
esprisine heniiz sahip degildirler. Ozel sektor yoneticileri mevzuati
teknik yonden bilmeden masa basina oturmaktadirlar. Kidem taz.
minatinin, is¢iye saglanan sosyal thaklarin 6nemini tam olarak de-
gerleyememektedirler. Isverenler, yonetimi kuvvetlendirici karar-
lar almakta ge¢ kalmislardir. Sendikalar profesyonel sendikacilig
uygulamaya baslamislardir. Isgiler kuvvetli sendikalara sahiptir ve
bunlar isverenlerin is¢i ile olan iliskilerinde baski unsuru olabil-
mektedirler. Isciler kendilerini ilgilendiren konular1 ¢ok iyi bilmek-
te, gerektiginde uzmanlardan yardim istemektedirler.

Bugiin, isveren ve sendikalar diine kiyasla durumlarini daha iyi
anlamis bulunuyorlar. Oniimiizdeki yillarda yiiriirliige girecek ka-
nun ve yonetmeliklerle isyerine hiikiimetin miidahalesi artacaktir.
Yoneticiler ge¢misteki hatalarini bir tarafa birakip kendilerine bir
¢eki diizen vermelidirler. Ayni1 zamanda ileride tam iiye olarak gire-
cegimiz Ortak Pazar da yoneticilere yeni sorumluluklar yiikleyecek-
tir. Uyc iilkelerin iscilerinin hayat sartlar1 ve standartlar esit hale
getirilecektir.
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