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Tiirkiye'de Ikinci Diinya Savasi déneminde hazirlanan ve 1950
yilinda kanunlasan Gelir Vergisi Kanunu, kaldirmis oldugu Kazang
Vergisine kiyasla onemli ve hatta devrimei bir adim olmustur. Ne
yazik ki aynm reform gider vergileri sahasinda gergeklestirilememis,
gesitli adlar altinda yillar boyu gelirin yam sira giderin de vergilen-
dirilmesine ugrasumistir. Yalniz bu durum, sadece Tiirkiye baki-
mindan degil biitiin diger devletler igin de s6z konusudur diyebili-
riz. Oysa, dogrudan dogruya mal ve hizmetin maliyetine girerek sa-
tis fiyatina etki eden gider vergilerinin i¢ ve dis ekonomik dengenin
kurulmasinda istikrarl bir yapiya sahip olmalari gereckmcktedir.

Nitekim, Avrupa Ekonomik Toplulugunda rckabet csitliginin
temel sorunlarindan biri gider vergilerinin ahenklegtirilmesi konusu
olmustur (!). Gider vergilerinin ahenklcstirilmesi i¢in de, Fransa'nin
uygulamada onciiliigiinii yapmis oldugu Katma Decger Vergisinin
diger uye tlkelerce de benimsenerck uygulanmas: tavsiye edilmek-
tedir.

(1) Bu konu hakkinda bkz.: Halil NADAROGLU, Avrupa Ekonomik Top-
lulugunda Vergilerin Ahenklestirilmesi Harcketi ve Bu Ac¢idan Tiirk
Vergi Sistemi, 1967; Turan TURKOGLU, Avrupa Ekonomik Toplulugun-
da Vergilerin Ahenklestirilmesi ve Bu Konuda Tiirkiye’'de Yapilan ca-
hismalar, S.B.F. Maliyc Enstitlisii Konfcranslar: 1967, No. 282, Ankara
1969, s. 191-210; AET de Vergi Harmonizasyonu, 1.K.V. yaymnlari, No.
AET/7, Eyliil 1967.
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Bu yiizden AET iilkelerinde en onemli mali ve hatta siyasi bir
konu haline gelen Katma Deger Vergisi ileride topluluga katilacag-
miz nedeniyle bizi de yakindan ilgilendirmektedir.

Biz bu kisa etiidiimiizde, Tiirkiyede de uygulanabilme bakimin-
dan cesitli tartismalara yol acan ve daha da agacagina inandigimiz
Katma Deger Vergisini ii¢ konuda inceledik .

Birinci konuda, Katma Deger Vergisinin teorik esaslari, ikinci
konuda, Fransa’daki uygula sekli incelenmis; son konu olan iigiin-
cii konuda ise, Katma Deger Vergisinin Tiirkiye yoniinden deger ve
énemi elestirilmeye calisilmistir.

KONU I
KATMA DEGER VERGISININ TEORIK ESASLARI

I — Katma Deger Kavramm ve Katma Deger Vergisinin Matra-
hinin Hesaplanis Sekilleri.

Katma deger deyimine son yillarda iktisat ve maliye literatii-
riinde sik sik rastlamir olmustur. Girdi-gikt1 analizlerinde, milli mu-

hasebe hesaplarinda katma deger hesaplamalarindan hareket edil-
mektedir.

Katma deger, hasila yaklasimi ve gelir yaklasimi olmak tizere
iki yaklasimdan yararlanilarak tanimlanabilmektedir (*).

Hasila yaklasimina gore katma deger, tiretim degeriyle sektodre
giren girdiler (ara mallar) maliyeti arasindaki fark olarak kabul
edilmektedir. Bu tamim daha acik olarak su sekilde de ifade edebi-
liriz : Katma deger, bir sektor i¢indeki toplam iiretim degeri ile di-

ger sektorlerden alinan girdiler i¢in yapilan 6demeler arasindaki
farktir.

Gelir Yaklasimimna gore ise, katma deger, bir sektor i¢inde de-
ger yaratilmasi ile ilgili unsurlarin toplamidir seklinde tanimlan-
maktadir. Bu durumda katma deger, bir sektorde deger yaratma

(1) Bu tanimlar hakkinda genis bilgi i¢cin bkz.: Clara K. SULLIVAN, The
Tax On Value Added, Columbia University Press, New York And Lon-
don 1965, s. 183 ve devamu.
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unsuilar: olan is¢ilik, amortisman, faiz, kar, ilk madde ve malzeme
tutarlar1 toplamina esittir.

Bir isletmede bu seckilde bir deger yaratilmas: ise daha somut
ve mali terminolojiye uygun olarak net muamele deyimi ile ifade
edilmektedir. Bu durumda isletme icerisindeki toplam tiretim dege-
rine diger bir ifade ile tesebbiisiin bir donemdeki satislarinin gayri
safi tutarina briit muamele veya ciro, diger sektorlerden alinan gir-
dilere de 6n muamele denilmektedir (3.

Gelir yaklasimina gore katma deger vergisini hesaplamak is-
tersek o halde, isletme i¢indeki deger yaratilmasi ile ilgili unsurla-
rin toplanmas: ile bulunan net muameleden hareket edilmesi gerek-
mektedir. Bu hesaplama sekline ekleme usulii veya toplayici metod
denilmektedir.

Hasila yaklasimina gore katma deger vergisi ise briit muame-
leden 6n muameleleri ¢ikartmak suretiyle bulunan net muamele
lizerinden hesaplanmaktadir. Bu hesaplama sekline de c¢ikartma
usulii veya ¢ikartici metod denilmektedir.

Katma deger vergisi, iste bu iki metoddan herhangi birinden

yararlanilmak suretiyle, li¢ ayrt vergi matraht modelinden hareket
edilerek hesaplanabilmektedir. Bu modeller :

i — Net gelir modeli vergi matrahi ().
ii — Tuketim modeli vergi matrahi (%),
iii — Gayr1 safi hasila modeli vergi matralidir ().

Tablo 1, ve IT ve 111 de bu modellere gore her iki metoddan ya-
rarlanilarak vergi matrahimin nasil hesap edilecegi gosterilmis bu-

(2) Selahattin TUNCER, Alman Katma Deger Vergisi, ESADER cilt: V,
sayi: 2, s. 111.

(3) Net gelir modeli vergi matrahi, Shoup’un katma degerin gelir modeli
tanimindan ortaya ¢ikmaktadir. Bkz.: SHOUP «Theory and Background
of the Value-Added Tax,» Procedings of the Forty-Eighth Annual Con-
ference of the National Tax Association, 1955, s. 9.

(4) Tiiketim modeli vergi matrahi, Shoup’'un katma degerin ikinci bir ta-
mmi olarak yaptigi, titketim modelinden ortaya cikmaktadir. Bkz.
SHOUP, s. 9.

(5) Katma degerin taniminda gayri safi hasila modeli tiiketim modeline
karsi Adams tarafindan teklif edilmistir. Bkz. Adams, Fundemental
Problems of Federal Income Taxation», Quarterly Journal of Econo-
mics, S. XXXV, Agustos 1921, s. 553,
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lunmaktadir (¥). Tablolarin incelenmesinde, bu hesaplamalarin ¢ap-
rasik oldugu ve katma deger vergisi uygulamasinda oldukga biiyiik
giicliikkler yaratacag: ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, bu nedenden do-
layr Avrupa Fkonomik Toplulugu Ulkelerinde yavas yavas uygula-
masina gegilen katma deger vergisi hesabinda bu modellerin hig
birisinden yararlanilmayarak pratik bir metod tercih edilmistir ().

TABLO I
NET GELIR MODELI VERGI MATRAHI

Toplayic1 Metoda gore

Cikartici Metoda gore

1 — Ucret ve ayliklar 1 — Satis, Kira, hizmet ve faiz
gelirleri
2 -— Kisilere ddenen faizler 2 — Firma ici olanaklarla yara-

tilan sermaye mallar
3 — Katma deger karlan 3 — Stok birikimi

Toplamm

Toplam, eksi

1 — Firma sahibinin firma ma-
millerinden kisisel tiiketi-
mi

2 — Diger firmalardan alinan
mal ve hizmetler

3 — Amortismanlar

(¢) Tablolar hakkinda bkz.: SULLIVAN, s. 204, 210, 212.

(7) Japcnlar uygulamis olduklarm katma dcger vergisinin hesabinda 1949
yilima kadar ¢ikartict metoddan yararlanmis sonra toplayici metoda
geemiglerdir, Bkz.: Sullivans, s. 134, 137.
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TABLO II
TUKETIM MODELI VERGI MATRAHI

Toplayici Metoda gore

1 — Yatirim giderleri

2 — Kisilere 6denen faizler

3 — Gelir modeli katma deger
karlan

4 — Amortismanlar

Toplam1, eksi
1 — Ucret ve ayliklar

2 — Stoklara yapilan net ilave-
ler

Cikartict Metoda gore

1 — Satis, hizmet, kira ve faiz

gelirleri

2—Firma sahibinin firma
iiriinlerinden  kisisel tiike-
timi

Toplam, eksi
1 — Diger firmalardan yapilan
alimlar

TABLO III
GAYRI SAFI HASILA MODELI VERGI MATRAHI

Toplayic:1 Metoda gore

Cikartic1 Metoda gore

1 — Ucret ve ayliklar

2 —Kisilere 6denen faizler

3 — Gelir modeli katma deger
karlar:1 (siibvansiyonlar ha-
rig)

4 — Amortismanlar

Toplami

1 — Satis, hizmet ve kira, faiz
gelirleri

2 —Firma i¢i olanaklarla ya-
tirllan sermaye mallar:

3 — Stok birikimi

4 —Firma sahibinin firma
tirtinlerinden  kisisel tiike-
timi

Toplam, ekst
1 —Diger firmalardan alinan

mal ve hizmet bedelleri
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On vergi indirim metodu veya vergi mahsubu usulii denilen
bu metoda gére ilk once briit muamele iizerinden vergi hesaplan-
makda sonra 6n muameleler esnasinda in’ikas etmis olan ve On
vergi olarak deyimlendirilen vergiler bu vergilerden diisilmek sure-
tiyle katma deger vergisi bulunmaktadir.

On vergi indirim metodu, verginin hesaplanmasim kolaylastir-
dig1 gibi muhasebe kayitlarinin da daha basit olarak tutulabilmele-
rini saglamakta, ayrica, firmalar alimlarinda satici firmalardan fa-
tura istemelerine sebep oldugu i¢in de, firmalararas: fatura diize-
nini kuvvetlendirmektedir.

Muhasebe tekniginin kolaylasmasma sebep, bu metodda stok
harcketlerinin izlenmemesinden ileri gelmektedir. Ciinkii, 6n vergi
indirim metodunda sadece satislar ve alimlar dikkate alinmakta
stok hareketleri hesaba katilmamaktadir. Bu durum bir yanda ko-
laylik saglarken diger yanda metodun en biiyiik sakincasmi da mey-
dana getirmektedir. Nitekim belli bir dénem basina kiyasla stok
eriten bir firma, gercekte yarattigr katma degerin daha biiytik bir
kisminin vergisini 6demekte, buna karsilik stok biriktirmekte olan
bir firma, alimlar ¢ok satislar1 az oldugu icin, o donemde vergi agi-
sindan daha istifadeli bir durumda kalmaktadir. Ancak uygulamada
vergi aylik olarak hesaplandigi icin stok dalgalanmalarinin etkileri
yila oranla daha hafif olmaktadir.

On vergi indirim metodu firmalarin iiretim kararlarina etki
edebilme olanag yoniinden de diger metodlara gore bir iistiinliik
saglar. Soyleki;

On vergi indirim metoduyla belli bir iiretim dalinda iiretim
asamalarimin vergi oranlar1 farklilastirlabilinir. Béylece, tiiketici-
nin kullandify ¢esitli tiriinlerin vergi yiikii farklhilastigr gibi (yatay
[arklilagsma) bu iiriinlere girdi veren kesimlerde de firmalarin ver-
gi yiikiinde farkhlasma (dikey farklilagsma) olur. Bu sayede cok sa-
yida sanayi koluna iiriin veren temel sanayi kollarinda vergi yiikii-
nii hafif tutmak, sonra bu tiriinler liiks tiiketim tiirlerine dogru yo-
nelirse vergi ylikiinii yiikseltmek suretiyle, genis kiitlelerin kullan-

digy diirlinlere dogru, firmalarin tiretim konularini  kaydirabilme
olanag: dogmaktadir (¥).

(8) Bkz: Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, Istanbul 1971, s.
330, 331, Ayrica On Vergi Indirim Usuliine gecis nedenleri hakkinda
bkz : Ali ALAYBEK, Bati Vergi Politikasinda Yeni Egilim ve Akimlar,
Istanbul 1965, s. 93-100.
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1T — Katma Deger Vergisinin Genel Vergi Tasnifi Iicerisindeki
Yeri.

Katma deger vergisi, iiretimin biitiin safhalarinda, tiretim ma-
liyetine girmesi ve malin satis fiyatina eklenmek suretiyle de son
kullaniciya kadar kanuni olarak yansiyabilmesi nedeniyle vasitali
vergi niteligindedir. Nitekim isletme iktisad1 yoniinden yapilan :

i — Masraf unsuru niteligindeki vergiler,

ii — Kazangtan pay niteliginde olan vergiler,

seklindeki bir tasnifde de (°) biitlin vasttali vergiler gibi masraf un-
‘suru niteligindeki vergiler gurubu icerisine girmektedir.

Katma deger vergisinin vasitalr vergiler icerisindeki yerinin tes-
bitine gelince : Boyle bir tesbitin yapilmasi maliye ilmi yoniinden,
vasitali vergilerin tasnifi ve terminolojisi daha heniiz yerlesmemis
ve bir istikrara kavusmamis oldugundan, oldukga giiclesmektedir.
Biz etiidiimiizde, son yillarda vergi uygulamalarinda kullanilan te-
rimlerden ve teorik vergi kitaplarindaki tasniflerden yararlanmak
suretiyle katma deger vergisinin vasitali igersindeki yerini Tablo
IV de tesbite calistik (*°).

Yaptigimiz bu tasnifte goriilecegi lizere, katma deger vergisi,
yayli muamele vergileri grubu igersine girmektedir. Burada hemen
sunu belirtmek isteriz ki katma deger vergisi, yayl1 muamele ver-
gisinin bir uygulanis sekli olmayip, bu vergilerin, teknolojik gelis-
meyi ve yatirimlar1 onleyici karakterini ortadan kaldirmak sure-
tiyle (") amag, teknik ve organizasyon yoniinden reforme edilme-
siyle ortaya cikarilan tamamen yeni bir vergidir (*?).

(9) Salih SANVER, Isletme Vergiciligi ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul
1968, s. 132-134.

(10) Vasital1 vergilerin c¢esitli tasnifleri ve terminolojisi hakkinda Bkz.:
Akif ERGINAY, Maliye dersleri, Ankara 1969-1970; Maurice DUVER-
GER, Finances publiques, Paris 1965, s. 370; Nesmi EREN, Istihsal Ver-
gisi ve Tiirkiye'deki Tatbikat:, Damga matbaasi,

(11) Yayh muamele vergilerinin yatirimmlari ve teknolojik gelismeyi onleyici
karakteri iiretim i¢in kullanilan sermaye mallarimin tedarikinde Gdenen
vergilerin mamuliin satisinda 6denecek vergiden diisiilememesinden ile-
ri geliyordu.

(12) Bkz.: Bu etiid dipnot 10.
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TABLO IV
VASITALI VERGILER

Tiiketim maddeleri ‘ PR I
iizerinden alinan vergiler Muamele vergileri Giimriik vergileri

|

| | |

Yaygin muamele vergisi Karma muamele vergisi Toplu muamele vergisi

(Cok kademeli muamele vergisi ‘ o .
{Selale vergisi — Uretim vergisi
[Yayli muamele vergisi
[Taxes en cascade
{L[l\?;lst;}t)i:;t:ie raxes '— Ithalat muamele vergisi

— Toptan satig vergisi

’— Perakende satis vergisi

1
J
o

Katma deger vergisi

4[ Ek deger vergisi

I\Deger artig1 vergisi

[Taxes sur la valeur ajouté
{Tax on value added
(Mehrwertstever

Not: Yaygin muamele vergisi ile katma deger vergisinin altina Tiirk mali literatiiriinde aym anlamda kullanilan diger
terimler ile bu vergilerin Fransizca, Ingilizce ve Almanca karsiliklarn konulmustur.



Yayli muamele vergileri iiretimin birden fazla safhalarinda
alinan vergilerdir. Bu yonden katma deger vergisi, yayli muamele
vergisine benzemektedir. Fakat, yayli muamele vergileri iiretimde
biitiin firmalar arasi satis muamelelerinden alindigi halde, katma
deger vergisi teorik olarak firmalarin milli hasilaya yapmis ol-
dugu katkidan yani katma deger esas olarak alinmak suretiyle,
hesaplanmaktadir. Bu yiizden de teoride verginin konusu ve mat-
rah1 bakimindan biiyiik bir fark ortaya ¢ikmaktadir. Yalniz uygu-
lamada, her iki verginin de satis fiyat1 lizerinden hesaplanmasi
ve Onceki safhalarda d6denmis olan vergilerin bu vergiden diisiil-
mesi suretiyle 6denecek verginin bulunmasi, eklenen deger vergi-
si ile yayli muamele vergilerinin birbirine karistirilmasina yol
agmaktadir. Aslinda dikkat edilecek olunursa uygulamada da ikisi
arasinda fark mevcuttur. Yayli muamele vergilerinde indirim, ver-
gi miikerrerligini onlemek amaciyla sadece ilk madde tedarikinde
odenen vergiler i¢in bahis konusudur. Oysa katma deger vergisin-
deki indirim sermaye mallar1 tedarikinde 6denen vergileri de icine
almakta ve indirim vergi miikerrerligini 6nleme amaciyla degil kat-
ma degerin hesaplanmasinda bir metod olarak uygulanmaktadir.

Konunun aydinlatilmasi bakimindan bir 6rnek verelim :

1 — ilk madde tedarikinde 6denen vergiden

mamfle diisen pay 60,—
2 — Sermaye mallar1 tedarikinde ddenen

vergiden mamtle diisen pay 20—
3 — Mamiiliin satis fiyati iizerinden

hesaplanan vergi 200,—
A — Isletme yayli muamele vergisine tabi ise :

200 — (60) = 140,— lira vergi 6deyecektir,
B — Isletme katma deger vergisine tabi ise :
200 — (60+20) = 120,— lira vergi ddeyecektir.
Ornekde goriildiigii iizere her iki vergide satis fiyat: iizerinden
hesaplandif1 halde indirimlerin farkhihig1 yiiziinden yayh muamele

vergisinde Odenecek vergi, katma deger vergisinden daha fazla ol-
maktadir ().

(13) DUVERGER, s. 492 de bu konu ile ilgili bir aliminyum tencere saticisi
ornek vermis ve ayni sonuca varmistir
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KONU II
FRANSIZ KATMA DEGER VERGISI

Fransa’'da 1954-1955 vergi reformunda belli bash iki amag iize-
rinde durulmustur. Birinci amag, ¢ok karisik olan ve ¢esitli sekil-
lerde harcamalar iizerinden alinan vergilerin basit ve genel bir ver-
gi igersinde toplanmasi, ikincisi ise, konacak boyle bir verginin, tii-
ketim vergisinde oldugu gibi isletmelerin teknolojik gelismesini ve
yatirimlarini engelleyici olmamasidir ().

Katma deger vergisi iste bu amaglar1 gerceklestirebilecek bir
vergi olarak Fransa’da 1955 vergi reformuyla kabul edilerek uygu-
lamasina ge¢ilmistir (). Yalmz bu uygulamada perakende ticaret
ve hizmet sektérii, verginin konusu disinda birakilmistir. Boylece,
vergilemenin esas amaglarindan biri olan, harcamalarin genel bir
vergi kapsami icersine alinmasi, yani genellik kaidesi oldukga ze-
delenmis ve bunun sonucu olarak da piyasadaki rekabet esitligi bo-
zulmustur.

1966 yilinda cikarilan yeni vergi kanunu ile bu aksaklik gideri-
lerek hizmet ve perakende ticaret sektorii de 1 Ocak 1968 tarihinden
itibaren katma deger vergisi kapsami igersine alinmak suretiyle,

ticari muamelelerde rekabet esitligi optimal seviyeye c¢ikarilmis-
tir ().

1968 yilinda yiiriirliige giren Alman katma deger vergisi de ay-
nen Fransa’daki gibi iktisadi faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir (¥).

(1) DUVERGER, s. 492.

(2) Bkz.: Code Général des Impots, Md. 256-269; Fransa'da katma deger
vergisinin uygulanigt hakkinda bilgi icin bkz.: A. TURQ Fiscalité de
I’entreprise, Paris 1967, M. LAURE, La taxe a’'la valeur ajoutée, Paris
1953; M. LAURE, Au sécours de la T.V.A., Paris 1957, MONTEIL, «Les
privileges fiscaux et la T, V, A., Revue de science et de legislation Fi-
nancierc, 1958, s, 793, PIQUEMAL-PASTRE, «La valeur ajoutée financie-
re et ses saputations», Revues de Science financiere, 1964, s. 245; Alain
BARRERE, Economic et enstitutions financieres Tome I, Paris 1967,
s. 207.

(3) Perakende ticarette mahalli vergi (taxe locales), hizmet sektdriinde
hizmet vergisi (taxe sur les prestations de service) adlar altinda, mua-
mele vergisi tipinde vergiler alinmakta, idi, mahalli vergi, mahalli ida-
relerce tahsil edilmekteydi.

(4) TUNCER, s. 113,
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I — Verginin konusu ve vergiyi doguran olay.

Fransiz katma deger vergisinin konusu igersine asagidaki ik-
tisadi faaliyetler girmektedir :

1 — Menkul mal satislan
ii — Ithalat
iii — Hizmetler
iv — Insaat isleri
v — Kendi, kendine teslimler

Katma deger vergisi aym zamanda kendi, kendine teslimler
izerinden de alinmaktadir. Ornegin, bir dokuma fabrikasi ipligi
kendisi iliretiyorsa fabrikanin iplik kismi1 dokuma kismina ipligi
teslimde emsal piyasa satis fiyat1 lizerinden katma deger vergisi
Oder. Boylece ipligi satin alan ile kendi tireten arasinda, vergi yo-
niinden esit rekabet firsati saglanmis olur.

Vergiyi doguran olay ise, yukarida saymis oldugumuz verginin
konusu igersine giren iktisadi faaliyetlerin Fransa’da yapilmasiyla
ortaya ¢ikmaktadir.

I — Verginin Miikellefi.

Fransiz katma deger vergisinde iki tiirlii miikellef vardir, Bun-
lardan birincisi mecburi olarak vergi miikellefi durumunda olan-
lar yani vergi kanununun emretmis oldugu vecibeleri mecburi ola-
rak yerine getirenler, ikincisi ise vergi kanunu tarafindan, vergi-
nin miikellefi durumuna girmeleri kendi iradelerine birakilmis
olanlardir.

1 — Mecburi Miikellef (assujettis obligatoires) .

Katma deger vergisinin mecburi miikellefleri, {ireticiler, tiic-
carlar, hizmet arz edenler, insaat miiteahhitleri, sanatkarlar, itha-
latgilar, tarim kooperatifleri, tarimsal iiretimde bulunanlar ve ser-
best meslek sahipleridir.

Katma deger vergisinde, tiretici tabiri cari lisandakinden daha
genis bir anlama sahiptir. Vergi kanununa gore liretici bir mali :

— Imal eden,
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— Yeni bir sekil veren,

— Seklini degistiren,

— Piyasaya arz icin hazirlayan,
tizel veya ozel kisilerdir.

Gorildagi gibi bir malin piyasaya arz ig¢in hazirlanisi da {ire-
tin faaliyeti olarak kabul edilmektedir. Yalmiz burada dikkat edi-
leeck husus yapilan islemin malin bizatihi satis kiymetinde bir de-
ger artist meydana getirmesidir. Ornegin, bir kimse baska bir is-
letme tarafindan yapilan kolonyayi, sadece siseye doldurup sati-
yorsa lretici kavrami igersine girmemekte, fakat bu kolonyay:
kendi patenti altinda bulunan liiks siselere koyup piyasaya arz
ediyorsa iiretici olarak kabul edilmektedir.

Nakliyecilik, tamircilik, komisyonculuk, lokantacilik, otelcilik
gibi islerle ugrasanlar da hizmet arz edenler olarak katma deger
vergisi miikellefidirler. 1 Ocak 1968 tarihinden 6nce bunlar hizmet
vergisi (taxe sur les pretations de service) miikellefi idiler. Sayet,
isterlerse katma deger vergisine tabi olabiliyorlardi. Yani ihtiyari
miikellef durumundaydilar. Perakende ticaretle ugrasanlar da ma-
halli vergi (taxe locale) yerine aym sekilde katma deger vergisini
isterlerse kabul edebileceklerinden ihtiyari miikellefdiler. Fakat
onlar da 1968 den itibaren katma deger vergisinin mecburi miikel-
lefi olmuslardir.

Tarim sektorii genel olarak katma deger vergisi kapsami di-
sinda olmakla beraber, takim f{iriinlerinin iiretimi, saklanmasi,
satig1 icin kurulan tarim kooperatifleri ticari bir karakter arz edi-
yorsa katma deger vergisi miikellefidir. Aymi sekilde tarimsal iire-
timde bulunanlarin faaliyetleri sanayici ve tiiccarlarin faaliyetle-
rine benziyorsa, bu faaliyetler tarimsal {iretimin bir devami olsa
dahi, katma deger vergisi konusu icersine girmekte, iiretici vergi
miikellefi olmaktadir. Ornegin, 6zel bir yerde tarimsal mahsulle-
rin ¢iftgi tarafindan dogrudan dogruya tiiketiciye satilmasi giftgi-
yi vergi miikellefi durumuna getirmektedir.

2 — Ihtiyari Miikellef (Assujestis Facultatifs)

Kanun, bazi miikelleflerin arzu ederlerse katma deger vergisi-
ne tabi olabileceklerini belirtmektedir. Aklimiza burada % 20 gibi
yiiksek bir tarifeye sahip olan vergiyi kimin tercih edecegi seklinde
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bir sual gelmektedir. Ornegin 1968 yilindan énce nisbeti % 8,5 olan
hizmet vergisi % 2,7 olan perakende satig vergisi miikellefleri de ba-
zen katma vergisini tercih ediyorlardi. Bunun sebebi katma deger
vergisinde, daha once 6dedikleri vergileri diisebilmeleriydi. Ciinkdi,
on vergi indiriminden sonra kalan net katma deger vergisi, diger-
lerinden az ise, katma deger vergisi, miikellef yoniinden daha
avantajli bir duruma geliyordu.

Bu giin :
i — Tarumsal tiretimde bulunanlar,
ii —— Kamu tesebbiisleri,
iii — Serbest meslek erbabi,
iv — Ticari veya endiistriyel faaliyetleri nedeniyle mahalli ida-
reler,

katma deger vergisini tercih hakkina sahip olduklarindan, ihtiyari
katma deger vergisi miikellefi olabilirler.

Alman katma deger vergisinde ise, ihtiyari miikellef olanlar
mecburi miikellef durumundadirlar (). Bu yilizden Almanya uygula-

masimin Fransaya nazaran miikellefiyet bakimindan daha genis ol-
dugunu soyleyebiliriz.

III — Verginin Matrahi ve Tarifesi.
1 — Verginin Matraht

Eklenen deger vergisinin matrahi, bir mal veya hizmetin vergili
satis bedelidir.
Satis bedeline, mal veya hizmetin bedeli, ambalaj masrafla-

r1 (%), saticiya ait olan nakliye masraflari, kredili satislarda faiz tu-
tar1 (7) aracilara ddenen komisyon iicretleri girmektedir.

(5) TUNCER; s. 114,

(6) Ambalaj masraflarn satis fiyat1 igersine ancak mal ile birliktc satilip
geri alinmiyor veya kullamildiktan sonra titkeniyorsa girmektedir. Am-
balaj depozito karsiligt veriliyorsa depozito malin satis fiyatina ilave
edilerek vergi hesaplanir. Ambalajin iadesi ile ambalaja isabet eden
vergi satig iizerinden hesaplanan vergiden indirilir. Jade edilmezse sa-
tilms sayilir.

(7) Kredili satiglarda, mahn teslimi ile vergi tahsil edilebilir hale gelir.
Alict sonradan borcunu 6demezse satict 6demis oldugu vergiyi karn-
dan diisebilir.
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Fransa’da eklenen deger vergisi satis bedeline verginin kendi-
nin de ilavesiyle hesaplandigindan, vergi kanununun belirtmis oldu-
gu verginin kanuni orani (taux légal) yaninda verginin bir de ger-
¢ek orami vardir. (taux réel) Gergek oran su sekilde bulunur.

T = Nominal oran
T’ = Gergek oran
T = T'(100—T)

T

T = i
100-T

Ornek : Bir malin satis bedeli (vergi dahil degil) 10.000,— lira-
dir. Verginin kanuni oram1 % 20 dir. Simdi gercek orani ve kanuni
orani tesbit edecegimiz vergili satis fiyatim1 bulalim.

K - 20 20 % 25

Gergek orani: = 10020 = 20 = O
10.000 x 25

Vergili satis fiyati : T 2500 + 10.000 = 12500

. 12.500 x 20

Odenecek vergi: —————— = 2500

100

Goriildiigi sekilde satis bedeline verginin de ilavesiyle matra-
hin bulunmas: olduk¢a karisikliklar meydana getirmektedir. Oysa
katma deger vergisinde matrah vergisiz satis bedeli oldugundan
hesaplamalar daha kolaydir. Bu yiizden Alman katma deger vergi-
sinin teknik bakimdan da Fransa uygulamasinmin isldh edilmis bir
seklidir diyebiliriz.

2 — Verginin Tarifesi

Verginin tarifesi ti¢ tiirlii orandan meydana gelmektedir ¢3).

(8) Katma Deger Vergisi tiiketim iizerinden alindig: igin Tiiketim Vergile-
rinde oldugu gibi fedakarlikta esitlik prensibini gerceklestirilmesi yo-
niinden elverisli degildir. Bu nedenden Fransiz Katma Deger Vergisin-
de ayiriml, dengeli tarife kullamlmak suretiyle bu prensibin gercek-
lestirilmesini ¢alisiimistir. Tiiketim Vergilerinin 6deme tesirleri hak-
kinda Bkz.: Kenan BULUTOGLU : Vergi Politikasi, Istaubul 1962, s.
146.
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i — Normal oran (taux normal)
ii — Algak oran (taux réduits)
ili — Yiiksek oran (taux majorés)

Ekonomik, sosyal ve mali amaglar goz oniinde bulundurularak
tesbit edilen bu oranlar (TABLO V) de gosterilmistir. Tablonun in-
celenmesinde goriilecegi tizere normal oran % 16 2/3, zorunlu ihti
ya¢ maddelerine uygulanan algak oran % 6ile % 13, litkks mallara
uygulanan yiiksek oran % 20 olarak tesbit edilmistir. Alman katma
deger vergisinde bu oranlar daha diisiiktiir : Normal oran % 11, za-
ruri ihtiyac maddelerine uygulanan oran da % 5,5 dir.

IV — Istisnalar,

Katma deger vergisinden istisna edilen satis ve muameleler
miimkiin oldugu kadar az tutulmak istenmesine ragmen baz ikti
sadi, sosyal ve ekonomik nedenler asagida belirtmis oldugumuz is-
tisnalar1 zorunlu kilmistir. Alman katma deger vergisinde de ayn:
nedenler dolayisiyle bazi istisna ve muafiyetlere yer verilmistir ().

Fransiz katma deger vergisinden istisna edilen konular sunlar-

dir:

i — Thracat muameleleri,
ii — Mali muameleler,
ili — Petrol uriinleriyle ilgili muameleler,
iv — Basin isleri,
v — Normal tarim isleri,

V— Katma Deger Vergisinde Indirim Mekanizmasi.

Fransiz katma deger vergisinde katma deger 6n vergi indiri-
mi sistemine gore hesaplandigi igin, indirim bir muamele hacmin
den diger muamele hacmini diismek suretiyle degil, vergiden ver-
giyi diismek suretiyle uygulanmaktadir. Alman katma deger vergi-
si de ayn1 esasa dayanmaktadir.

Fransiz katma deger vergisinde iki tiirlii indirim vardir.
i — Fiziki indirim (déduction phisique)
ii — Mali indirim (déduction financiére)

(9) Bkz, TUNCER; 115,
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TABLO V
KATMA DEGER VERGISININ TARIFESI

ORANLAR

% UYGULANDIKILARI MAL VE HIZMETLER UYGULANIS TARIHLERI

TARIFELER

NORMAL TARIFE 16 2/3 Genel olarak, Katma deger vergisine tabi bii-1 Ocak 1968 den itibaren
tiin mal ve hizmetler

ALCAK TARIFE 6 Otelcilik  hizmetleri, zaruri gida maddeleri 1959’dan itibaren
(stitli mamotlleri, yag, seker, ;ikolata, kiimes
hayvanlari, balik), tarimda kullanilan giibre ve
diger maddeler.

13 Enerji (komiir, elektrik, gaz v.s.), odundan ma-
mal tirtinler, % 6 lik oran uygulanmayan gida
maddeleri, igkiler, insan nakliyat1 hizmetleri,
zanaatkarlarin yaptiklar isler, insaat isleri,
sosyal karakterli hizmetler (berberlik, yiizme
havuzlari, camasirhaneler v.s.)

YUKSEK TARIFE 20 Binek otolari, sinema ve fotografcilik, alet- 10 Ocak 1968 den
leri, televizyon ve radyo cihazlari, tiitiin ve itibaren
kibrit, ziynet esyalari.




1 — Fiziki Indirim

Fiziki indirim, mal veya hizmetin {iretilmesinde, dogrudan
dogruya kullanilan maddelerin satin alinmasi sirasinda 6denen
katma deger vergisinin, mamliin satis bedeli tizerinden hesap edi-
len katma deger vergisinden diisiilmesidir. Mal veya hizmelin iire-
tilmesinde dogrudan dogruya kullanilan maddeler, iirtiniin fiziki
varligr icersine giren ham maddeler ile bu fiziki varhgin meydana
getirilmesi icin tiiketilen enerjidir.

2 — Mali Indirim

Mali indirim, mal veya hizmetin iretilmesinde dogrudan dog-
ruya kullanilan maddelerin disinda kalan, sermaye mallan ile
enerji ve hizmetlerin tedarikinde 6denen Katma deger vergisinin,
mamliin satis bedeli tizerinden odenen vergiler diisiilmesidir (%
Ornegin; makinalar, aletler, binalar gibi yatirim mallar ile binala-
rin 1sitilmasinda, aydinlatilmasinda kullanilan enerji ve tamir hiz-
metleri mali indirim konusu igerisine girmektedir.

Fiziki indirim veya mali indirim konusu igersine giren mal ve-
ya hizmetler disardan tedarik edilmeyip de, isletmenin biinyesi
icersinde iiretiliyorsa, aynen disardan tedarik ediyormus gibi em-
sal satis bedeli tlizerinden 6denen katma deger vergisi mamdliin sa-
tis bedeli lizerinden 6denen katma deger vergisinden diisiiliir. Bu-
nun nedeni de yine, isletmeler arasi rekabet tarafsizligini saglamak
amacina dayanmaktadir.

Fiziki indirimle mali indirim arasinda indirimin uygulams:
bakimindan da biiyiik fark vardir. Fiziki indirimde derhal veya
tam indirim esasi uygulandigi halde, mall indirimde, malf indiri-
me konu olan mal ve hizmetlerin liretimde kullanilma miiddet ve
oranlar1 esas alinmak suretiyle indirim uygulanir. Genellikle bu

(10) Muamele vergilerinde sadece fiziki indirim uygulamyor Mali indirim
uygulanmiyordu. Bu yiizden isletmeler yatirim mallar tedarikinden vaz
geciyor veya makine yerine is gilicli kullanmak suretiyle modern tekno-
lojiye ayak uyduramiyorlardi. Iste Katma Deger Vergisi mall indirim
sayesinde bu sakincayr ortadan kaldiriyor ve muamele vergilerine ki-
yasla daha modern bir vengi karakterini aliyor. Bu konuda hakkinda
bkz, Hubert BROCHIER Pierre TABATON; Economic Financiére; Paris
1939; s. 369.
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hesaplama, mali indirime konu mal ve hizmetlerin yilik amortis-
manlan iizerinden yapilir (*).

Indirimlerle ilgili konuyu bitirmeden, indirimleri sinirlandi-
ran iki kural tizerinde duralim.

Bunlardan birincisi : Indirilecek verginin, ddenecek vergiden
yiiksek olmasi halinde uygulanan Tampon Kurali (la régle du bu-
toir); ikincisi, isletmenin faaliyetlerinin sadece bir kisminin katma
deger vergisi konusu igersine girmesi halinde indirilecek vergilerin
miktarim belirten uygun oranh kuraldir (la régle du prorata).

Tampon kuralina gore yapilacak fiziki ve malil indirim Odene-
cek katma deger vergisinden yiiksek ise, geri 6deme yapilamaz. Ya-
ni indirim ddenecek katma deger vergisi ile smrlandirilmistir.
Cinkii, burada indirim bir vergi iadesi olup 6denen verginin telafi-
si degildir ().

Konuyu agiklamak amaciyle simdi bir érnek verelim.

Ornek :

Malin alis bedeli 10.00.—
Alis bedeli tizerinden in’ikas eden K.D.V. 2.000,—
Malin zararina satisi 9.000,—
Satis bedeli iizerinden hesaplanan K.D.V. 1.800,—
Sinirh indirim 1.800,—
Odenecek K.D.V. 0

Ornekde goriildiigii tizere, 2.000,— lira olmasi gereken indirimin
sadece hesaplanan katma deger vergisi kadan indirime esas olarak
alinmistir.

Uygun oranli kurala gore, sayet bir isletmenin faaliyetlerinin
sadece bir kism1 katma deger vergisi konusu igersine giriyor, fakat
iiretim araglarmin hepsi tiim tiretime tahsis ediliyorsa, bunlara de-
nen vergilerin ancak katma deger vergisine konu olan muamelelere
diisen pay1 katma deger vergisinden diisiilebilir. Uygun oranh ku
ral yillik olarak hesaplanan bir kat say1 (coefficient) ile uygulan-
maktadir :

(11) DUVERGER; s. 578.
(12) DUVERGER; s. 579.
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toplam muamele tutan

Kat say1 =
b 100 (K.D.V. tabi satislar)

Konuyu simdi bir ornek ile agiklayalim :

1965 Yilinda K.D.V. tabi satislar 199.750,—
1965 Yilinda K.D.V. tabi olmayan satislar 32.250,—
Toplam muamele hacmi 235.000,—
Kat say1 = 100 (199.750) — %85
235.000

1965 Yili uygun oranli kural kat sayis1 % 85 dir.

Bu durumda isletme 1966 yilinda kendisine in'ikas eden kat-
ma deger vergisinin sadece % 85 ini, satiglar iizerinden 6deyecegi
katma deger vergisinden diigebilecektir.

VI. Verginin Odenmesi

Katma deger vergisi miikellefleri vergiye tabi muamelelerini
bir beyanname ile ertesi aym 25 ine kadar vasitali vergiler biiro-
suna bildirirler. Odemede ayni zamanda yapilir. Sayet 6denecek
vergi ayda 200 F. gegmiyorsa beyan ve ddeme ii¢ ayda bir yapila-
bilir.

Katma deger vergisi gotiirii olarak da hesaplanabilmektedir.
Muamele hacmi 2 yil iist iiste :

— Sadece mal satislarinda 500.000 F.
gecmemesi veya,

— Cesitli ticarette 125.000 F. gegmemesi halinde miikellef ko-
tiirii olarak vergilendirilir ().

Miikelleften saglamis oldugu bilgilere dayanarak vergi dairesi

gotiirii vergiyi tesbit ederek miikellefe bildirir. 20 giin igersinde
miikellef buna itiraz edebilir.

(13) Alman katma deger vergisinde gotiirii usul, defter tutmaya, yillik en-
vanter diizenlemeye mecbur olmayan miitesebbisler ile vergiye tabi

muamelelerinin tutart 250.000 DMt asmayan miikelleflere uygulanir,
Bkz; TUNCER. 116.
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KONU III

TURKIYE'DE GIDER VERGILERI VE KATMA DEGER
VERGISININ TURKIYE YONUNDEN DEGER VE ONEMI

I — Tiirkiye'de Muamele Vergileri (*)

Tiirkiye’de ilk muamele vergisi asarin kaldirilmasiyla 1926
yilinda konulmustur. Genel satis vergilerinin, o devirde en iyi uy-
gulamasi olan Alman Muamele Vergisinden (unsatsteuer) miilhem
olarak hazirlanan bu vergi, yayli muamele vergisi tipinde olup
Umumi Istihlak Vergisi adin1 tasimaktaydi. Ithalat, ihracat, pera-
kende satiglar iizerinden alinan bu genel istihlak vergisinin nisbe-
ti % 2,5 gibi ¢ok diisiik olarak tesbit edilmis olmasina ragmen g¢ok
biiyiik vergi kacakgilifina sebep oldu. Alhici ve satic1 yapmis olduk-
lar1 muamelelerin biiyitk ¢ogunlugunu idareden sakli tuttular; kii
ciik esnaf ve ticarct erbabi genellikle defter tutma zorunluguna
uymadi ve neticede de vergiye tabi muamelelerin ancak kiigiik
bir kismi vergilendirilebildi.

Umumi Istihlak Vergisinin uygulanmasindaki bu basarisizlik-
lar, verginin 1927 yilinda kaldirilarak yerine, vergiye tabi satis is-
lemleri ¢ok daraltilmak suretiyle, Muamele Vergisi adi altinda ye-
ni bir verginin getirilmesine sebep oldu.

Muamele Vergisi, tiretim safhasindaki biitiin satislar1 vergiye
tabi tuttugundan, bu safhada aynm1 malin birden fazla kerreler ver-
gilendirilmesi bahis konusu idi. Kanun bu vergi miikerrerligini or-
tadan kaldirmak amaciyle, iireticilerin daha o©nceki safhalarda
malin satis degeri iizerinden ‘tdemis olduklar1 vergileri, son satis
tutar1 iizerinden hesaplanan vergiden diismelerine imkin tanimis-
t1.

Kanunun getirmis oldugu bu sistem dolayisiyle 1927 tarihli
Muamele Vergisini, «Imalat safhasinda alinan ve vergi kredisi usu-
lityle toplanan bir cklenen deger vergisi» olarak kabul eden ve
hatta cklenen deger vergisinin belkide diinyada ilk uygulamasi
oldugunu belirten bir goriisiin ortaya atildigr goriiliir (). Bunun-

(1) Tiirkiye’de muamele vergileri hakkinda bkz.: Orhan Dikmen; Vasital
Vergiler, Istanbul 1950; I. Hakk: Ulkiiman, Muamele ve Istihlak Vergi-
leri., Istanbul 1939; A. Necmi EREN, Istihlak Vergisi ve Tiirkiye'de
Tatbikati, Damga Matbaasi, 1966.

(2) Kenan BULUTOGLU, Tiirk vergi sistemi, Istanbul 1967, s. 256.
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la berabe rboyle bir goriisiin yerinde olmadigi kamisindayiz. Ciin-
kii, 1927 muamele vergisindeki 6n vergi indirimi sadece fiziki in-
dirim niteliginde idi ve mali indirimi kapsamiyordu. Indirimin
amac1 ise, vergi miikerrerligini miimkiin oldugu kadar ortadan
kaldirmakti. Oysa, katma deger vergisinde esas, katma degerin
vergilendirilmesi olup, 6n vergi indirimi Katma degerin hesaplan-
masl i¢in uygulanan bir metoddur (). Zaten 1927 tarihli muamele
vergisindeki bu 6n vergi indirimi uygulamada biiyiik bir prob-
lem oldu ve fiilen de uygulanamadi (*). Bu yiizden de 1931 yilinda
konan tigiincii Muamele Vergisi 1927 tarihli Muamele Vergisi Ka-
nunun getirmis oldugu bu 6n vergi indirimi sistemini tamamen
ortadan kaldirildi. Yerine de daha basit olan gotiirii ilk madde in-
dirimi sistemi kabul edildi.

Gotiirti ilk madde indirimi sistemine gore, isletmelerin alim-
larimin farazi degerleri indirime esas olmakta, ve mamiliin ima-
linde kullanildigi kabul edilen maliyet unsurlarinin  yalmz belli
bir yiizdesi indirime tabi tutulmakta idi.

1927 tarihli muamele vergisi, 1934, 1940, 1947 yillarinda cika-
rilan yeni kanunlarla cesitli degisikliklere ugramig, miikellefiyet
yoniinden : Kiiciik isletme muafiyetinin daraltilmasi, toptan satis
safhasina uygulanmasi ,g6tiirii usuliin kaldirilmasi1 nedenleriyle ge-
nisletilmig, fakat ilk madde indiriminin kaldirilmasiyle de vergi
teknigi bakimindan geriletilmistir.

30 yildan beri bu sekilde gesitli degisikliklerle uygulanan mua-
mele vergisi pek ¢ok tenkitlere yol agmisdir. Bunlar: burada kisaca
su sekilde ozetliyebiliriz ().

— Vergilemede genellik kaidesine uyulmamis, bilhassa kiiciik
sanat muafligl hadleri biiyiik isletmelerin parcalanmasina, kiiciik
isletmelerin de vergiye tabi olmamak icin birlesmesine veya biiyii-
mesine engel olmustur. Boylece memlekette sanayiy gitmesi gere-

(3) Bkz.: Bu etiid, s.

(4) Bu konu hakkinda Bkz.: Cezmi EMIROGLU; Tiirkiye'de vergi sistemi,
Damga Mat. 1935, s. 110.

(5) Muamele vergisinin tenkidi ve istihsal vergisine gecisin nedenleri hak-
kinda genis bilgi icin Bkz.: EREN: s. 63. Giilten KAZGAN, Haydar
KAZGAN, Tiirkye’de Maliye Politikast (1950-1960), Istanbul 1946, s. 79-
80. Muamele vergisi Komisyonu raporu, Istanbul 1949, Vergi Reform
Komisyonu Raporu, Istanbul 1969; s. 50-52.
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ken fonlar kiiciik tiiccar ve esnaf elinde kalarak kaynaklarin kotii
bir sekilde kullanilmasina sebep olmustur.

— Vergi kagakciligi, muamele vergisinde yaygmn bir sekil al-
mig, bu yiizden de piyasada rekabet esitligi bozulmustur.

— Memleket ekonomisinin disiplinden yoksun olusu ve rasyo-
nel bir organizasyona sahip olmamasi, vergi teknigi bakimindan
modern bir vergi olan yayli muamele vergisinin uygulanmasinda
teknik bakimdan ¢ikmazlara sebep olmustur.

Biitiin bu aksakliklar nedeniyle 1957 yilinda muamele vergisi
kaldirilarak, yerine Gider Vergisi Kanunu iginde diizenlenen Istih-
sal Vergisi getirilmistir.

11 — Tiirkiye'de Istihsal Vergisi

Istihsal Vergisi adi altinda getirilen bu yeni vergi, eski mua-
mele vergisinden ayri bir karaktere sahip olup, genis bir tiiketim
vergisi niteligindedir (°) Clinkii, muamele vergilerinde genel olarak
tiretim, aligveris safhasi vergiye tabi tutulur ve tek tek mallarin
isimleri ancak istisnalarin belirtilmesinde sayilir. Oysa Istihlak Ver-
gisinde, kanun vergiden istisna edilmis olan maddeleri degil, vergi
konusu maddeleri saymaktiadir (). Nitekim, 1957 Istihsal Vergisin-
de genel olarak verginin konusu tarif edilmek suretiyle tayin edil-
memistir. Kanuna ¢kli I, IT, TIT nolu tablolarda vergi konusu iger-
sine giren maddecler teker, teker sayilmis ve bu maddelere uygula-
nacak vergi nisbeti de maddelere gore tablolarda ayr1 ayr1 gosteril-
mistir.

Tablolarda yer alan maddelerin «Tiirkiye'de istihsal ve imal
olunanlar1 miistahsil veya amilleri tarafindan teslimi veya kendi
imalatlarinda sarfedilmesi« istihsal vergisini doguran olay olmak-

(6) Baz1 yazarlar ise istihsal vergisini «nev'i sahsmma munhasir» bir ver-
gi olarak kabul etmcktedirler. Bu yazarlara gore istihsal vergisi bir
umumi istihlak vergisi degildir, ¢linkli bir ¢ok istihldk maddelerinden
vergi alinmamaktadir. Hususi istihlak vergisi de degildir o halde «dzel
yapilya sahip» bir vergidir. Bkz.: Esat TEKELI, «Nevi sahsina miin-
hasir bir vergt istihsal vergisi, Vergi Mecmuasi, 1956, cilt : VIII, s, 31,

(7) BULUTOGLU; s. 262.

194



tadir (). Tiirkiye'de istihsal ve imal olunan maddelerin miistahsil
veya amilleri de kanuni mikellef durumundadirlar.

Istihsal vergisinin matrahi, tablolarda belirtilen maddelerin
satis bedelidir.

Satig bedelinden :

— Teslim edilen maddelerin istihsal vergisi,

— Miisteriye ait tasima, yiikleme ve bosaltma giderleri,
— Pesin satislarda iskonto,

— Tadesi miimkiin ambalaj karsilig1 depozitolar,

indirilecek unsurlardir.

Satis bedelinden asagida belirtilen unsurlar ise indirilmemek-
tedir :

— Kanunun diisiilmesine miisade etmedigi vergi ve resimler,
— Iadesi miimkiin olmayan ambalaj giderleri,

— Prim, beyiye, ikramiye, reklam bedeli, komisyon ve faiz gi-
bi giderler,

-— Mutad satis yerine kadar yapilan tasuma yiikleme ve bosalt-
ma giderleri.

Istihsal vergisinde matrah, bazen de satis bedeli olmamakta,
bazi maddelerin iizerinden alinan vergiye matrah olarak miktarla
tesbit edilen fiziki bir ol¢ii kabul edilmektedir. Yani bu maddelere
spesifik tarife uygulanmaktadir.

Istihsal vergisinde, vergi miikerrerligini 6nlemek amaciyla ver-
giye tabi maddelerin her biri i¢in ilk madde indirimi tesbit edilmis-
tir. Ilk madde indirimi, vergiye tabi maddeler tetkik edilerek ig-

(8) Baz yazarlar Istihsal Vergisi tablolarinda yer alan maddelerin teslim
ve sarf edilmesini verginin konusu olarak kabul etmektedir. Bkz; Hak-
ki MUSABAHALIJ; «Tiirk Gider ve Giimriik Vergilerinin Esaslari; Ozel
Galatasaray Iktisat ve Ticaret Okulu Dergisi; 1969, s. Yeni Seri 2, s. 117
118. Yazarlarin bu kanaatinin yanlis oldugu diislincesindeyiz. Ciinkii
verginin konusu: Verginin iizerinden alindigl «sey» veya «islemlers»
seklinde tamimlandigina gore istihsal vergisinde verginin konusu tab-
lolarda teker, teker belirtilen maddelerdir, Bu maddelerin teslim veya
sarl edilmesi isc vergiyi doguran olay olmaktadir.
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lerindeki vergiler maddeleri karsilayabilecek miktarda gétiirii ola-
rak hesaplanmaktadir.

Vergi, miikellefin beyani iizerine tarh edilir, miikellef, vergi be-
yanini, vergiyi doguran olaymn vuku buldugu dairesine her aymn 15
inde bir beyanname ile yapar.

III — Katma Deger Vergisinin Tiirkiye Yoniinden deger ve
Onemi.

Buraya kadar yapmus oldugumuz kisa aciklamada, gormiis ol-
dugumuz gibi, Tiirkiye’de satis vergilerinin gegirmis oldugu safha-
lar ¢ok ilginctir. Bati iilkeleri uygulamalarinda satis vergileri: Is-
tihlak vergisi, Toplu muamele vergisi, Yayli muamele vergisi ve
Katma deger vergisi seklinde, teknik, organizasyon bakimindan bir
gelisme gosterirken Tiirkiye'de aksi olmustur. Ciinkii, Tirkiye'de
bu giin satis vergisi olarak uygulanan Istihsal Vergisi esas itibariyla
ilk istihsal safhasinda alinan bir istihldk vergisi karakterinde oldu-
gundan satis vergilerinin en basit bir tipidir. Bu yiizden de ekono-
minin bu giinlin teknolojik gelismesine ayak uydurmasini énlemek-
tedir. Zira, vergi tek bir safhada alindif1 i¢in sanayi agir bir vergi
yiki altinda kalmakta, bu yiikii in’ikas ettirdiginde de driinitin fi-
yat1 vergiden de ¢ok artmaktadir (°) Vergiye tabi maddelerin teker,
teker sayilarak tablolar halinde ilam gilicliikler yaratmakta, tablo-
larda yer almayan maddeler yerine tam rekabet bozulmakta ve ba-
z1 maddelerin hangi nisbete tabi olduklar1 hakkinda uyusmazliklar
ortaya gikmaktadir. Gotiiri usulde tatbik edilen indirimler dolay:-
siyle bazi maddelerden miikerrer vergi alinmakta ve iiretimin bu
maddeler aleyhine baska maddelere kaymasina sebep olmakta-

maddeler aleyhine baska maddelere kaymasma sebep olmakta:
dir.

Biitiin bu nedenler dolayisiyle Tiirkiye’de modern bir satis ver-
gisinin uygulanmasi zorunlulugu kendiliginden ortaya cikmaktadir.
Kanaatimizce de bu verginin katma deger vergisi olmas1 gerekmek-
tedir. Ciinkii, avrupa Ekonomik Topluluguna girmemiz konusu ar-
tik kesin bir hal almis ve yapilan anlagsmaya gére de hazirlik done-
minden, gecis donemine ge¢mis bulunuyoruz. Bu donem zarfinda,
Avrupa Ekonomik Toplulugunda vergi harmonizasyonu bakimin-

(9) Ursula RICKS, Public Finance, Combridge university Press 1947, s.
254-255.
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dan topluluga iiye iilkelerde uygulanmasina gegilen katma deger
vergisinin Tiirkiye’de de uygulanmaya baslamasi gerekecektir.

Tiirkiye'de katma deger vergisinin uygulanmasi gerektigini boy-
lece belirttikten sonra, simdi de ikinci bir sorun olan katma deger
vergisi uygulamasina ne zaman gegilmesi gerektigi iizerinde du-
ralim.

Katma deger vergisinin Tiirkiye'de bu giin igin uygulanmasini
erken bulanlar bunun nedenlerini su sekilde agiklamaktadirlar (*%) :

i. Mali idare ve ckonomik hayat Tiirkiye’de daha heniiz katma
deger vergisi uygulanmasina gegilinecek kadar organize degildir.

ii. Katma deger vergisi kagak¢ihiga sebebiyet verecek bu yiiz-
den faturasiz yapilacak muameleler gelir vergisi ve Kurumlar Vergi-
sini de ziyaa ugratacaktir.

iii. Katma deger vergisi sanayi isletmelerinin pargalanmasina
yol acarak ekonomik kalkinmayi dnleyecektir.

Katma deger vergisinin bugiin i¢in aleyhinde olan bu yazarla-
rin ileri stirmiis olduklar: goriislere kars: baz1 yazarlar da su fikir-
leri ileri siirmektedirler ().

i — Gelir vergisi gibi modern bir vergi uygulanilabilinen iilke-
lerde modern bir satig vergiside uygulanabilir. O halde Tiirkiye'de
de Katma deger vergisi uygulamas: i¢in gerekli, organize bir mall
idare ve ekonomik ortam mevcut demektir. Gelir vergisine tabi
olanlar zaten muhasebe kayitlar1 tutmaktadir. Bu yiizden Katma
deger vergisi icin gerekli kayitlar1 da tutabilirler. Gelir vergisi di-
sinda kalanlar ise gotiirii olarak vergilendirilirler.

it — Bugilinde Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahini diisiik gos-
termek ic¢in faturasiz satiglar yapilmaktadir. Katma deger vergisi
kabul olundugunda, ¢ok kademeli bir vergi oldugu igin, miikellef-
ler satmis oldugu malin vergisini fatura ile in'ikas ettirecektir. Ma-

(10) Bu yazarlar hakkmnda bkz.: Ismail TURK, Iktisadi Kalkinmamn Fi-
nansmaninda Vergi Politikasi, Ankara 1961, s. 135; Ilham UCKUN, Tiir-
kiye’de Vergi Politikas1 ve mescleleri, Istanbul 1969, s. 83.

(11) Bu yazarlar hakkinda bkz.: Hiisnii KIZILYALLI, Tiirk Vengi Sistemi-
nin Ekonomik Analizi, Ankara 1969, s. 185; Alison MARTIN and Art-
hur LEWIS, Patterns of Public Revenue and Expenditure «The Maches-
ter Scool of Economic and Social Studies», Eyliil 1956, s. 228 - 227.
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i alan da malin tekrar satisinda 6dedigi vergiyi odeyecegi vergiden
diiseceginden fatura almaya dikkat edecek boylece belki de fatura-
1 satislara simdikinden daha ¢ok dikkat edilecektir.

iii — Katma deger vergisinin biiyiik isletmeleri parcaliyacagi
da siipheyle karsilanmaktadir. Cunkii, katma deger vergisinde ki
ciik isletmeler muaf dzgil, gotiirii olarak vergilendirilecektir., Goétii-
rii vergileme de, vergi indirimlerinden yararlanamiyacag: icin, kii-
¢lik isletmelerin aleyhine olacaktir. Ayrica, katma deger vergisi ¢ok
safhali bir satis vergisi oldugu icin de, dikey entegrasyona yol aga-
caktir. Boylece de liizumsuz aracilar ortadan kalkarak malin pera-
kende satis fiyatinda bir diisme olacaktir.

Katma deger vergisinin Tiirkiye'de bu giin igin uygulanabilme-
si ile ilgili bu karsihkli goriisler sonucunda ortaya, verginin uygula-
nabilmesi ile ilgili en bilyiik sorun olarak goruldiigi iizere, mali tes-
kilatin yetersizligi ¢ikmaktadir. O halde , teskilatin yeterli bir hale
getirilmesi ile bu verginin Tiirkiye'de ¢cok g¢esitli olan ve bilhassa
son vergi kanunlan ile de yamali bir bohgaya donen biitiin satis
vergilerinin tek bir vergi olarak, katma deger vergisi seklinde, ka-
nunlastirilmasinda fayda vardir. Zaten, disinda kalamayacagimiz
dis ekonomik iliskilerde bizi boyle bir vergiyi uygulamaya zorunlu
kilmaktadir.
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