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IKTiSADI-SiYASi ILISKiLER ETKIiLESiMi CERCEVESINDE

TURKIYE-RUSYA FEDERASYONU ILiSKiLERI
(1992-2000)"

Ali BASARAN™

0z

Iktisadi iliskiler para ile dlgiilebilen iliskilerdir. Siyasi iliskiler egemenligin kazaml-
masi, kullamlmasi, korunmasindan olusur. iki iilke iliskilerini incelerken iktisadi
iligkileri siyasi iligkilerden yalitip, ayristirip aralarindaki etkilesimi goz ardi etmek
yanilgilara yol agar. Arastirma Tiirkiye-Rusya iligkilerinin Yeltsin donemini (1992-
2000) kapsamaktadir. Ekonomik iliskiler siyasi iliskilerden ayrilarak analiz edilirse,
Yeltsin doneminin Tiirkiye-RF iliskilerinin anlasilamadigr iddia edilmekte, iki iliski
tlirii arasinda etkilesim oldugu varsayilmaktadir. Yeltsin doneminin iligkilerini anlamak
icin, iki tiir iligki arasindaki etkilesim goz ard1 edilmemelidir.

Siyasi ve iktisadi iligki tiirlerinin y ve x eksenindeki konumu 1992-2000 yillar1 igin
isaretlenmistir. Herhangi iki {ilke arasi iligkilerde siyasi iliskiler y ekseninde pozitif (+)
yone seyrederken, iktisadi iligkilerin ise x ekseninde (+) yone ilerlemesi beklenir.
Tiirkiye-Rusya siyasi iliskileri y ekseninde negatif (-) yone dondiigii tarihlerde, iktisadi
iliskiler etkilenmekle beraber siyasi iligkilerin negatif (-) yonde ilerlemesinin hizin
dizginledigi bulunmustur. Sonug olarak herhangi iki {ilke arasinda x ekseninde pozitif
(+) yonde ilerleyen iktisadi iliskiler, siyasi iliskilerin y ekseninde negatif (-) yonde
ivmelenmesini sinirlar. Herhangi iki iilke arasinda hacmi ve gesidi arttirilan iktisadi
iliskiler bariga katki saglar. Bu nedenle iki iilke arasinda bariga erisme ve barisin
silirdiiriilmesi i¢in iktisadi iligkilerin hacim ve tiirlerinin ¢ogaltilmasi politikasi devreye
sokulabilir.

Anahtar Sozciikler: Siyasi iliskiler, iktisadi iliskiler, iktisadi-siyasi iliskiler etkilesimi,
Yeltsin dénemi.

TURKEY AND RUSSIAN FEDERATION RELATIONS WITHIN THE
FRAME OF INTERACTIONS BETWEEN POLITICAL AND ECONOMIC
RELATIONS (1992-2000)

ABSTRACT
As economic relations can be measured by money, political relations are concerned
about acquisition, execution and protection of sovereignty. When examining the
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relations of the two countries, it would be misleading to consider economic relations
and political relations differently and to disregard their interaction. Hence, it can be
argued that if economic relations are analysed regardless of political aspects, Turkey-
RF relations during the Yeltsin’s period could not be understood, for there is a two-fold
interaction between them. The study shows these relations on a diagram that represents
the period of 1992-2000. The political relations were indicated on the y-axis while
economic relations were indicated on the x-axis in the diagram. While the political
relations between any two countries move in the positive direction on the y-axis, it is
predicted that economic relations should move positively along the x-axis. It was
found that when Turkish-Russian political relations turned to the negative direction,
economic relations were affected by political relations, that is, economic factors have a
extenuating impact on the negative progress of political relations. As a result, the
progress of economic relations in the positive direction on the x-axis between the two
countries slow down the acceleration of negative political relations on the y-axis. The
study argues that increased volume and variety of economic relations between any two
countries contribute to peace. Therefore, in order to achieve and maintain peace
between two countries, policies of boosting and diversifying economic relations should
be considered and prioritised.

Keywords: Political Relations, Economic Relations, Interactions Between Political
and Economic Relations, Yeltsin’s Era.

Giris

Siyasi-iktisadi iligkilerin etkilesimi ve sonuglar1 hem iilke i¢inde hem de
iilkeler arasinda yasamr. Ulke i¢inde ve iilkeler arasinda etkilesime SSCB ve ABD
giizel birer Ornektir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin iilkesi iginde
uygulanan siyasi sistem ve iktisadi sistem vardi. Sovyetler Birligi Komiinist Partisi
SSCB’ndeki siyasi ve iktisadi sistemin hem sebebi hem de sonucuydu. SSCB siyasi
sistemi (tek parti) ile iktisadi sistemi (idari komuta ekonomisi) biri birini
destekliyordu. Birisi olmadan digeri olamazdi. Sovyetler Birligi’nin dis politikas:'
kendi siyasi ve iktisadi sisteminin miimkiin mertebe tiim yerkiireyi kapsamasina
yonelikti. Bu amagla sosyalist iilkelerin dahil oldugu siyasi ve iktisadi yapilar
(Varsova Pakti, COMECON gibi) kurdu. SSCB’nin siyasi ve iktisadi sistemiyle
rekabet halindeki ABD’nin {ilkesi icinde uyguladigi siyasi ve iktisadi sistemi
farkliydi. ABD’nin siyasi sistemi ¢ok partili serbest secimler ile iilke yoneticilerinin
belirlenmesi, iktisadi sistemi ise piyasa ekonomisi temelinde isliyordu. ABD’nin dig
politikas1 da kendi siyasi ve iktisadi sisteminin tiim yerkiireyi kapsamasina
yonelikti. Bu maksatla 1944°te Bretton Woods’da topladig: iilkelere II. Diinya
Savagi sonrasi uygulanmasini 6nerdigi uluslararasi para, 6deme ve ticaret sistemini
sundu. ABD, dolarim1 miimkiin oldugunca uluslararasi bor¢, 6deme sisteminin
merkezine yerlestirdi. Diger paralart ABD dolarina baglamay: denedi.

Dis politika i¢in bkz. Mehmet Fatih Tayfur, “Dis Politika”, Deviet ve Otesi Uluslararast
Iliskilerde Temel Kavramlar, Ed. Atilla Eralp, lletisim Yayinlari, istanbul 2005, s. 73-107.
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Siyasi iligkiler ile iktisadi iligkilerin iilkeler arasinda etkilesimini agiklarken
kullamlan kavramlardan dis politika, uluslararasi politika®, uluslararasi politik
ekonominin’ simirlarimi  belirlemekte fayda vardir. Bir iilkenin dis politikas:
egemenlik alan1 (kara, hava, deniz, vatandaglar1) disina yonelik her tiirlii eylem ve
eylemsizligini igerir “... Bir iilkenin, kendi siirlarimin 6tesine karsi izledigi
politika, o iilke acisindan "dig politika"dir; ot “Das politika bir {ilkenin dig diinya
ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkileri basta olmak {izere her ¢esit iligkilerinin
yonetimi olarak da tarif edilebilir. ...”” Uluslararas: hukuk kurallar1 kapsanindaki
her bir birimin uluslararasi ortamm (uluslararas: statii) doniistiirmeye, degistirmeye
yonelik her bir eylem ve eylemsizligi o birimlerin uluslararasi politikasim olusturur.
Uluslararast hukuk kurallarma tabi oldugu varsayilan, bu kurallarin yoneltildigi
biitiin birimlerin eylem ve eylemsizligi uluslararasi ortamu olusturur. Ornegin
ABD’nin biiyiikelgiligini Kudiis’e nakli sadece ABD-Israil arasinda sonug doguran
bir dis politik eylem degildir. ABD’nin uluslararasi politik ortamin (Kudiis’iin
uluslararas1 statiisiiniin) degisimine yonelik uluslararas1 politik bir eylemidir.
ABD’nin eylemi biiylikel¢ilik hizmetlerinin daha iyi verilmesine yonelik degildir.
Tiirkiye’nin buna karsilik ¢abast ise uluslararast politik ortamin (statiiniin)
korunmasina yonelik eylemidir.

Her devletin dis politikast uluslararas: politik ortamdan etkilenirken bazi
devletler uluslararasi politik ortamu (statiiyii, mesruiyeti) etkiler hatta politik ortamu,
mesruiyeti sekillendirebilir. Her iilke mesruiyetin kaynagi, membai olmaya cabalar.
Her iilke kendi menfaatlerine lehine uluslararasinda miiesses bir nizam
(uluslararas1 politik ortam) kurmayi, kurdugu diizeni siirdiirmeyi ya da kendi lehine
degistirmeyi arzulasa da ancak siyasi/askeri ve iktisadi giicli yeterli olan iilkeler
basarili olabilir. II. Diinya Savagi sonrast SSCB ve ABD uluslararasi politik ortama
tesir eden, uluslararasi politik ortamn sekillendiren (statiiyii sekillendiren,
mesruiyetin kaynagi) teskilatlar kurmuslar, kendi kurallarimin, standartlarinin
uluslararas1 hukuk kurali olmasi ve her bir uluslararas1 hukuk birimince kabulii ve
uygulanmasma ¢abalamiglardir. SSCB ve ABD ulusal ve uluslararasi sularin
(miinhasir ekonomik bdlgenin, okyanuslarin, bogazlarin, vb.) statiisii ve seyir
kurallarim, fikri miilkiyet haklarinin korunmasini, uluslararasi hava sahasinin
statiisii ve seyir kurallarini, uluslararas1 haberlesme, uzayin statiisii ve kullanimina
iligkin kurallari, niikleer enerjinin kullamimi, uluslararasi sugla miicadele,
uluslararast mahkemeler vb. yaninda uluslararasi iktisadi iligkileri de diizenlemeye
cabalamuslardir. Ornegin 6zel kisilere ait FED’in bastig1 Birlesik Devletler Dolarma

“Uluslararasi politika, bir biitlin olarak uluslararasi sistemin yapilar1 ve siirelerine odaklanip,
uluslararasi sistemin igleyisine agiklamalar getirmeye ¢alisir.” Tayfur, a.g.e., s. 74.

Uluslararas: siyasi iktisat icin bkz. Mehmet Fatih Tayfur, “Devlet ve Otesi”, Deviet ve Otesi
Uluslararast Iliskilerde Temel Kavramlar, Ed. Atila Eralp, Tletisim Yayinlari, Istanbul 2006, s.
183-216.

Omer Kiirkgiioglu, “‘Dus Politika’ Nedir? Tiirkiye deki Diinii ve Bugiinii,” Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 35/01, 1980, s. 312.

Temel Iskit, “Dis Politika ve Dis Ekonomik Iliskilerin Yénetimi,” Uluslararast Ekonomik
Sorunlar Dergisi, 3,2001, s. 7-23.
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(USD) FED yoneticileri cabalartyla sadece ABD’ndeki 6demeleri kapsamakla
kalmayip Bretton Woods’da uluslararas: standart para statiisii kazandirmuslardir.
Bretton Woods’da 1 ons altin = 35 USD ya da 1 USD 0,88867 gr altin olarak
belirlenmis ve FED her bir USD karsiliginda 0,88867gr altin vermeyi kabul
etmistir.’

XVIIL ve XIX. yiizyildaki ekonomi ve politika birlikteligi “ekonomi politik”
XX. yiizyilda ayristirtlmigtir. Uzun siire uluslararasi iktisadi olaylara yonelik siyasi
etki gdrmezden gelinmis aym sekilde uluslararasi siyasi olaylarin iktisadi tesiri g6z
ard1 edilmistir. Uluslararas1 ekonomiye (ticaret, liretim, tiiketim, borg, kurlar, vd.)
ABD dis politikasimn tesiri gdormezden gelinmis uluslararasi ekonominin nasil
isledigi anlagilmadan uluslararas1 ekonomik sonuglara rakamlara, istatistiklere
odaklanilmistir. Bu odaklanmanin, miyoplugun sonucu yasanan olaylarin anla-
silmasi, anlamlandirilmasi, yasanacaklari dngérme giigliigi dogmustur. USD’nin
kiiresel siyasi-ekonomik sistemin (miiesses nizam) parasi oldugu, USD’nin kiiresel
Olclide kullammimin uluslararasi andlagmalarin sonucu oldugu, Bretton Woods
sisteminin ¢ok 6nemli bir 6gesi oldugu fark ettirilmemistir. ABD Bretton Woods’ta
ABD dolan i¢in belirlenen kisitlamalar1 ihlal edince De Gaulle’nin elestirileri
sonrasi, FED 15 Agustos 1971°de her bir USD karsilig1 i¢in ddemek zorunda
oldugu 0,88867gr altim vermeye razi olmamistir. ABD bagkam1 Nixon yabanci
merkez bankalari tarafindan arz edilecek dolarlar1 altina doniistiirme zorunlulugunu
“gecici” kaydiyla kaldirmistir.” Bundan sonra 1970°li yillarda tekrar uluslararasi
olaylar1 sadece ekonomik ya da sadece politik inceleme, ele alma ydnteminin
yetersiz, yanlig oldugu ortaya ¢ikmustir.

Ekran goriintiisii 1: 15 Agustos
1971°de Richard Nixon Altin
Veznesini Kapatiyor/August 15,
1971 - Richard Nixon Closes
the Gold Window.

Kaynak:
https://www.youtube.com/watch
V=T _Xw5tWsOQo erisim
01/04/2019.

6 Bkz «... the United States Government decided that gold was worth thirty-five dollars an ounce

.7 “Proceedings and Documents of the United Nations Monetary and Financial Conference
Bretton Woods, New Hampshire July 1-22, 1944 Vol: II” (1948), s. 1190. Ayrica bkz.
https://fraser.stlouisfed.org/files/docs/publications/books/1948 state bwood v2.pdf. erisim 10
Nisan 2019.

Halil Seyidoglu, Uluslararast Iktisat: Teori Politika ve Uygulama, Giizem Yayinlari, Istanbul
1998, s. 556. Ayrica bkz. August 15, 1971 - Richard Nixon Closes the Gold Window, 1971,
https://www.youtube.com/watch?v=7 Xw5tWsOQo erisim 01 Nisan 2019.
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Paranin 6zellikle uluslararasi 6demelerde kullanilan USD’1n sadece iktisadi
yonden incelenmesi halinde agiklanamayacak olgular vardir. Yerkiire iizerindeki
bazi iilke vatandasglarinin sefaletinin (Afganistan, Kongo, Birundi, Malavi vd.)
sebeplerinin anilan tlkelerin igerisinde aranmasim Oneren aragtirma yontemleriyle
vatandaslarin sefaleti tam anlagilamaz. Aym sekilde yerkiirede bazi iilke
vatandaslarinin  refahinin, sirketlerin zenginliginin (ABD, Tayvan, Almanya,
Japonya, Hollanda, vd.) sebeplerinin bu iilkelerin i¢inde aranmasimi Oneren
yontemlerle bu iilkelerin vatandaslarinin refahi tam anlasilamaz. Bir 6rnek olay,
ABD’nin Irak’i isgali ve sonrasi sadece askeri, siyasi bir olguya indirilirse
anlagilamaz. Irak’m isgali dis politika, uluslararasi politika, uluslararasi iktisat ve
uluslararas1 siyasi iktisadin Onerdigi yontemlerle ele alinmalidir. Bu Onerilen
yontemin izine Aziz Ustel’in “Sirketokrasi neden Irak’a saldird1?” baslikli, 24 Eyliil
2016 tarihli yazisinda rastlanir. Oncelikle baslikta “ABD neden Irak’a saldirci?”
seklinde olmamasi1 dikkat c¢ekicidir. Saldirganin ABD degil sirketler oldugunu
belirtiyor. ABD’nin yonetim seklinin demokrasi degil sirketokrasi oldugu iddia
ediliyor. Sirketokrasinin 6zel kisilerin sahibi oldugu FED’in bastigt USD’den
beslendigi, biiylidiigii ve diger iilkeleri kontrol edip kiiresel imparatorluga
doniistiigli vurgulanip, Irak halkinin da sirketokrasi tarafindan oldiiriildiigii ve
Irak’1n sirketlerce yagmalandigi iddia ediliyor.

“...Son tahlilde, ABD’nin kiiresel imparatorlugu biiyiik dl¢iide “dolarin diinya
standart para birimi olarak kullanildigi ve ABD darphanesinin dolar1 basmaya
tek yetkili oldugu gercegine dayanir.” (Bir Ekonomik Tetik¢i’nin Itiraflar—
John Perkins S 289)

... NY Times Irak’in bundan bdyle Diinya Bankasi ve IMF’le calisacagini
aciklryordu: “Iraklilar iilkeyi yeniden bi¢imlendirme konusunda her ikisi de
ABD’nin etkili oldugu Diinya Bankasi ve IMF’le birlikte ¢alisacak.” ABD’nin
etkili degil sahibi oldugu Diinya Bankasi ve IMF dese daha dogru olacakti
yazi! Gene NY Times Bechtel Sirketinin Irak’ta milyarlarca dolarlik ingaat
ihaleleri aldigin1 bildiriyordu. Bechtel’in Yonetim Kurulu tyelerinden biri
George P. Shultz, Baskan Reagan’m Igisleri Bakaniydi. Gene Reagan’in
savunma bakan1 Casper Weinberger, Bechtel’de yonetim kurulu iyeligi
yapmistt uzun yillar. Bagkan Bush’sa sirketin CEO’su Riley P. Bechtel’i
Baskanlik Thracat Konseyi’nin basina getirmisti. Buyrun size sirketokrasi’den
ornekler. Bu arada, CNN’de ABD Bagkan Yardimcist Dick Cheney’nin, se¢im
oncesine kadar CEO’su oldugu Halliburton’a bagli Kellog, Brown & Root
(KBR) Irak’mn petrol altyapisinda acil onarimlar yapmak igin, toplam 14 milyar
dolara ¢ikabilecek, iki yil siireli bir sdzlesme yaptigini acikliyordu... Biitiin
bunlar nasil 6denecekti? Nasil olacak, Irak petrolleriyle!

Adma ister sirketokrasi ister Kiiresel Imparatorluk deyin Amerika, dev
sirketler, uluslararasi bankalar araciligiyla bircok iilkeyi devsirdi ve devsirmeyi
stirdiiriiyor. Bu imparatorlugun ¢aresiz insanlart sémiirmesi, Irak, Panama,
Kolombiya gibi birgok iilkedeki masum insani yagmalamak, oldiirmek hatta
irzina gegmek yetkisi salt Washington tarafindan verildi, verilmeye de devam
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edecek. Bu diizene karsi ¢ikanlaraysa o saat diktatér damgasi vurulacak gene
Batinin kukla medyast ve kimi siyasileri tarafindan...”

FED’in uluslararas: antlagmaya ragmen her 35 USD igin 1 ons altin vermeye
raz1 gelmedigi 15 Agustos 1971°den sonra iktisadi-siyasi iligkiler etkilesimi iyice
berraklagsmugstir. Giinimiizde “‘uluslararas1 politik ekonomi” arastirmalariyla
uluslararasi ya da ulusal her ekonomik faaliyetin bir politikas1 her politik eylem ya
da eylemsizligin de bir ekonomisi oldugu ayan beyan ortaya c¢ikmustir. Bdoylece
tekrar tllke iginde ve iilkeler/uluslar arasinda iki politik ekonomi aleni ortaya
¢ikmustir. Uluslararasi politik ekonomi ya da uluslararasi ekonomi politik ile ulusal
politik ekonomi ya da ulusal ekonomi politik. Bir iilke i¢indeki (6rnegin Tiirkiye)
iktisadi olaylar1 anlamak icin yurt i¢i ve yurt dis1 siyasi olaylar ile baglantisim
kurmak gerekir. Ancak halen, giiniimiizde makro iktisat derslerinde iilke
ckonomileri (refah, gelir dagilimi, emek piyasasi, para piyasasi, mal piyasasi,
sermaye piyasasi, genel denge, vd.) tetkik edilirken siyasi etkilesim g6z ardi
edilmektedir.

Irak’in isgali ve sonrasindaki olaylarm, ulusal-uluslararasi ekonomi ile
ulusal-uluslararasi politika alanlarinin bir arada ve karsilikli etkilesiminin 6nerdigi
yontemle incelenmesi anlasilmasini, berraklagmasini saglayacaktir. Uluslararasi
ticaret, uluslararasi para politikasi, ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi haber ajanslari,
uluslararas1 medya, kiiresel ekonominin gerekleri, enerji, finans, teknoloji ve ABD
hegemonyasi, sirketokrasi marifetiyle Irak isgal edilmis ve isgal mesrulastiriimaya
caligilmgtir.

Bu arastirmanin konusu RF-Tirkiye ikili siyasi iliskilerinde ve ikili iktisadi
iligkilerinde etkilesimi ortaya koymaktir.

Sekil 1: Uluslararasi Iliski Tiirleri

Uluslararasi
iliskiler

Siyasi iliskiler iktisadi iliskiler Kalturel iliskiler

Kaynak: Bagaran, A. (2014). Siyasi-Iktisadi iliskiler Etkilesimi Cergeve-
sinde Yeltsin Donemi, RF-Tiirkiye Dis Ticaretinin Tahlili, 1992-2000.
Business & Management Studies: An International Journal (1), s. 50.

8 Aziz Ustel, “Sirketokrasi Neden Irak’a Saldird1?”, Star Gazetesi, 24 Eyliil 2016, http://www.
star.com.tr/yazar/sirketokrasi-neden-iraka-saldirdi-yazi-1144107/ erisim 05 Nisan 2019.
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1992-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye-RF iliskilerini {lige aywrdiktan sonra
pargalarin kendi aralarinda ve parga ile biitiin arasinda iligki ele alinacaktir. Siyasi
iligkiler mi, iktisadi iligkiler mi, hangisi digerine bagimlidir? Iktisadi iligkiler mi
bagimsiz degiskendir siyasi iliskiler mi bagimsiz degiskendir? Ya da zaman zaman
bagimsiz degiskenlik durumu farklilagir mi sorularina cevap aramak liizumu vardir.
Lokomotif ile vagon iliskisi gibi bir iligkiyi mi ya da iligkileri mi anlamaya
caligiyoruz.

Uluslararasi iligkiler ii¢ tiire ayrigtirildiktan sonra her bir tiir kendi iginde
tekrar ayristirilip pozitif (+) ve negatif (-) eksene yerlestirilebilir. Grafik 1’de siyasi
iligkilerin ve iktisadi iliskilerin kendi i¢inde ayrigimi goriilmektedir.

Grafik 1: Siyasi ve iktisadi iliski Tiirlerinin Kartezyen Koordinat Sistemindeki Yeri
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Kaynak: Ali Basaran, “Siyasi Iliskiler-Kiiltiirel iliskiler Etkilesimi: Tiirk-Rus
Mliskileri Ornegi”, Avrasya Etiidleri, 48, 2015, s. 142.

Ilgili Cahsmalar

Siyasi iligkiler ile iktisadi iliskiler etkilesimi hem ikili iligkilerde hem de
uluslararast ortamda gozlemlenebilir. Uluslararast ortamda siyasi iligkiler ile
iktisadi iligkilerin etkilesimine iligskin arastirmalar 1960’11 ve 1970’li yillar sonrasi
¢ok artmustir. Tiirkiye’de baska bir iilke ile iligkiler etkilesimli arastirilmayip, siyasi
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iligkiler, iktisadi iligkiler, kiiltiirel iligkiler baglig1 altinda ayr1 ayr toplanmaktadir.
Rusya-Tiirkiye siyasi iliskilerini veya iktisadi iligkilerini ayr1 ayr1 ele alan ¢ok
sayida arastirma vardir. Siyasi-iktisadi iliskilerin etkilesimi ¢ercevesinde Rusya-
Tiirkiye iligkilerini ele alan aragtirmalar nadirdir.

Uluslararas1 ortamda siyasi-iligkiler ile iktisadi iligkiler etkilesimini ele alan
arastirmalar 1960’11 yillarda artmustir. 1960’larda USD’den vaz gegip altin stan-
dardina doniilmesini 6neren 6zellikle General de Gaulle ve iktisat danismanlarindan
Jacque Rueffin Onerileri sonrasi Uluslararast Politik Ekonominin’ nerdigi
yontemle yiiriitiilen aragtirmalar artmistir. Adi gecenlerce 1944’te ABD’nde Bretton
Woods’da onerilen ve sonra olusturulan sistem (USD, IMF, IBRD, WTO/GATT)
ve USD’ye sagladig1 ayricaliklar elestiriliyordu.'® Halil Seyidoglu 1960’11 yillarda
Bretton Woods sisteminin nasil isledigi, kimlere yarar sagladigi ve kimlerin
elestirdigini 6zetlemistir:

“... dolar basmanin sifira yakin ... maliyeti ile bu dolarlar1 kullanarak elde
ettigi yabanci mal ve hizmetlerin degeri arasindaki fark, bir anlamda ...
kazancint olusturur”. ... dolar stoklarina sahip olanlar... bu dolarlari
ABD’den... ithalatta kullanmayip ellerinde tuttuklart siirece... bir tiir faizsiz
kredi agmis olurlar...” “Bretton Woods sistemi, ... sagladigi bu ayricaliklar
dolayistyla oteki tlkeler tarafindan biiyiik elestirilere ugramustir. Nitekim
geemiste Fransa (de Gaulle), bu sistemi “gayri adil” ve “gayri ahlaki” olarak
nitelendirmisti.”""

Ekran gériintiisii 2: De Gaulle 1965°te Dolar Bunalimmi Ongérdii ve Altin Standardini
Savundu/De Gaulle predicted the dollar crisis in 1965 and advocates the gold standard

Given the consegﬂel ! hat a crisis
happening in this pastictlagdomain could bring

Kaynak: https://www.youtube.com/watch?v=eY gnGAr3-kM erisim 06 Haziran 2018.

®  Arzu Al, “Politika-Ekonomi Kesismesi: Yeni Bir Bilim Dali Olarak Uluslararasi Politik
Ekonomi”, Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2/1, 2015, s. 154.

Seyidoglu, a.g.e., s. 577.

Seyidoglu, a.g.e., s. 561.
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4 Subat 1965°te De Gaulle basin toplantisinda USD’yi acgiktan hedef almustir.
De Gaulle dolar sisteminin FED’e, fevkalade ayricaliklar sagladigini agiklanustir.
De Gaulle’iin beyanat1 Fransa’nin USD’ler karsiliginda FED’den 6nemli miktarda
altin talep edeceginin gostergesiydi. De Gaulle’nin altin standardina geri doniis
onerisi FED tarafindan reddedilmistir. Fransa’nin ardindan Almanya’mn tutumu
onem kazanmustir. 1967°de Bundesbank’in bagkani Karl Blessing FED Yo6netim
Kurulu Bagkam William McChesney Martin Jr.’a gonderdigi diizgiince ve resmen
Almanya USD birikimlerini (rezervini) FED’den altin almak i¢in harcamayacagina
s0z verrnistir.]2

Arastirma Siireci
Arastirmada cevabi aranan soru/sorular i¢cin hem nitel hem de nicel verilere
miiracaat edilmistir. Oncelikle Tiirkiye-RF iliskilerinin iig tiire ayrilabilecegi kabul
edilmistir. Arastirmaya siyasi iliskiler ile iktisadi iligkilerin 1992-2000 yillarinda
etkilesim halinde olmasi gerektigi beklentisi ile baglanmistir. Arastirmada cevabi
aranan sorular;
1-SSCB-Tiirkiye siyasi iligkileri ile iktisadi iligkileri etkilesim halinde miydi?
2-SSCB-Tiirkiye iligkilerinde hangi iligki tiirii bagimli hangisi bagimsiz
degiskendi?
3-SSCB-Tiirkiye iligkilerinin miras1 RF-Tiirkiye iliskilerine ne kadar aksetti?
4-RF-Tirkiye siyasi iligkileri ile iktisadi iligkileri etkilesim halinde miydi?
5-RF-Tirkiye iliskilerinde hangi iliski tiirii bagimli hangisi bagimsiz
degiskendi?

Yontem

Fiziki alem ya da insan yasamina iligkin meseleleri anlamamizin en iyi
yontemi nedir sorusuna cevap vererek yontemimizi belirtelim. Ayrigtirma (analiz-
¢Ozlimleme-tefrik) yontemi her zaman yeterli ve gegerli olmayabilir. Par¢a biitiin
iligkisini ¢o6zmeden, insan yasamina ya da fiziki aleme iliskin meseleleri ayristirarak
anlamamz daima gecerli olmayabilir. Sadece atar damara bakarak insan kan
dolagiminmi anlayamayiz. Atar damari anlamak icin dolasim sisteminin tiimiinii ve
insan1 anlamak gerekir. Buna benzer sekilde meselemiz, sorunumuz yani 1992-2000
yillar1 arasinda Tiirkiye-RF iligkilerini anlama g¢abamizin yontemi ayristirip
birakmak degil parga ile parca ve parca ile biitiin iliskisini bulmaya matuf bir
yonteme istinat eder.

1992-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye-RF iliskileri siyasi iligkiler ile iktisadi
iligkiler etkilesimi ¢ercevesinde incelenmistir. Bu ¢ercevenin arastirma yonteminde
siyasi iligkilerin iktisadi iligkilerden ve iktisadi iligkilerin siyasi iligkilerden
bagimsiz olmadig1 varsayilir. Siyasi iligkiler ile iktisadi iliskiler hem yurtiginde
(Tiirkiye’nin i¢inde ve RF’nun i¢inde) hem iki iilke arasinda (Tirkiye ile RF
arasinda) hem de uluslararasi ortamda (RF ve Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu

12 Volcker Paul and Gyohten Toyoo, Changing Fortunes: The World’s Money and the Threat to
American Leadership, Times Books, New York 1992, s. 42-43.
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uluslararas1 ortam) gozlemlenebilir. Aragtirmada iki iilke arasinda (Tiirkiye-RF)
siyasi iligkiler ile iktisadi iligkilerin etkilesimi gozlenecektir. Etkilesime dair veriler
aranirken RF-Tiirkiye iligkileri SSCB-Tiirkiye iliskileri mirasim devralarak
yiiriidiigiinden SSCB-Tiirkiye iliskilerine dair veriler de aranip toplanmustir.

Amacg
1992-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye-RF iligkilerinin anlagilmasina katkida
bulunmaktir.

Veri Toplama

Tiirkiye ile RF’nun siyasi iligkileri ve iktisadi iliskilerine iliskin veriler
toplanmustir. Siyasi iliskileri iktisadi iligkilerin nasil etkiledigine iligskin ve iktisadi
iligkileri siyasi iliskilerin nasil etkiledigine iligkin veriler toplanmustir.

Gecerlik ve Giivenirlik

Gegerlik ve giivenirlik makul diizeyde saglanmistir. Arastirma betimsel
gecerlik (descriptive validity), yorumlayici gegerlik (interpretive validity), kuramsal
gecerlik-i¢ gecerlik (theoretical validity), genellenebilir gecerlik (generalizability
validity), degerlendirmeci gegerlik (evaluative validity) Olgiitlerinin farkinda olu-
narak ylriitiilmiigtiir. Ancak Robert W. Cox’un kuram daima birileri ve bazi
amaglar i¢indir"® ve Edwart Halett Carr’in “... nesnel gergegin varligim iddia etme-
nin miimkiin oldugu ancak hig¢bir tarih¢inin ya da higbir tarih okulunun kendi bagina
buna kismen yaklasmaktan Stesini umut edemeyecegi ...”"* iddiasi unutulmamustir.
Gilinlimiiz toplumu ya da tarihteki toplum yasami arastirmalar1 sonuglarimin %100
hakikati (gercekligi) yansittig1 sdylenemez. %100 gercekligin ne oldugu ya da nasil
erigilecegi ¢oziilememistir. Ahmet Zeki Velidi Togan bu durumu sdyle yorumlar:
“... insanlarn tarafsizligimin nispi (relativ) oldugu meydana ¢ikar. Zaten insanin
hadiselere kiymet bicmek hususunda daima isine yarayacak sabit ve miistakar bir
mi’yar1 yoktur. «Ebedi hakikatler» denilen seyler de her cemiyetin, her zamanin,
hatta bir cemiyet icindeki muhtelif guruplarin ve sahislarin telakkilerine gore bagka
baska sekiller aliyor.”"

Verilerin toplanmasi ve sonuglarin yorumlanip, iliskilendirilmesi asama-
larinda hassasiyet gosterilmistir, sahtecilikten (uydurma, fabrication), ¢carpitmadan
(falsification) kacimlmustir. Arastirma verileri tasviri gecerlige uygun toplanmustir.
Veriler toplanirken Onyargiya, varsayima gore zorunlu olarak se¢ilmistir, ayiklan-
mustir. Edward Hallet Carr’in goriigii; ““... Tarihi olgular1 aramamizin ve buldu-
gumuzda bu olgular1 tespit etmemizin ister istemez arastirmaya rehberlik eden

Robert W. Cox, “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations
Theory,” Neorealism and Its Critics, Ed. Robert O Keohane, Columbia University Press, New
York 1986, s. 207.

4" Richard J. Evans, “Giris,” Tarih Nedir? lletisim Yayinlari, Istanbul 2013, s. 12.

5 Ahmet Zeki Velidi Togan, Tarihde Usul, 4. baski, Enderun Yayinlari, Istanbul 1985, s. 114.
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muhtemelen bilingdig1 inanig ve varsayimlar tarafindan belirlendigi ...’ ve “...
Tarihg¢i zorunlu olarak se¢gmelidir. Tarihi olgularin olusturdugu, tarih¢inin yorumun-
dan bagimsiz ve nesnel bir sert ¢ekirdegin var olduguna inanmak ahmakga, ...”"
gOriigii nazara, itibara alinmistir. Boyle bir zorunlu segime gore, elege gore erisime
acik hicbir belge, veri kasten aragtirma disinda birakilmamustir ancak Disisleri
Bakanlig1 arsivinin erisime ag¢ilmadigi/agilamadigi akilda tutulmaktadir. Veriler
tasnif edilmis ve vakalari tasvir i¢in kullamlmistir. Giivenilir verilere erigilmis, teyit
edilmis, siipheli veriler ya kullamlmamg ya da miiphemligi belirtilmistir. Bir keli-
menin ancak bir anlami olmasina ¢abalanmistir. Degisik kaynaklarda, terciimelerde
gecen bazi ifadeler, ¢eviri farkliliklari, dizgi hatalari, yazim hatalar1 (6rnegin,
anlagma, andlagma, antlagsma, vd.) okurunun zihninde karmasaya yol agmamasi i¢in
diizeltilmistir. Ornegin “anlasma” karsilikli olarak anlayisa, uzlasiya varmayi ifade
etmek i¢in kullanilirken “andlagsma” miizakere sonrasi olusturulan metini ifade
etmek icin kullanilmustir.'® Dis politika, uluslararasi politika vb.’nin makalede neyi
ifade ettigi belirtilmistir.

Verilerin giivenilirligi teyit edilmistir. Iki veri arasinda tutarsizlik (rakam,
tarih ya da ceviri farkliligi, olayin tespit ve %100 zit yorumu ya da adlandirma
farklilig: tespit edildiginde miimkiinse asil kaynaga ulasilmig, belgenin ya da olayin
yasandig1 déonemdeki adlandirma (anlatilmak istenene uygun sozciik, kavram) tercih
edilmis ya da arsiv kayitlar1 tercih edilmis ya da aym konuda bir ii¢ilincii veri,
yorum bulunmustur. Tutarsizliga ¢oziim bulunamamasi durumunda tutarsizlik
aciklanmis ya da ¢ogunlugun goriisii benimsenmistir. Kitap, makale, kayit ve
digerlerinde Tiirkge kurallarmma aykir1 kelime yazilisi varsa miimkiin oldugunca
Tiirk Dil Kurumunun giincel yazim kurallarina gore diizeltme yapilmustir.

Verilerin yorumu ne %100 6znel ne de %100 nesnel degildir. Carr bunu
sOyle acikliyor; “Bir kere, tarihin olgular1 bize higbir zaman “ar1” olarak gelmezler,
¢linkii ar1 bir bicimde var olmazlar ve var olamazlar: Her zaman kayit tutanin
zihninden kirilarak yansirlar. Bundan su sonug ¢ikar ki, bir tarih eserini ele alinca,
ilk ilgilenecegimiz, icindeki olgular degil onu yazan tarihgi olmaldir. ...”."
Yorumlama ve raporlandirma asamasinda aragtirmaci yanilgist ve yargilamanin,
taraftarligin (Rusya ve Ruslar1 her olayda haksiz ¢ikarmaya cabalama) arastirmaya
yansimamasi i¢in konuyla ilgili eserleri bulunan tarafsiz kaldigi, hakem olacagi
varsayilan bagka arastirmacilardan yardim alinmis ve goriigleri alindiktan sonra
taslak metin giincellenerek makaleye son sekli verilmistir.

Arastirma kuramsal gecerlik sorulari (Arastirma anlamli bir biitiin olus-
turuyor mu? Elde edilen bulgular, diger tarihi kayitlar, buluntular, kavramsal cer-
ceve veya kuramla uyumlu mudur? Acik olmayan olgular ya da olaylar belirlenmis

Evans, a.g.e,s. 13.

7" Edward Hallett Carr, Tarih Nedir?, iletisim Yaynlari, istanbul 2013, s. 62.

Andlagma, anlasma, sdzlesme, misak, sart, protokol, genel senet, son senet, modus vivendi,
mektup teatisi, vd. i¢in bkz. Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara
2003, s. 46-48.

Carr, a.g.e., s. 74.
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midir? Bulgular1 agiklamada alternatif yaklagimlar kullanilmis midir?) akilda
tutularak yiiriitiilmiigtiir.

Arastirma verilerinin konumlandirilmasi, yorumlama yontemi ve siireci diger
aragtirmalarda da kullanilabilir. Belirtilen kanitlarla genellenebilir gecerlik
(generalizability validity) dl¢iitii saglanmustir.

Arastirma degerlendirmeci gecerlik (evaluative validity) kistaslarim karsila-
mustir. Varilan sonuglarin benzer diger aragtirmalarla, verilerle (mesela Disisleri
Bakanlig1 arsiv belgelerinin arastirmacilara agilmasi sonrasi toplanacak veriler)
teyit edilebilecegi diisliniilmektedir. Arastirma siireci ve sonuglar1 agiktir, tutarlidir.
Aym konu iizerinde arastirmalar yiiriitiilse, izlenecek arastirma siireci, veriler,
bulgular ve sonuglarin ¢elismeyecegi diisiiniilmektedir. Ancak arastirma sonugla-
rimn tamamen yanlighgl ya da dogrulugunun teyidi, ispati, tarihi gerceklikten ne
kadar saptigimin 6l¢limii i¢in toplum yasaminin tekrarlanip gézlemlenmesi miimkiin
degildir. Haritacilarin, tiim fizik 6l¢iimciilerin varsayim toplum tarihgileri i¢in de
gecerli kabul edilmelidir; her o6l¢iim hatalidir. Hatali dl¢timii etkileme olasiliklar:
azaltilarak 6l¢tim tekrarlanip, mutlak olmadigi halde mutlak oldugu kabul edilenden
Ol¢iim sapmalarimin arindirilmasi Onerilir. Hata mutlak gerceklikten sapmadir.
Mutlak gergeklikten ne kadar sapildiginin mutlak (degismez) sapma degeri dahi
bulunamaz. Mutlak 6l¢iimle, mutlak gerceklige erisildigi/erisilecegi yamlgis1t hem
toplum hem de evren (madde, 1s1, 151k, hareket vd.) bilimlerinde siiphelidir. Buna
gore “Iktisadi-Siyasi Iliskiler Etkilesimi cercevesinde Tiirkiye-RF iliskileri 1992-
2000”nin Ol¢iimii tesebbiisii sonucunda erisilen Ol¢iim degerlerinin de hatali
olacagini hatta mutlak gerceklikten ne kadar sapildigimin mutlak tespitinin bile
siipheli olacag farkindaligi ile arastirma degerlendirilmelidir. Ancak arastirmanin
biisbiitiin degersiz olmadigi, dlclim degerlerinin mutlak gergeklige yakinlagsmaya
katki saglayacagindan hareket edilmelidir. “Tiirkiye-RF iliskileri 1992-2000”
iktisadi-siyasi iligkiler etkilesimi yonteminin onerileri ile dl¢lilmiistiir.

Nitel arastirmalarda gecerlik temel ilkesi dogru anlatimdir. Tarih aragtir-
macilart kamitlarin degerini sorgular. Degerlendirilen verilerin kiymeti teyit
edilmistir. Bu nedenle gegerlik temel ilkesi saglanmustir. Toplum tarihi verileri
“siiregiden ve tutarli bir biitiin olusturan” birbirinden ayr1 sayisiz unsurlardan
olugur. Arastirmaci birbirinden ayr1 zaman ve yerlerde ortaya ¢ikan veriler arasinda
baglant1 oldugunu fark ettiginde gecerlik artar. Buna gére Tiirkiye-RF iligkilerinde
siyasi-iktisadi etkilesime iliskin verilerin “tarihi seyirde siiregiden ve tutarli bir
biitiin olusturdugu™ fark edilmistir. Bu surette nitel aragtirmalar i¢in hayati oldu-
gunun bilinciyle lakin saglanmasi, 6l¢iilmesi gii¢ olan gegerlik ve giivenirligin 6n
sartlarina riayet edildigi sonucuna varilmaktadir. Ayrica arastirmanin literatiire ve
insan yasaminda karsilagilan (siyasi) sorunlarin ¢6ziimiine katkis1 vardir.

Bulgular

SSCB-Tiirkiye Iliskilerinde Siyasi Ilisiler-Iktisadi Iliskiler Etkilesimi

SSCB-Tiirkiye iligkilerine baktigimizda siyasi iliskilerin + (pozitif) oldugu
yillarda dis ticaret ve kredi aligverisinin oldugunu goriiriiz. Eldeki verilerin Tablo
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1’e islenmesi ile SSCB-Tiirkiye iktisadi iligkilerinin siyasi iligkilere bagimli oldugu
siipheye mahal birakmayacak sekilde goriiliir. SSCB-Tiirkiye dis ticareti ve SSCB-
Tiirkiye kredi iligkileri bu iddiamizi kanitlar. SSCB ile Tiirkiye arasinda siyasi
iligkiler pozitif (+) iken; SSCB’nden Tiirkiye’ye ya da Tiirkiye’den SSCB’ne kredi
akisini goriiyoruz. Yine siyasi iligkiler pozitif (+) iken dig ticaret (ithalat, ihracat)
akigini goriiyoruz. Tersi de dogrudur. Yani siyasi iliskiler negatif (-) iken kredi ve
dis ticaret akis1 durmustur. Bunun nedeni nedir sorusunun cevabi dnem kazaniyor.

Bu soruya cevap vermek i¢in SSCB ekonomisinin genel niteliklerini, yapisini
hatirlamakta fayda vardir. SSCB ekonomisinin tamamina yakinini kamu kesimi
olusturuyordu, SSCB ekonomisinde 6zel kesime SSCB’nin son yillarina kadar yer
yoktu. Mal ve hizmetler devlet eliyle iiretiliyor ve satiliyordu. Dis ticaret ve krediler
de devletin denetiminde genisletiliyor ya da daraltiliyordu. O halde egemenligi
elinde tutan, kullanan ve koruyanlar (SSCB devletinin yoneticileri) ayn1 zamanda
dis ticaret ve kredileri de ellerinde tutuyorlardi. Gorbagov donemine kadar
SSCB’nde ¢ok partili segimlere, sivil toplum kuruluglarina, muhalefete miisaade
edilmediginden se¢gmenlerin dig ticarete iliskin goriiniir bir tepkisi yoktu ya da
secmenlerin yoneticileri yonlendirebilecek araglari, kuvvetleri yoktu.

Tablo 1: SSCB-Tiirkiye Arasi Siyasi Iliskiler, Krediler, Dis Ticaret, Iktisadi iliskiler

SSCB- Tiirkiye'nin SSCB'nin SSCB-Tiirkiye

- Wy S
SSCBnin  Tiirkiye'nin Tiirkiye =~ SSCB'ye Tiirkiye'ye  Iktisadi iligkileri

Tarih actigy actign urki . 1
krediler krediler islliyi:lleri tlr:lli}ayco?ntlUsD) grll:‘l;c)it; )

1923 0 0 4 1,04 1,82

1924 0 0 4 1,04 3,30
0 0 4 2,61 3,26
0 0 4 2,71 441
0 0 4 3,17 3,51
0 0 4 3,28 6.13

0 4 2,61 7,03
1,6 milyon
USD . 0 4 3,61 4,99
0 4 2,21 3,42

8 milyon
altin (}1]01ar 0 4 2,57 2,81
0 0 4 2,68 236
0 0 4 2,88 3.09
0 0 4 3,30 3.43
0 0 4 3,15 4
0 0 4 5,15 5,61
0 0 4 4,07 4,67
0 0 4 3,11 2,70
0 0 4 0,55 0,69
0 0 4 0,59 0,06
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88,70 237,56
138,50 313,05
190,05 220,72
140,58 352,64
169,49 306,98
271,40 442,62

704,77 625,01

300 milyon
USD
650 milyon
USD
200 milyon
USD

531,14 1247,43

610,60 1096,61

Kaynaklar: Ithalat ve ihracat rakamlar1 icin Bukrop Huxomaeswu Kontesckuit, Poccus-
Typumst: Otamer ToproBo-OxoHomudeckoro Corpynunuectsa (MB PAH, 2003), s. 411-
414.20 Ali Basaran, “Siyasi lliskiler Kredi liskileri Etkilesimi: Sovyetler Birligi-Rusya
Federasyonu-Tiirkiye Ornegi (1930-2000),” Karadeniz Arastirmalar, 54,2017, s.219.

Tablo 1°de siyasi iliskilerin pozitif oldugu yillar yesilin tonlar1 ile negatif (-)
oldugu yillar ise kirmizinin tonlar isaretlenmistir. 1925-1944 aras siyasi iligkiler
+4 seviyesinde iken 1945°te aniden -3 seviyesine indirilmistir. SSCB’nin siyasi
talepleri’’ SSCB-Tiirkiye iligkilerini -3 seviyesine indirmistir. 1953’te Stalin
6lmiig/dldiiriilmiis yeni Sovyet hiikiimeti®® 1945°teki taleplerinden 30 Mayis 1953
giinii yazih bildirimle vazge¢mistir,” siyasi iliskiler +1 seviyesine yiikselmistir.
Ancak Tiirkiye, Sovyetlerin baris mesajini uzun siire tereddiitle karsilamigtir.

2 Bukrop Hwukomaesnu KomreBckuit, Poccus-Typyus: Omanvt  Topeoso-Okonomuyeckozo

Compyonuyecmea, IB PAH, Mocksa 2003, s. 411-414.
2l «“3_Dostlugun Sona Erisi; Molotov, 19 Mart 1945 giinii saat 15.00°’de kabul ettigi Tiirkiye
Biiyiikelgisi Selim Sarper’e, Sovyet Hilklimeti adina, Rusca yazili metnini de verdigi asagidaki
bildiriyi yaprmustir: Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet Hliskileri (1920-1953), Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara 2010, s. 276.
“30 Mayis 1953 giinii, Molotov, Tiirk Biiyiikelcisini davet ederek, sozlii bir izahati1 miiteakip,
asagidaki yazili bildiriyi kendisine tevdi etmekteydi: ... Iyi komsuluk miinasebetlerinin idamesi
ve bartg ve emniyetin tarsine namina, Ermenistan ve Giircistan Hilkimetleri Tiirkiye’ye karst
toprak iddialarindan sarfinazar etmegi miimkiin teldkki etmislerdir. ... Bu suretle Sovyet
Hiiktimeti, Sovyetler Birliginin Tirkiye’ye karst hicbir toprak iddiasinda olmadigini beyan
eder.” Giiriin, a.g.e., s. 310.
“Bu suretle Sovyet Hiikimeti, Sovyetler Birliginin Tiirkiye’ye karst higbir toprak iddiasinda
olmadigini beyan eder.” Giiriin, a.g.e., s. 310.

22

23



244

Journal of Black Sea Studies: Autumn 2019; (27): 229-260

Tablo 2: Tirk Eximbank’m SSCB’ye Actig1 Kredi Andlagsmalari

Kredi andlagmasi tarihi  Kredi limiti Kredi tiirii

18 Nisan 1989 150 milyon USD?*  Ihracat kredisi
28 Temmuz 1989 150 milyon USD” Ihracat kredisi
Temmuz 1990* 350 milyon USD  Yatirim kredisi
20 Aralik 1990 300 milyon USD™ Ihracat kredisi
28 Mayis 1991 200 milyon USD”” ihracat kredisi

Acilan toplam
Kullandirilan toplam

800 milyon USD
600 milyon USD

* Uygulama protokolii 15 Aralik 1995°te RF ile imzalanmustir. A¢ilan kredi
toplamina dahil edilmemistir.

Kaynak: Ali Basaran, “Siyasi liskiler Kredi Iliskileri Etkilesimi: Sovyetler
Birligi-Rusya Federasyonu-Tiirkiye Ornegi  (1930-2000),” Karadeniz
Arastirmalari, 2017, 54, s. 222.

1945°teki SSCB’nin Tiirkiye’den siyasi talepleri SSCB-Tiirkiye dis ticaretin
0’a kadar geriletmistir. 1945-1953 yillar1 arasinda 7 yilda taraflardan birinin (SSCB
ya da Tiirkiye) kars1 tarafa ihracati 0, 1947°de ise her iki tarafin ihracati da 0’dir.
SSCB’nin taleplerinden vazge¢mesiyle birlikte dig ticaret arttirilmistir. Bu sonug
bize SSCB-Tiirkiye dis ticaretinin siyasi iligkilere bagimli oldugunu gosteriyor.

SSCB-Tiirkiye dis ticareti neden siyasi iligkilere bagimlidir sorusunun cevabi
iki tilkenin iktisadi sisteminde, diizeninde aramak gerekir. Anilan yillarda SSCB’n-
de idari komuta ekonomisi uygulanmyordu. Tiirkiye ekonomisinde ise kamu kesi-
minin pay1 6zel kesimden fazlaydi. SSCB devlet yoneticileri SSCB igerisinde ve
SSCB’nin dig diinya ile tiim iktisadi faaliyetlerine karar veriyor, planliyor, planin
uygulamasina nezaret ediyorlardi. Bu halde SSCB yoneticilerinin SSCB dis iktisadi
iligkilerini serbest akigina birakmasi gibi bir durum yoktu. Bu durum SSCB’nin son
yillarina kadar siirdii. SSCB’nin son yillarinda, Mihail Sergiyevi¢ Gorbagov
doneminde, ¢ok sayida gergek kisinin SSCB’nden Tiirkiye’ye gelisine miisaade
edilmesi, yavag yavas idari komuta ekonomisinin gevsetilmesi dis iktisadi iligkilerin
kismen, c¢ok ciizi oranda, serbest akigina yol agti. SSCB’nin dagltllmasl28 sonrasi

* Milliyet, 19 Nisan 1989, s. 5.

3 Milliyet, 18 Temmuz 1989, s. 5.

% Milliyet, 21 Aralik 1990, s.5.

7T Milliyet, 30 Mayis 1991, s. 5.

2 “Biz, 1922 tarihli Birlik Antlasmas’’m imzalayan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin
kurucu devletleri Belarus Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu (RFSSC) ve Ukrayna, metnin bundan
sonrasinda Yiiksek Akit Taraflar olarak adlandirilmak iizere, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birligi’inn uluslararasi hukukun bir 6znesi ve bir jeopolitik gerceklik olarak varliginin sona ermekte
oldugunu beyan ederiz. ...” http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/sovyetler-birligini-dagitan-
anlasma erigim 02 Nisan 2019. “Yaklagik 5 saat. Sabah 10.00’da basladi ve 15.00 gibi bitti. En
sonunda bizler, Sovyetler Birligi’ni kuran 1922 tarihli kurucu antlasmay: feshettigimizi ilan eden
anlagma metnini imzaladik. Bu, Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulusu konusundaki genel
esaslar1 belirleyen, daha sonra baska anlagmalarla takviye edilecek olan bir gergeve anlagmaydi.
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RF’nun piyasa ekonomisine hizli gegisiyle dis ticaretin siyasi iligkilerle bagi
gevsedi. Turgut Ozal SSCB cumhuriyetleriyle iktisadi iliskilerin siyasi gerginlikleri
engelleyecegini diisiiniiyordu:

“... Belki ayn1 giimriikleri uygulamak, insanlarin dolasimini, ticaret yapmasini,
is yapmasini kolaylastirmak, vize sistemini de basitlestirmek. ... Tecriibeler
sunu gostermistir. Ekonomik isbirligi ilkeler arasindaki gerginligi biiylik ¢apta
yumusatiyor. ... daha ileride biiyiik gerginlikler olmasina engel olmak. Bunun
da en kolay hal tarzi iilkeler arasindaki ekonomik isbirligini, aligverisi, insan-
larin birbirine gidip gelmesini kolaylastirmaktan gegiyor. ..."

SSCB devlet yoneticileri SSCB-Tiirkiye dis ticaretinde oldugu gibi SSCB-
Tiirkiye kredi iliskilerine de karar verdi, planladi, planin uygulamasina nezaret etti.
Iki iilke arsinda kredi iliskileri genelde dis ticaretten sonraki asamayi temsil eder.
Ozel kisilerin iktisadi yasaminda da boyledir. Giiven, itimat artinca borg verilir,
kredi acilir. SSCB yoéneticileri 1953’te Tiirkiye’den siyasi taleplerinden vazgecince
dig ticaret hacmi arttirilmugtir. SSCB’nin Tiirkiye’ye ihracati 1953°te sifir iken
1954°te 3,41 milyon USD’na ¢ikarilmistir. Ancak SSCB ile kredi andlagmasi i¢in
1957’yi beklemek gerekmistir. Tablo 2’de SSCB ile kredi andlagmalar1 verilerine
gore 1957 ve 1958’deki kredi andlasmalar1 ile mukayese edildiginde 1967’ deki
andlagsma rakamimin biiyiikliigli ortaya ¢ikar. Bu halde hem 1967-1958’de hem
1967’de siyasi iligkiler pozitif eksende olmalidir.

Tablo 3: SSCB’nin Tiirkiye’ye Agtig1 Kredi Andlagmalari

Kredi andlagmasi tarihi ~ Kredi limiti Kredi tiirii

Subat 1930 1.6 milyon USD Tiiketim mallari ithalat1 kredisi

6 Mayis 1932 8 milyon altin dolar  Yatirim mallari ithalati kredisi

24 Temmuz 1957 3.4 milyon ruble Is Bankasina acilan kredi

Mart 1958 1.018.525 USD Stimerbank i¢in dokuma tezgahr*’
25 Mart 1967 200 milyon USD Yatirim mallari ithalati kredisi

Kaynak: Ali Basaran, “Siyasi liskiler Kredi Iliskileri Etkilesimi: Sovyetler
Birligi-Rusya Federasyonu-Tiirkiye Ornegi (1930-2000),” Karadeniz
Arastirmalari, 54, 2017, 207-234, s.217.

Fakat anlagsmamn en 6nemli kismi, baslangi¢ boliimiinde, ‘Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birligi nin uluslararas1 hukukun bir dznesi ve bir jeopolitik gergeklik olarak, varliginin sona erdigi’
ifadesiydi. Boylelikle, bir donem kapanmis oluyordu.” Deniz Bektay’n Leonid Kravcuk ile 8
Aralik 2014 tarihli sdylesisi, “Gorbagov’dan dnce Bush 6grendi”, http://www.aljazeera.com.tr/al-
jazeera-ozel/gorbacovdan-once-bush-ogrendi erisim 02 Nisan 2019.

Cumhurbagkan: Turgut Ozal’n Harp Akademilerindeki Konusmalari, (istanbul, Harp Akademileri,
15 Subat 1991), s. 42-43’den aktaran Hikmet Ozdemir, “Turgut Ozal ve Avrasya,” Avrasya
Diinyasi, 2, 2018, s. 6.

30 TBMM Zabt Ceridesi Sekseninci Inikat, 13 Haziran 1958, Devre 11, C: 4, Ictima 1, s. 476.

29
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RF-Tiirkiye Iliskilerinde Siyasi Ilisiler-Iktisadi Iligkiler Etkilesimi

SSCB 1991°de dagitilip Tiirkiye’nin RF’nun bagimsizhigimi 24 Aralik
1991°de tanimasiyla SSCB-Tiirkiye iliskileri devri kapamip RF-Tiirkiye iligkileri
devri acildi. RF, SSCB’nin devam eden devleti oldugunu iddia etti. Tiirkiye RF’nun
iddiasim zimnen kabul etti.”’

RF ile SSCB ii¢ bakimdan (toprak, yoneticilerin belirlenmesi ve ekonomi
politikalar1) karsilastirildiginda RF’nun olduk¢a farklilagtign goriilir. SSCB
topraklar1 15 bagimsiz cumhuriyetin topragina doniistiiriilmiistiir. SSCB sonrast RF
toprak ve niifusa gore mukayese edildiginde SSCB sonrasi en biiyiik devlet olarak
ortaya ¢iksa da RF topraklari SSCB topraklarindan milyonlarca m* daha kiigiiktiir.
Kiigiilen SSCB topraklar1 nedeniyle Tiirkiye nin yiizyillardir ilk kez Rusya ile kara
sinirdasli@i sona ermistir. Yine yiizyillardir Rusya’nin ilk kez Tiirkiye’ye yakin
komsu devletlerdeki niifuzu (kontrolil) neredeyse, Ermenistan harig, sifirlanmistir.
Bir diger fark SSCB ile RF yoneticilerinin se¢imine iligkindir. Genel olarak SSCB
yoneticileri Komiinist Parti i¢inden segilirken RF’nda vatandaglar rekabet halindeki
partilerin adaylar1 arasindan devlet yoneticilerini segme hakkina kavusmuslardir.
Bir diger 6nemli fark ekonomi politikalarna iligkindir. SSCB’nde uygulanan eko-
nomi politikalar1 ile RF’nda uygulanmaya baslayan ekonomi politikalar1 ¢ok
farklidir. Baslangicta RF’nda SSCB ekonomisinin, idari komuta ekonomisinin,
serbest piyasa ekonomisine doniistlirilmesi politikas1 uygulanmigtir. RF’nda
Baticilarin hazirladigi, Batililarin destekledigi sok tedavi namiyla maruf iktisat
politikalar1 RF-Tiirkiye iktisadi iliskilerini etkilemisgtir.

RF’nda ekonomi politikalarin SSCB ekonomi politikalarindan farklilas-
tirilmast siirecinde Tiirkiye-RF iktisadi iliskileri ¢esitlenmis, iktisadi iligkilerin
tutar1 (para) ve miktar1 (hacim) artmistir. Yaklagik 60 yil once 1920°1i-1930’1u
yillarda, Atatiirk doneminde iktisadi iligkiler c¢esitlendirilmis, tutar1 (para) ve
miktar1 yoneticilerin iradeleriyle arttirilmmgti. Atatiirk doneminde c¢esitlendirilen
iktisadi iliskiler SSCB’nin siyasi talepleri sonrasi devlet yoneticilerince inkitaa
ugratilmigsa da yine devlet yoneticilerince 1950’li yillarin ikinci yarisindan sonra
tekrar ¢esit, tutar ve miktar1 arttirllmaya cabalanmustir. Ciinkii Stalin sonrasi
politbiiro’nun Tiirkiye’ye bakisi degismistir. Stalin’in Sliimii/6ldiiriilmesi*> sonras
yeni SSCB yonetimi Tiirkiye’den 1945°deki taleplerin yersizligini 6nce kendi
icinde kabul etmistir. Bir Politbiiro toplantisinda 1957°de Kruscev, Molotov’u
azarlamgtir: “Sen ve Stalin Iran ve Tiirkiye’nin bir diisman yapilmasimin sorumlu-
larisiniz, bu iilkelerin diigman yapilmasina hi¢ gerek yoktu, bunlarla gecmiste tam
bir mutlulukla is birligi yapmistik.” Devlet yoneticilerinin ¢abasi SSCB sonuna
kadar siire gitmistir. Devlet yoneticilerinin iktisadi iligkilerin ¢esit, tutar ve hacmine
etkisi ile 6zel kisilerin etkisini mukayese ettigimizde SSCB’nde devlet ydnetici-
lerinin RF’nda ise 6zel kisilerin (gercek ve tiizel) onciiliik ettigi agikardir.

31 Ali Bagaran, “Dis Siyasi, Iktisadi Iligkiler Etkilesimi Cergevesinde Yeltsin Donemi Rusya-

Tiirkiye Iliskileri”, Ankara Universitesi SBE Yaywnlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2013, s. 18,
Oldiiriildiigiine dair iddialar da vardr.
Norman Stone, “Russia and Turkey in Historical Perspective,” Avrasya Diinyasi, 2, 2018, s. 74.

32
33
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Yukarida sayilan RF ile SSCB arasindaki toprak, yoneticilerin belirlenmesi
ve ekonomik sistem farkliliklar1 Tiirkiye-RF iliskilerinin zeminini agiklar. SSCB-
Tiirkiye iligkileri biiyiik 6l¢iide kamu tiizel kisilerinin iligkilerinden ibaretti. Oysa
Yeltsin doneminde RF-Tiirkiye iligkileri, kamu tiizel kisileri, 6zel hukuk tiizel
kisileri (vakif, dernek, ticari ortakliklar) ve gercek kisilerin toplamindan olus-
mustur. RF-Tiirkiye iliskilerinde 6zel kisiler, siyasi iliskileri de etkilemeye
baslarrnstlr.34

Yeltsin donemi boyunca (1992-2000) RF yoneticileri SSCB gibi boliinme,
metastaz, tehlikesinden korkuyorlardi. Bu tehlike RF-Tiirkiye siyasi iligkilerinin
negatif (-) eksende kalmasinin en 6nemli nedenlerindendir. Yeltsin doneminde
(1992-2000) RF-Tiirkiye siyasi iliskileri Edward Azar” siyasi iligkiler 6lgegine
gore -3 (askeri hazirliklarin yogunlagsmasi) ile -1 (hosnutsuzluk belirtme) arasinda
dalgalanmistir. RF-Tiirkiye iktisadi iliskilerinin basarisi, siyasi iliskilerin -3’iin
altina inmesini engellemistir ve iktisadi iligkiler siyasi iliskileri pozitif yonde
ilerletme ihtiyacini dogurmustur.

RF-Tiirkiye Dis Ticareti
RF-Tiirkiye dis ticaret hacmi 1998’e¢ kadar siirekli artnmstir. 1998 ve
1999°daki diisiisiin nedeni RF’nda Agustos 1998’de yasanan iktisadi buhrandir.

Tablo 4: RF-Tiirkiye Aras1 Siyasi Iliskiler, Krediler, Dis Ticaret, iktisadi liskiler

Tari RE’nun Tiirkiye’nin Tiﬁlliiye Tirkiye’nin -~ RF"nun iktl?:;u;lillri;%i:ﬁ
arih actign < . o RF'ye Tiirkiye'ye

krediler actip krediler Siyasi ihracatr* Thracat*

iskileri

1992 0 0 -3 4419 1040,8 +1
1993 0 0 -2 504,7 15423 +1
1994 0 0 -3 820,2 1046,0 +1
1995 0 350 milyon USD -3 1.238,2 2.082,3 +2
1996 0 -2 1.493.,6 1.900,2 +2
1997 0 -2 2.056,4 2.174,2 +2
1998 0 -1 1.348,0 2.155,0 +2
1999 0 -1 588,7 2.374,0 +2
* Milyon USD

Kaynak: Ali Basaran, “Siyasi-Iktisadi Iliskiler Etkilesimi Cergevesinde Yeltsin Donemi”,
RF-Tiirkiye Dis Ticaretinin Tahlili, 1992-2000, s. 56.

RF-Tiirkiye Kredileri

Iki iilke arasinda iktisadi iligkilerde dis ticaret asamasindan sonra ya da
birlikte kredi asamasi beklenir. Kredi aligverisi giivene isaret eder. Yurti¢inde
igletmeler arasinda aligveris giivenle ilerlerse, zamanla kredilerin yardimiyla

34 Bagaran, a.g.e., s. 121.
» Edward Azar Sl¢egi i¢in bkz. Onder Ari, Uluslararast fliskiler Bakimmdan Tiirkiye ve Komsulari,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakultesi, Istanbul 1977, s. 22-24.
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aligverisin arttirilmasi, zamandan kazang temini yoluna gidilir. Ayn1 durum iilkeler
arasinda da yasanir.

Grafik 2°de Tiirkiye’nin RF’na 1995°te actign kredi gosterilmistir. Ozel
kisiler aras1 kredi iligkileri gosterilmemistir. 1992-1999 yillar arasinda 6zel kisiler
arasinda kredilerin yiiksek rakamlara ulagtigi tahmin edilmektedir. Laleliye alig-
verise gelen Rusya vatandaglarmma zamanla kredili mal satildigi bilinmektedir.
Ancak bu rakamlar1 tahmini de olsa tespit edip grafige yansitmak miimkiin
olmamustir.

SSCB-Tiirkiye kredi iliskileri siyasi iliskilerin pozitif (+) oldugu yillara rast
gelirken 1995°te Tiirkiye RF’na kredi agtiginda siyasi iliskiler negatif (-) durum-
daydi. Tiirkiye-RF iligkileri negatif iken Tiirkiye neden RF’na kredi agmus olabilir
sorusunun cevabi kredi andlagmalarinin muhteviyatinda miindemigtir.

Grafik 2: Siyasi Iliskiler ve Tiirkiye’nin RF’ye A¢tig1 Kredi, 1992-1999

-2

-1 199 199H 199 199 199“ 199ﬂ 1994—' LBBM
-1 -1
-2 -2
=3 3

-3

Olgek, -7..47 m Tirkive'nin agtig krediler O Sivasiiligkiler

RF-Tiirkiye Yatirimlar:

Iki iilke arasinda iktisadi iliskilerde dis ticaret ve kredilerden sonra yatirim
asamasina gelmesi beklenir. Yatirimeilar genelde iki iilke arasinda hem siyasi hem
de iktisadi istikrar beklentisine sahipse, siyasi ve iktisadi risklerin azaldigina kanaat
getirirse yatirim kararma varirlar. Dis ticaret kisa siire icinde gerceklesirken
yatirimlar orta ve uzun vade gerektirdiginden, yatirimlar orta ve uzun vadede
oOl¢iilebilir, katlanilabilir riskler gerektirir.

Devlet yoneticileri yatirimcilar1 siyasi ve iktisadi iligkilerin istikrarh
seyredecegini, risklerin diisiik olacaginmi umduklar {lkelere yonlendirir ve bu
iilkelerdeki yatirimlar1 degisik yontemlerle desteklerler, tesvik ederler. Iste bu
nedenle 92/2805 ve 93/4000 sayil1 Tesvik Karari’na istinaden fon kaynakli krediden
yararlanmak {izere, 1993 eyliil sonu itibariyle Rusya’da {iistlenilen toplam tutari
289.453.000 USD olan 10 proje i¢in Yurtdigt Miiteahhitlik Tesvik Belgesi tanzim
edilmistir.*® Tesvik belgesiz taahhiitlerin toplam tutar1 ise oldukga yiiksektir. SSCB

36 “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT,
NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye (AT, EFTA, KEI, Tiirk Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam
Ulkeleri) {liskileri OIK: Tiirkiye-Karadeniz Ekonomik Isbirligi iliskileri Alt Komisyonu Raporu
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ile dogalgaz andlagsmasi cergevesinde 1988’de ilk kez SSCB’ye giren Tiirk
miiteahhitleri icin SSCB ve RF zamanla en 6dnemli pazarlardan biri haline gelmis,
Temmuz 1993 itibariyle 15 Tiirk isletmesi Rusya Federasyonu’nda 2,8 milyar USD

tutarinda 62 is alrrn$t1r.37

Tablo 5: 1993 Eyliil Sonu Itibariyle Yurtdis1 Miiteahhitlik Tesvik Belgesi Tanzim

Edilen Projeler
Yatirim Konusu Firma Yeri Proje Bedeli (Bin $)
5 yildizl1 650 yatakli otel GAMA Rusya (Sochi) 34.750
insaati
Hastane insaati IDIL Rusya (Tiimen)  73.825
715 yatakl otel STFA Rusya 29.300
kompleksi insaat1 (Baskortostan
Cumhuriyeti)
Cocuk mamasi {iretim SOYAK Rusya (Griazi) 39.964
tesisleri insaati
Otel kompleksi ingaati AKPINAR Rusya 10.557
(Moskova)
Villa ve hizmet binast ing AKPINAR Rusya 12.844
(Moskova)
Konut, hizmet bloku, EMT Erimtan  Rusya 16.170
banka insaat1 (Moskova) (Moskova)
Miisavirlik
2700 ton/giin kapasiteli GAMA Rusya (Bratsky)  33.593
atik su kazani ingaasi ve
montajt
UFA eski gars1 binasmmn ~ MIMTAS Rusya 31.625
rekonstriiksiyu ve (Baskortostan
restorasyonu Cumbhuriyeti)
Iran biiyiikelgiligi, Alsim Rusya 6.825
kangilarya, lojman ALARKO (Moskova)
insaat1
Toplam 289.453

Kaynak: Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel
Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye (AT, EFTA, KEI, Tiirk Cumhuriyetleri,
EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) iliskileri OIK: Tiirkiye-Karadeniz Ekonomik Isbirligi iliskileri
Alt Komisyonu Raporu Kitap 4,” T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligt
Yayin No: DPT: 2379 - OIK: 443, Ankara 1995, s. 35-36.

37

Kitap 4,” T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1 Yayin No: DPT: 2379 - OIK:

443, Ankara 1995, s. 35.

“Yedinci Bes Yillik ...”, a.g.e, s. 70.
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Sadece Tiirk isletmeleri RF’nda faaliyet gostermiyor, RF kaynakli isletmeler
de Tiirkiye’de faaliyetlerini siirdiirliyordu. 1993 yili Agustos sonu itibariyle,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren RF kaynakli isletmelerin sermayesi 56.878 milyon
TL’idi.*® RF kaynakli sirketlerin Tiirk ve Rus ortaklari daha dnce acentelik veya
miimessillik iliskisinde siirdiirdiikleri isbirligini Tiirkiye’de ortak sirket kurmak
suretiyle giiclendirmislerdir.”

Tiirkiye-RF Siyasi Iliskileri

Tiirkiye-RF siyasi iligkileri Yeltsin doneminde siyasi iligkiler ekseninin
negatif (-) tarafinda kaldi. Tiirkiye-RF iliskilerinin negatif tarafta kalmasinin nedeni
SSCB’nin dagitilmastyla beliren siyasi sorunlara Tiirk milletinde dogan tepkiydi.
Tepkinin kaynagim1 Rusya Imparatorlugu ve Osmanli Imparatorlugu miicadelesi
yillarinda aramak gerekir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarmn 1/3’i* Kara-
deniz’in ¢evresindeki iilkelerden, Adriyatik Denizi ¢evresindeki iilkelerden gelen-
lerden (muhacirler) olusuyordu. Kirim’in Rusya’ya kaybiyla baslayip siiregiden
Miisliimanlarin (Tatar, Cegen, Cerkez, Bosnak, Arnavut, vd.) Karadeniz’in,
Adriyatik’in ¢evresinden Osmanli topraklarina kagiginin, kurtulusunun sonucunda
Tiirkiye’de yasayan dogup, biiyiiyen, cogalan nesillerden her daim RF’na giiclii
tepki stiregelmistir.

Rusya Imparatorlugu’ndan ya da kigkirttiklarmin korkusundan Anadolu’ya
kacan mubhacirler biiyilk bagarilar kazanmis Osmanliya, Tiirkiye’ye sekil ve
istikamet vermiglerdir. Muhaceret sonras1t Osmanli’ya gelen, TC’nde dogan, yetisen
nesiller tilkenin ekonomisi ve yonetiminde biiyiik basarilar kazandilar. Bunlardan
Kirrm dogumlu Sabri Ulker’in kurdugu “Ulker” ekonomide, Genel Kurmay
Baskan1 Dogan Giires askeri biirokraside, Rauf Orbay iilke yonetiminde, Aytung
Altindal yayincilikta, Tiirkan Soray sinemada oOrnek gosterilebilir. Rusya’nin
kagirttigi muhacirler Tiirkiye ekonomisi, siyaseti, bilimi ve sanatimin tepe nokta-

3 “Yedinci Bes Yillik ...”, a.g.e., s. 34.

¥ “Yedinci Bes Yillik ...”, a.g.e., s. 34.

4 «Bugiin Tiirkiye’de yasayan her ii¢ kisiden biri ya kendisi, ya ana-babasi, ya da yakin atalari
gdgmendir. Atatiirk kendisi de bir gdgmendi.” Halil Inalcik, “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Osmanls,”
Dogu Bati, 5, 1998, 8-19, s. 18. Kemal Karpat 1862-1870 yillari arasinda Rusya’nin tehdidi
altindaki bolgelerden Osmanli {ilkesine go¢ edenlerin sayisimin 2 milyon civarinda oldugunu
tahmin eder. https:/islamansiklopedisi.org.tr/nufus erigim 03/04/2019. ... daha 19. Yiizyildan
beri Osmanli Devleti ve Tiirkiye’de vuku bulan gogler, iilkeyi Miisliimanlastirmus ve
Tiirklestirmis, adeta kaginilmaz bir sekilde milli devlete doniistiirmiistiir. ...” Kemal H. Karpat,
Kisa Tiirkiye Tarihi, Timas Yayinlari, Istanbul 2017, s. 269. “... Béylece 1850-1900 arast
Osmanli Devleti’ne, eski topraklari olan Kirim, Kafkasya ve Rumeli’den en az bes milyon insan
g0¢ etmistir. Bu miktar o tarihlerdeki Anadolu ve Rumeli Miisliiman niifusunun yaklasik olarak
%30’undan fazladir.” Karpat, a.g.e., s. 76. “1864’ten 1922’ye kadar en az 4,5 milyon Osmanl
tebaas1 Miisliiman hayatlarmi kaybetmistir. Ayrica, Imparatorlugun dagilma déneminde,
yaklasik 5 milyon Osmanli vatandas1 Balkanlar ve Kafkaslardaki anayurtlarindan siiriilmiisler,
Istanbul’a ve Anadolu’ya siginmak zorunda kalnuslardir.” Disisleri Bakanligi, “1915 Olaylarmna
Dair Tiirk-Ermeni  Uyusmazligmin Arka Plan,” n.d., http//www.mfa.gov.tr/data/
DISPOLITIKA/2016/1915-olaylarina-dair-turk_ermeni-uyusmazIliginin-tarihi-arka-plani-
_turkce.pdf erisim 09 Nisan 2019.
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larinda olduklar1 SSCB sonrasindaki yillarda genelde yeni Osmanlici ve Turanci
egilimli hitklimetlerin iktidarina destek veriyorlarken RF-Tiirkiye siyasi iligkilerinin
olumsuz seyretmesine matuf olaylar yasaniyordu. Tiirkiye’nin kuzey dogusunda
Rusya yonetiminin destegi ile Ermenilerin Azerileri katletmesi ve Azeri topraklarim
igsgal etmesine ek olarak Yeltsin yonetiminin Yugoslavya’da Bognaklar1 katleden
Sirplar1  desteklemesi siyasi iligkileri olumsuz etkilemekteydi. Siyasi iligkileri
olumsuz etkileyen diger olay ise Tiirkiye’den Cegenistan’a, RF’nun ise PKK’ya
destegiydi.

RF-Tiirkiye siyasi iliskileri olumsuz yonde seyrederken Tiirkiye endiseliydi.
Her canli ve her iilke tehdit algiladiginda savunma-saldir1 tedbirleri alir. Tiirkiye’de
asker sayisimin arttirildigi, askeri harcamalarin arttirildigr yillar algilanan tehdit
seviyesini gosterir. Tiirkiye’de askerlik siiresinin arttirilmast RF’ndan algilanan
tehdidin gostergesidir. Temmuz 1992°den itibaren Tiirkiye, RF’nun Kafkasya ve
Balkanlardaki fiili destegine kars1 onlem aldi. Milli Savunma Bakani Mehmet
Golhan, 11 Kasim 1994’te TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda, Bakanliginin
1995 yili biitce tasaris1 goriismeleri sirasinda Rusya’nin, niikleer silahlar ve
AKKA’nda belirtilen tavanlarin asilmasina iliskin agiklama ve calismalarinin
Tiirkiye’yi endiselendirdigini hatirlatarak, bu tiir tehditler nedeniyle askerlik
siirelerinin Bakanlar Kurulu tarafindan uzatildigim bildirmistir.*' Tablo 6’da
goriildiigii lizere 18 ay olan askerlik siiresi hizmeti 11 Temmuz 1992°de 10 Eyliil
1992’den gegerli olmak iizere 15 aya indirilmisken 1993 ve 1994’te terhisler 4 ve 3
ay siireyle durdurulmus 26 Aralik 1994°te ise 06 Ocak 1995’ten gegerli olmak iizere
18 aya ¢ikartilmugtir.

Tablo 6: Askerlik Siireleri, 1992-2013

TERTIP SURE ACIKLAMA
11 Temmuz 1992 glin ve 92/3272 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 10 Eyliil 1992 tarihinden gegerli

oay olmak {izere askerlik hizmet siiresi 15 aya indirilmigtir.
gzgﬁ 15ay (19.ay) 20 Aralik 1993 giin ve 93/5098 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1972/4, 1973/1, 1973/2 tertiplerin
197312 / y terhisleri 4 ay sire ile durdurulmustur.
1973/3 |15 ay (18 ay) 10 Ekim 1994 giin ve 94/6102 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 1973/3 tertip yukimldlerin terhisleri 3

ay slire ile durdurulmustur.

26 Aralik 1994 giin ve 94/6340 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 06 Ocak 1995 tarihinden itibaren
gegerli olmak (izere askerlik hizmet siiresi 15 aydan 18 aya ¢ikanimigtir.

23 Haziran 2003 giin ve 5795 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 15 Temmuz 2003 tarihinden gegerli
olmak Uzere askerlik hizmet sliresi 18 aydan 15 aya indirilmistir.

25 Ekim 2013 giin ve 2013/5501 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 01 Ocak 2014 tarihinden gegerli
olmak Uizere askerlik hizmet siiresi 15 aydan 12 aya indirilmistir.

1973/4 |18 ay

15ay

12ay

Kaynak:http://www.msb.gov.tr/Content/Upload/Docs/askeralma/YENI%20ASKERLIK
%20HIZMET%20SURELERI.pdf erisim 16 Nisan 2018.

Iki iilke arasinda siyasi iliskilerin mahiyetinin gostergesi imzalanan andlasma
sayist ya da anlagsmazlik sayisidir. RF bagimsizligim Rusya Sovyet Federatif
Sosyalist Cumhuriyeti topraklar1 iizerinde ilan etti. SSCB kurulduktan sonra
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti arasinda

41

http://ayintarihi.byegm.gov.tr/turkce/date/1994-11-30 erisim 16 Nisan 2018.
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imzalanan bir andlagsmay1 25 Subat 1991°e kadar Tiirk Disisleri Bakanlign kayit-
larinda bulamadik. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumbhuriyeti arasinda 25 Subat 1991 tarihinde Ankara’da imzalanan “Ticari ve
Ekonomik Isbirligine Dair Anlasma” ile “Tarim Reformu ve Kirsal Kalkinma
Alaninda Isbirligine Iliskin Protokol” erisebildigimiz kadarryla SSCB’nin ulusla-
rarast hukuk sujeligi devam ederken Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti arasindaki ilk andlagsmadir. SSCB kurulmadan
once, 16 Mart 1921°de Moskova’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ile
Rusya Suralar1 Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda “Tiirkiye-Rusya
Muhadenet Muahedenamesi™® ile 28 Mart 1921°de “Miin’akit Usera Mukave-
lenamesi”™* imzalanmisti.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile RF arasinda 1992 ile 1999 arasinda imzalanan
andlagmalarin sayis1 Disigleri Bakanlig: elektronik kiitiiphanesi http://ua.mfa.gov.tr/
kayitlarindan tespit edebildigimiz kadariyla gore 25°tir. 25 andlagsma tablo 7°de
gOsterilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye-RF Arasinda imzalanan Andlasmalar, 1992-1999

Tarih Adi Uygun Onaylama
Bulma Kararnamesi
Kanunu

25 Mayis  Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Tarihi: Sayisi: 1994/5300

1992 Federasyonu Arasindaki iliskilerin 12.02.1993  Resmi Gazete

Moskova  Esaslar1 Hakkinda Antlasma Sayist: 3927  Tarihi: 03.03.1994

Resmi Gazete

Tarihi:
10.12.1993
14 Mayis  Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sayisi: 1992/3249
1992 Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Resmi Gazete
Ankara Ticari ve Ekonomik Isbirligi Konularinda Tarihi: 23.07.1992
Tiirk-Rus Karma Ekonomik Komisyonu
Kurulmasma iliskin Anlasma
14 Mayis  Tiirkiye ile Sovyetler Birligi Arasindaki Sayisi: 1992/3249
1992 18.09.1984 Tarihli Dogal Gaz Resmi Gazete
Ankara Anlagmasinin Rusya Federasyonu ile de Tarihi: 23.07.1992
Gegerliligini Siirdiirdiigiine Dair Teati Resmi Gazete
Edilen Mektuplar Sayisi: 21293
05 Eylil  Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tarihi: 01.11.1993
1992 Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Sayisi: 1993/3998
Moskova  Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmasi Resmi Gazete

4
43

Metin i¢in bkz. http://ua.mfa.gov.tr/detay.aspx?84 erisim 13 Nisan 2018.
Metin i¢in bkz. http://ua.mfa.gov.tr/detay.aspx?83 erisim 13 Nisan 2018.

Tarihi: 02.01.1993
Resmi Gazete
Sayis1: 21483
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28 Ekim  Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig Sayist: 1992/3939
1992 ile Rusya Federasyonu Giivenlik Resmi Gazete
Moskova  Bakanlig1 Arasinda Isbirligine iliskin Tarihi: 22.01.1993
Anlagmast Resmi Gazete
Sayisi: 21473
30 Ekim  Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig Sayist: 1992/3939
1992 ile Rusya Federasyonu I¢isleri Bakanlig1 Resmi Gazete
Moskova  Arasinda Isbirligi Anlasmasi Tarihi: 22.01.1993
Resmi Gazete
Sayisi: 21473
19 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sayisi: 1994/5938
Temmuz  Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Resmi Gazete
1994 Kiiltiirel ve Bilimsel Isbirligine iliskin Tarihi: 18.09.1994
Anlagma Resmi Gazete
Sayist: 22055
11 Subat  Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Sayisi: 1994/6386
1994 Bakanlig1 ile Rusya Federasyonu Yiiksek Resmi Gazete
Moskova  Ogrenim Devlet Komitesi Arasinda Tarihi: 13.01.1995
Isbirligi Anlagmasi Resmi Gazete
Sayisi: 22170
09 Subat  Tirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Sayist: 1995/7554
1995 Federasyonu Arasinda Uluslararasi Resmi Gazete
Ankara Karayolu Tagimalar1 Hakkinda Protokol Tarihi: 01.07.1996
Resmi Gazete
Sayisi: 22516
24 Mart Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tarihi: 05.05.1995
1995 Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Sayisi: 1995/6845
Moskova  Turizm Alanimnda Isbirligi Anlasmasi Resmi Gazete
Tarihi: 06.03.1995
Resmi Gazete
Sayisi: 22302
28 Agustos Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Tarihi: 04.04.1996
1995 Bagkanlig1 ile Rusya Federasyonu Sayist: 1996/7992
Moskova  Savunma Bakanlig1 Arasinda Silahli Resmi Gazete
Kuvvetler Personel Ailelerinin Sosyal ve Tarihi: 05.04.1996
Kiiltiirel Amagli Miibadelesine iliskin
Protokol
15 Aralik  Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sayisi: 1996/7943
1995 Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Resmi Gazete
Moskova  Tiirkiye Thracat ve Kredi Bankas1 (Tiirk Tarihi: 04.11.1996
Eximbank) Tarafindan Agilan Proje
Kredisinin Kullanim Esaslarina iliskin
Protokol
06 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tarihi: 09.06.1996
Temmuz  Rusya Federasyonu Bagkortostan Sayisi: 1996/8595
1996 Ufa  Cumbhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Ticari- Resmi Gazete

Ekonomik, Bilimsel-Teknik ve Kiiltiirel

Tarihi: 11.03.1996
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Isbirligi Andlasmasi Resmi Gazete
Sayist: 22806
20 Kasim  Tiirkiye Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu Tarihi: 01.08.1997
1996 Kara Ulastirmasi Komisyon Toplantist Sayist: 1997/9046
Moskova  Protokolii Resmi Gazete
Tarihi: 28.03.1997
18 Aralik  Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sayisi: 1997/9307
1996 Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Resmi Gazete
Moskova  Imzalanan Terdrizm ile Miicadele Tarihi: 23.05.1997
Alaninda Isbirligine liskin
Memorandum
16 Eylil ~ Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tarihi: 10.07.1997
1997 Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Sayist:
Ankara Gumriik Konularinda Karsilikli Yardim 1997/10042
ve Isbirligi Andlasmasi Resmi Gazete
Tarihi: 19.10.1997
Resmi Gazete
Sayisi: 23145
15 Aralik  Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Rusya Sayisi: 4426  Tarihi: 11.03.1999
1997 Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Gelir ~ Resmi Gazete Sayisi:
Ankara Uzerinden Alman Vergilerde Cifte 1999/13619
Vergilendirmeyi Onleme Andlasmasi Resmi Gazete
Resmi Gazete Tarihi: 17.12.1999
Sayisi: 23777
15 Aralik  Tirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Sayisi: 2000/554
1997 Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Resmi Gazete
Ankara Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Sayisi: 4464  Tarihi:
Korunmasimna Iliskin Adnlasma Resmi Gazete 16.05.2000¢ifte
15 Aralik  Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tarihi: 03.04.1998
1997 Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Sayist:
Ankara Enerji Alaninda Isbirligi Andlagmas 1998/10759
Resmi Gazete
Tarihi: 26.03.1998
15 Aralik  Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Arasinda Sayisi:
1997 Rus Dogal Gazinin Karadeniz Altindan 1998/10995
Ankara Tiirkiye Cumhuriyetine Sevkiyatina Sayisi: 4357 Resmi Gazete
Iliskin Andlagma Resmi Gazete Tarihi: 05.12.1998
15 Aralik  "Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sayisi: 4426  Tarihi: 11.03.1999
1997 Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Resmi Gazete Sayist:
Ankara Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte 1999/13619

Vergilendirmeyi Onleme Andlasmasi

Resmi Gazete
Tarihi: 17.12.1999

20 Mayis

Tirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay

Sayisi:
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1998 Baskanlig1 ve Rusya Federasyonu Silahli 1998/11315
Moskova  Kuvvetleri Genelkurmay Baskanlig Resmi Gazete
Arasinda Imzalanan Mutabakat Zapti Tarihi: 07.04.1998
11 Mayis  Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Sayisi:
1999 Federasyonu Hiikiimeti Arasinda 1999/13726
Moskova  Diplomatik Pasaport Hamillerinin Resmi Gazete
Vizeden Muaf Seyahatlerine Iliskin Tarihi: 30.12.1999
Andlagma Resmi Gazete
Sayisi: 23922
11 Mayis  Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Tarihi: 08.03.2000
1999 Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Sayisi: 2000/1129
Moskova  Veterinerlik Alanindaki Isbirligi Resmi Gazete
Andlagmasi Tarihi: 09.10.2000
Resmi Gazete
Sayist: 24166-
Miikerrer
27 Kasim  Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tarihi: Sayisi: 2000/974
1999 Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda  06.02.2000  Resmi Gazete
Moskova  Rus Dogal Gazinin Karadeniz Altindan ~ Sayisi: 4573 Tarihi: 26.07.2000
Tiirkiye Cumhuriyetine Sevkiyatina Resmi Gazete Resmi Gazete
Iliskin 15 Aralik 1997 Tarihli Tarihi: Sayisi: 24121
Andlasmaya Ek Protokol 13.06.2000

Resmi Gazete
Sayisi: 24078

Kaynak: Disisleri Bakanligi elektronik kiitiiphanesi http://ua.mfa.gov.tr/ kayitlari.
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Tablo 8: Tiirkiye-RF Arasinda imzalanan Andlasmalar, 1992-1999

Tablo 7 werilerini inceledigimizde en ¢ok 1992 ve 1996’da andlagma
imzalandigr goriiliir. 1993’te ise hi¢ andlagsma imzalanmamistir. 1993°te hicbir
antlagmanmin imzalanmamas tesadiifi midir sorusu aklimiza geliyor. 1993°te siyasi
iliskilerin -2 seviyesinde olmasi anilan yilda higbir andlagma imzalanmamasim
aciklamamaktadir. Cilinkii Yeltsin doneminde siyasi iliskilerin -3’e geriledigi yillar
varken de andlasma imzalanmistir. Siyasi iligkilerin durumundaki pozitif ya da
negatif degisim andlagma sayilarina aym anda yansimaz, yansima belli bir siire
alabilir. Andlagsma imzalanmadan Once heyetler arasi goriismeler, mutabakat
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saglanmasi, mutabakat metninin zapt1 vb. zaman alir. Mesela 1997’de imzalanan bir
andlagmanin heyetler arasi gorligmeleri 1996 ya da daha eskiye dayanabilir. Boyle
olsa bile 1993°te hi¢cbir andlagma imzalanmamasinin ertesi yil ise sadece iki and-
lagma imzalanmasinin bir anlamu vardir. Her ne kadar andlagmalarin hazirlik siireci
zaman alsa Ornegin bir onceki yil (1992°de) goriismeler, mutabakat saglanmasi,
mutabakat zaptinin imzalansa da andlagma metninin yetkililerce imzalanmas: bir
sonraki yila sarksa (1993) da yetkililer 1993’te son imzay1 atmaktan vazgecebilir.
Bu halde higbir andlagmanin imzalanmadig1 yillar kismen de olsa siyasi iliskilerin
durumu hakkinda fikir verir. Ancak yine de yalmz imzalanan andlagma sayina
bakarak iligkileri pozitif ya da negatif olarak nitelemek %100 dogru sonug vermez.

Grafik 3: Tiirkiye-RF Arasinda imzalanan Andlasmalar, 1992-1999

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

RF-Tiirkiye iligkilerinde 1997 yil1 degisime isaret eder. 1997°de imzalanan
andlagsma sayisinda artig goriiliir. 1997°de RF Bagbakam1 Buxtop CremanoBuu
Uepnomeipaun (Viktor Stepanovig Cernomurdin) Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. RF
bagbakam1 Buktop CrenanoBuu Yepromeipaun (Victor Stepanovi¢ Cernomurdin),
15 Aralik 1997°deki Tiirkiye ziyareti sirasinda, Tiirkiye ve RF’ nun “Kiirt ve Cegen”
dosyalarina bakmaktan kurtulmalar1 gerektigini, giiclii ekonomik iligkilerin iki tilke
arasindaki iligkilerin normallesmesine katkida bulunacagim kaydetmistir. Tiirkiye
ile Rusya arasinda dogal gaz, santral yapimi, resmi ticaret hacminin 10 milyar
USD’a c¢ikarilmasi, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi ve yatirnmlarin karsilikli
tesvikini de igeren andlasmalar imzalanmustir. Imza toreninin ardindan Basbakan
Mesut Yimaz, iki iilke arasindaki siyasi iligkilerin gelistirilmesi gerektigini
belirterek; “siyasi iliskilerin gelismesinin ekonomik iliskilerin gelismesinde de
etkili olacagim” sdylemistir. Bagbakanlarin tespiti, beyanlar1 1997°de siyasi iliskiler
ile iktisadi iliskilerin etkilesiminin en 6nemli gostergelerindendir.*

4“ Bagaran, Dis Siyasi, Iktisadi Iliskiler Etkilesimi Cercevesinde Yeltsin Donemi Rusya-Tiirkiye
liskileri, s, 55.
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Sonug¢

SSCB-Tiirkiye siyasi iliskileri ile iktisadi iliskileri arasinda ¢ok giiclii bag
oldugu goriilmiistiir. Clinkii SSCB’nde idari komuta ekonomisi uygulaniyor,
SSCB’nin yurtdis1 iktisadi iligkilerinin planlanmas1 ve planin uygulanmasina devlet
yoneticileri nezaret ediyordu. Tablo 1’de goriildiigii lizere Tiirkiye-SSCB siyasi
iligkileri +4 (iktisadi yardim) seviyesinde, Tiirkiye-SSCB iktisadi iligkileri +2
(krediler) seviyesinde 1923-1944 yillar1 arasinda siiregitmistir. SSCB’nin Tiirkiye’den
toprak talep etmesi lizerine 1945°te siyasi iliskiler negatif eksende -3 seviyesine
(askeri hazirliklarin yogunlagmasi) kadar gerilerken iktisadi iliskiler ise O (sifira)
gerilemigtir. 1953’te Stalin’in 6lmesi/dldiiriilmesi sonras1 SSCB yazili olarak tiim
taleplerinden vazgegse dahi 1954-1956 arasi siyasi iliskiler +1 seviyesine (lliski
kurma ve gelistirme) kadar ilerletilmistir. 1957 den 1967 ye kadar siyasi iligkiler +3
seviyesinde (Siirli yakinlagma) siiregiderken aym yillarda iktisadi iligkiler +2
(krediler) seviyesine ¢ikmugtir. 1967°den 1991°e kadar siyasi iligkiler +4 (iktisadi
yardim) seviyesinde, iktisadi iligkiler ise +2 (krediler) seviyesinde siiregitmistir.

SSCB sonrasi Tiirkiye-RF siyasi ve iktisadi iligkileri devri baglamistir. SSCB
sonrasi Tiirkiye-RF siyasi iliskileri Kafkasya ve Balkanlardaki savaglar (Cegenistan,
Azeri-Ermeni, Yugoslavya, vd.) nedeniyle -1 ila -3 arasinda dalgalanmustir. Tiirkiye’de
askerlik siiresi uzatilmistir. 1992-1999 yillar1 arasinda imzalanan andlagma sayisina
baktigimizda siyasi iligkilerin negatif eksende geriye gittigi yillarda andlagma
sayisinda azalma goriiliir.

Siyasi iliskiler negatif eksende seyrederken iktisadi iligkilerin pozitif eksende
seyretmesinin nedenini aciklamak gerekir. Tiirkiye-RF iktisadi iligkileri ile siyasi
iligkileri arasinda da baglant1 vardi ancak SSCB ile karsilastirildiginda baglanti
zayiflamistir. SSCB yoneticileri tiim dig iktisadi iligkileri planlayip, planin uygula-
masina nezaret ederken RF yoneticileri RF’nun dig iktisadi iliskilerinin bir kismim
planlayip, planin uygulamasina nezaret etmistir. Yeltsin doneminde RF’nda 6zel
(ger¢ek ya da tiizel) kisilerin dig iktisadi iliskilerdeki pay1 siirekli artmustir.
Tiirkiye’den RF’na mal ve hizmet ihraci daha ziyade Ozel kesim marifetiyle
gerceklesmistir. Tiirk hiikiimetleri RF’na ihracatin devamindan yanaydilar. Ciinkii
ihracat artis1 Tiirkiye’de issizlige bir nebze careydi ayrica Tiirkiye’'nin doviz
girdisine katki sagliyordu. Bu nedenle hiikiimetler Tiirk Eximbank araciligiyla
RF’na mal ve hizmet ihracinin siirdiiriilmesi i¢in kredi kullandirmiglardir. Ayrica
Tiirkiye hiikiimetleri serbest ve ¢ok partili se¢imler ile goreve geldiginden RF’na
mal ve hizmet ihracinin kesilmesi durumunda hiikiimeti olugturan parti/partilerin oy
alamama kaygis1 agir basmis bu nedenle hiikiimetler RF’na daha ¢ok mal ve hizmet
ihrac1 i¢in ¢abalamuglardir. SSCB sonras1t RF {ilke yoneticilerinin baga gelmesi
mekanizmas1 degismistir. SSCB’nde ¢ok partili siyasi rekabet yoktu denebilir. Cok
partili se¢cime Gorbagov doneminin sonunda miisaade edilmistir. Cok partili se¢im
oncesi segmenler Komiinist Partisi adaylarindan tercihte bulunabiliyordu. Bu
nedenle SSCB Komiinist Partisi yoneticilerinin dis iktisadi iligkileri planlarken
secmenlerden oy kazanma kaygisi ya da oy kaybi endisesi olmamustir. SSCB
sonrast RF’nda se¢gmenler birden ¢ok partinin adaylar1 arasindan se¢me hakkina
kavusmuglardir. Bu halde yoneticiler dis iktisadi iligkileri planlarken ve uygula-
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maya nezaret ederken secmenleri dikkate almak zorunda kalmuslardir. Ornegin
Yeltsin ikinci donemi icin se¢imlere giderken bavul ticaretine sinirlamalar1 se¢im
sonrasina ertelemistir.

Segmenler Tiirkiye yoneticilerini ¢ok partili ve serbest secimlerle belirle-
diginden partilerin se¢gmenlerden oy alma kaygisi olagelmistir. Tiirkiye’de RF ile
iktisadi iligkilerden kazan¢ temin eden 6nemli sayida esnaf, yatirimei, is¢i olus-
mustur. RF’nda ihale alan, RF vatandaglaria bavul ticaretiyle mal satan, ihracat
yapan, kredi acan, turizm hizmeti sunan, RF’nda miiteahhitlik hizmetleri i¢in is¢i
olarak calisanlar siyaset¢ilerin g6z ardi edemeyecegi bir sayiya erigmistir. RF’ndan
kazan¢ temin edenler Tiirkiye-RF siyasi iligkilerinin negatif yonde gerilemesini
dizginlemistir. RF-Tiirkiye arasinda siyasi iligkiler -3 ile -1 araliginda dalgalanirken
bile iktisadi iliskilerin tiirii ve tutar1 arttirilmistir. Hem Tiirkiye hem RF yoneticileri
artan iktisadi iligkilerin siyasi iligkilerin normallesmesine katki saglayacaginin
farkindaydilar ve bdyle de olmustur. Ozal’in 6ngbriisii gergeklesmistir.
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