1961 ANAYASASINDA YURUTME iKTIDARI
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GIRIS
1961 Anayasasimin kurdugu yirlitme organlarini ve Hiikiimetle
Parlamento arasindaki iliskileri incelemeden &nce, 1961 Anayasa-
sinin, Yiriitme konusunda igine diistiigii bir celiskiye isaret etmek

ve Yiriitme organlarmmn ikiligi ile Hikiimetin Cumhurbagkanina
olan uistiinliigii konular: iizerinde biraz durmak gerckir.

1. Yiriitme Gorevi-Yiiriitme Yetkisi

1961 Anayasasi, bir yandan, Yiiriitmeyi bir «yctki» olarak degil
fakat bir «gorev» olarak kabul ederck (md. 6), diger yandan da bir
parlamenter rejim kurarak bir ¢eliski igine diismektedir.

Anayasa koyucu, Yasama yetkisini sahasi ilkel ve genel bir yet-
ki olarak kabul ederken Yiiriitmeyi Yasama yetkisinin «tiircv»i ola-
rak gormiistiir. Anayasa koyucuya gore «Yiiriitme sadece kanunla-
rin uygulanmasi demektir» (!). Yiiriitme igin «gorev» deyiminin
benimsenmesinin bir nedeni de Anayasa koyucu tarafindan soyle
aciklanmaktadir : «kanunun mevcut oldugu yerde sadece yiiriitme
degil, ayn1 zamanda prensip olarak yiirlitme miikellefiyeti de mev-
cuttur» (3.

Ote yandan, Anayasa. Komisyonu raporunda asagidaki satirlar
okunabilmektedir : «Yasama ile Yiiriitme arasinda karsihkh ilgi-

(1) 1961 Anayasasimn ‘5,6 ve 7. maddelerinin gerekcesi, Kazim Oztiirk,
Gerekgeli Anayasa, s. 25.
(2) 1Ibid, s..26.
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ler kurulmus ve belirtildigi gibi yumusak bir kuvvetler ayrilig1 te-
sis edilmistir» (}). Anayasa koyucu, maddelerin bir¢ogunun gerek-
cesinde, kurulan rejimin «parlamenter rejim» oldugunu ima etmis-
tir ().

Gortildiigii gibi 1961 Anayasas1 Yiiriitmeyi bir gorev olarak ka-
bul etmekle beraber bir parlamenter rejim kurmustur.

Bu goriiniis yanmlticidir,

Bu goriiniisiin yaniltici oldugunu, bir yandan parlamenter re-
jimin unsurlarim arastirarak, 6te yandan da, Yiirlitmenin kanun-
larin uygulanmasinin o6tesinde yetkilere sahip oldugunu gostere-
rek ortaya koymaya galigalim.

Profesor Orhan Aldikagti'ya gbre «parlamentarizm, sorumsuz
Devlet Baskanimin baskanligindaki yiiriitme organi ile yasama or-
gam1 arasindaki kuvvetler ayriliginin yumusak oldugu, organlar
arasindaki hukuki iligkilerin esitlik ve dengeye dayandig1 bir re-
jim»dir (.

Profesor Georges Vedel'e gore parlamenter rejim «yiiriitmenin
yasama oOniinde siyasal sorumlulugu, bakanhkla Meclis iiyeliginin
uzlagsmas1 ve, karsilik olarak, yiiriitmenin yasama {izerine eylem
aracglari, ozellikle meclisin feshi yetkisiyle nitelenmektedir» () «Bu
sema iginde, parlamenter rejim yumusak kuvvetler ayriigi (veya
1sbirligi) sistemi olarak incelenir» (7).

Profesor Georges Burdeau'nun da belirttigi gibi (¥), yukarnda-
ki aciklamalardan, parlamenter rejimin su prensiplere dayandig:
ortaya ¢ikmaktadir :

— Yasama ve Yiiriitme arasinda esitlik,

— Tki iktidar arasinda isbirligi, yumusak kuvvetler ayrilig,

(3) «Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasaris1 ve Anayasa Komisyonu Ra-
poru», Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, c. 1, s. 605,

(4) 95 ve 108. maddelerin gerekgelerinde aldugu gibi.

(5) Orhan Aldikagti, «1961 Anayasasinda Devlet Baskani kararnamelerinin
imzalanmasi», MHAD, yeni seri, y1l 1, Say1 2, 1968, s. 33.

(6) Vedel G., «<Les rapports du législatif et de I’exécutif», Revue Fransaise
de Science Politique, V. VIII, décembre 1958, no 4, s. 762.

(7) 1Ibid., s. 762.

(8) Burdeau G., Droit constitutionnel et institutions politiques, 1968, s. 144.
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— Her iki iktidarmn birbirlerine karst kullanacaklar1 eylem:
araglarma sahibolmalari.

Parlamenter sistemin prensiplerini bdylece ortaya koyduktan
sonra, parlamenter bir rejim kuran 1961 Anayasasinin Yiiriitmeyi
Yasama karsisinda bir «gorevs olarak kabul etmesinin anlamsiz
kaldig: acikga goriilmektedir.

Gergekten, 1961 Anayasasi, gesitli maddelerinde, parlamenter
rejimin prensiplerini gergeklestiren hiikiimleri koymaktadir.

— Yasama ile Yiiriitme arasindaki esitlik, bir yandan, parla-
mentodan ayri ve sorumsuz bir Cumhurbaskaninin varlig: ve, 6te
yandan, iki Meclisin varlign kabul edilerek gerceklestirilmek iste-
nilmistir (). Gergekten, «iki iktidar arasinda esitligi saglamak icin,
parlamentonun iki meclise boliinmesi etkili bir yoldur» ().

— Anayasanin gerekgesinde, Yasama ile Yiiriitme arasinda yu-
musak kuvvetler ayriliga tesis edildigi agiklanmistir.

‘— Yiiriitmenin Yasama karsisinda siyasal sorumlulugu kabul
edilmis, buna karsm, Hiikiimete Millet Meclisini feshetme yetki-
si, sinirlt da olsa, taninmstir.

Bu aciklamalardan anlasilacagi iizere, 1961 Anayasasi parla-
menter bir rejim kurmus, dolayisiyla, yiiriitmeyi, bir gérev olarak
nitelese bile, bir yetki olarak diizenlemistir.

Yiirlitmenin bir yetki oldugunu tanitlayan &teki énemli husus
da Yiiriitmenin yalnizca kanunlarin uygulanmasiyla sirli olmayip
yasama tasarruflarinda bulunabilmesidir.

1961 Anayasasmin yasama yetkisinin devredilemeyecegi hiik-
miinii tasiyan 5. maddesi, Yiiriitmenin, kanunlarin uygulanmasin-
dan 6te, bir yetkiye sahip olmadigt izlenimini birakabilir. Ancak,
parlamenter rejimlerin gelisimi ve cagimizin gerekleri gézoniine ali-
nirsa teorik olarak kalmaga mahkum olan bu hiikmiin anlamim
miibalagalandirmamak gerekir. Cagdas parlamenter demokrasiler
kuvvetli bir yiirlitme organi kurma egilimindedirler (). Yasama

(9) «Esitlik gerceklestirilmek istenilmistir» diyoruz, ciinkii Yiiriitme ile
Yasama arasmda mutlak bir esitligin saglanmasi teori ve uygulama
yoniinden olanaksizdir.

(10) Burdeau G., Droit constitutionnel ..., s. 145,

(11) Bk. Adil Ozkol, «Cagdas parlamenter demokrasilerde kuvvetli icra
egilimi», AUHF. Der. C. XXVI, 1969, Say1 1-2, ss. 43-76.
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yetkisinin devredilmesi 1958 fransiz (md. 38), 1949 alman (md. 80)
ve 1947 Italyan (md. 76) Anayasalarinca acikca ongoriilmiistiir ().

Tiirk Anayasa Mahkemesi de, yasama yetkisinin devrinin ya-
saklanisini, dogru olarak, cagimizin gereklerine uygun bir sekilde
yorumlamaktadir. Anayasa Mahkemesi, bir kararinda, cabuk bir
diizenleme ve teknik ve ekonomik bilgiler gerektiren alanlarda, bir
cercevenin belli edilmesi sartiyla, yasama organinin Yiiruitmeye yet-
ki vermesini Anayasaya aykiri bulmamugtir. Boyle bir yetki verdi-
#i zaman yasama organi yasama yetkisini kullanmaktan bagka bir
sey yapmamakta, bu yetki verme yasama yetkisinin devri anlamini
tasimamaktadir (%),

Kanimizin dogrulugunu kuvvetlendiren son gelisim ise 1961
Anayasasimnin 64. maddesinde yapilan degisiklikle yliriitme organi-
na kanun kuvvetinde kararnameler ‘¢ikarma yetkisinin taninmasi-
dir (*). Yeni 64. maddenin gerekgesinde, Anayasa koyucu, bir yan-
dan 1961 Anayasasinin kurdugu rejimin parlamenter rejim oldu-
gunu dogrularken, ote yandan da bazi hukuk kurallarinin yasama
usulleri disinda da yiirtirliige konulabileceginin cagdas Devlet an-
layisimin tabil bir sonucu oldugunu kabul etmektedir (¥). Huki-
metin gikaracag kanun kuvvetindeki kararnamelerin de Anayasaya
uygunlugunun Anayasa Mahkemesince denetleneceginin 64. madde-
dc 6ngoriilmesi de Yiiriitmenin gercek bir «iktidar» oldugunu agik-
ca ortaya koymaktadir.

Bununla beraber, Anayasa koyucunun Yiiriitme iktidarn karsi-
sinda Yasama iktidarina bir iistiinliik saglamak istemis oldugunu

(12) Fransiz Anavasasinin 38. maddesinin uygulanmast icin bk.: Pierre
Ebrard, «I’article 38 de la Constitution du 4 octobre 1958 et la Ve
République» Revue de Droit Public, 1969, ss. 259-304; Fransiz ve Al
man hukukunda yasama yetkisinin devrinin karsilastirilmas: icin -bk.:
Sicglried Dickschat, «L’article 38 de la Constitution et la loi d’habili-
tation da 22- juin 1967», Revue de Droit Public, 1968, ss. 832-871.

(13) 24.1.1963 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 1962/198, 1962/111 sayilr
karar.

(14) 1488 sayili 2.9.1972 tarihli kanun (R.G. 22.9.1971, No. 13964).

(15) «Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak zo-
runjugu sebebiyle, bir zaman aldigt ve gecikmeler meydana getirdigi
bir gercektir. Degisen iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak, baz
hukuk kurallarmin bu usuller disinda  yiiriirliige konulabilmesi c¢ag-
das Devlet anlayisinin tabil bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.»
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inkar edemeyiz. «Yiiriitme gorevi» ve «yasama yetkisi» deyimlerini
kullanirken Anayasa koyucu Yiiriitmenin yetkilerini miimkiin ol-
dugu kadar simirli tutmak istemistir. Fakat uygulamada biitiin bu
cabalar sonug¢suz kalmaga mahkumdur.

1961 Anayasasinin Yiiriitme konusunda i¢ine distiigii ¢eliskiyi
ortaya koyup bir sonuca ulastiktan sonra, simdi parlamenter sis-

temin geleneksel prensiplerine uygun olarak benimsenen iki ¢ozii-
me deginelim.

2. a) Yiiriitme Organlarmm Ikiligi

Biitiin parlamenter rejimlerde oldugu gibi, 1961 Anayasasinin
kurdugu rejim yiiriitme organlarmin ikiligi niteligini korumakta-
dir : Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu.

Sembolik Devlet Baskam yetkileriyle donatilmis olan Cumhur-
baskani siyasal ybnden sorumsuzdur ve, bunun sonucu olarak, Dev-
letin devamliligini temsil eden dgedir.

Cumhurbaskaninin varhigi ayn1 zamanda Yasama ile Yiiriitme-
nin esitligini saglayan unsurlardan biridir. Zira, Hiikiimetin gerek-
tigi zaman meclisin feshi araciyla yardimina cagirabilecegi bir da-
yanaginin olmasi, onu parlamentoya mutlak bagimlt olmaktan kur-
tarir. Cumhurbaskani, Yiiriitmenin parlamento karsisinda bagim-
sizligin1 temsil eder.

Cumhurbaskaninin yaminda, Bakanlar Kurulu yiiriitme islem-
lerinin sorumlulugunu yiiklenen Ogedir. Parlamento iginden gel-
mektedir ve Millet Meclisine kars: sorumludur.

b) Hiikiimetin Cumhurbaskanma iistiinliigii

Anayasa, Cumhurbaskamini gercek her yetkiden yoksun kilmak-
tadir. Yetkileri semboliktir.

Gergek yiiriitme yetkisi yalmizca, Millet Meclisi 6niinde sorum-
lu olan Hiikiimete verilmistir. Hiikiimeti yalniz, oniinde sorumlu
oldugu Millet Meclisi istifa etmeye zorlayabilir.

Biitiin gercek yiiriitme yetkilerini elinde tutan Hiikiimetin yal-
nizca sembolik yetkilerle donatilmis Cumhurbaskanina olan iistiin-
liigii kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Bu genel sorunlara degindikten sonra, simdi, yiiriitme organ-
larin1 incelemege gecebiliriz.
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BOLUM 1. YURUTME ORGANLARI

I. CUMHURBASKANI

§ I. Cumhurbaskanmmn Secimi

«Cumhurbaskamn, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kirk yasmi
doldurmus vc yiiksek 6grenim yapmis kendi iiyeleri arasindan, iiye
tam sayisinin iicte iki ¢ogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir sii-
re i¢in segilir; ilk iki oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt go-
gunlukla yetinilir» (md. 95/1). Bu son durumda, bir adayin gerekli
cogunlugu elde etmesine kadar oylama turlarmna devam edilir.

Cumhurbagkani secilebilmek i¢in ii¢ sarti yerine getirmek ge-
rektigi goriilmektedir : parlamento iiyesi olmak, kirk yasint doldur-
mus olmak ve bir yiiksek 6grenim diplomasi sahibi olmak.

Birinci sarta gore, Cumhurbaskan Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi tiyeleri arasindan secilecektir. Ancak, parlamento iiyesi olma-
yan bir kisinin Cumhurbaskan: segilmesi yolu tam olarak da ka-
patilmis degildir : kontenjan senatorlerinden biri istifa eder, isba-
sindaki Cumhurbaskaninca veya vekilince, bosalan iiyelige, parla-
mento iyesi olmayan Cumhurbaskant aday: senatoér olarak atanir,
bu kisi Cumhurbaskant olarak se¢ildiginde kendisinden bosalan
senatorliige daha once istifa eden kisiyi kontenjan senatorii olarak
atar... Boylece, yiiriiriirliikkteki bigimsel kurallara uygun olarak,
parlamento iiyesi olmayan bir kisi Cumhurbaskanligina secilebilir.

1961 Anayasasin kurdugu rejimin ikinci Cumhurbaskani Cev-
del Sunay, bu yoldan, once kontenjan senatorii  olarak atanmuis,
sonra Cumhurbaskani segilmistir.

Yas sart1 kabul edilebilir bir sarttir. Anayasa koyucu, Cumhur-
baskarmmn sahip olmasi gercktigi olgunlugun kirk yasindan 6nce
kazanilamiyacagim diistinmiistiir.

Ugiincii sart olan yiiksek 8grenim yapmis olma sarti, 6zellik-
lc tilkenin kiiltiir diizeyi gozoniine alimirsa, antidemokratik nitelik-
tc gorinmektedir. Burada, biirokrasinin, 1960 hiikiimet darbesin-
den sonra, iktidar: yeniden eline gecirme ¢abasimi gérmemek miim-
kiin degildir. Bu sartin konulmus olmasi, bigimsel 6grenime top-
lumca verilen onemin derecesini de gostermektedir.
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Cumhurbaskam yedi sene icin segilir. Bu siire kisiseldir, Cum-
hurbagkaninin «mandat»sina bagl degildir. Bir kimsenin arka ar-
kaya iki defa Cumhurbagkani segilmesi olanaksizdir (md. 95/2). Es-
ki Cumhurbaskan1 yeniden segilebilir ama, gorevinin bitiminden
bir devre sonra...

1924 Anayasasina gore, Cumhurbaskani milletvekilleri gibi dort
yillik bir siire igin segiliyordu ve yeniden seg¢imi sinirsizdi. Bu du-
rum onu asirt ayricalikli bir duruma getiriyordu. 1961 Anayasa ko-
yucusu Cumhurbaskaninin gérev siiresinin parlamento iiyelerinin
girev siirelerinden farkli olmasi gerektigini diisiindii ve Cumhur-
baskanlig1 icin yedi yillik gorev siiresini kabul ederek parlamen-
ter sistemin mantif1 iginde kalmak istedi (*¢).

Segiminden sonra, Cumhurbaskan: iiyesi oldugu siyasi parti
ile olan iliskilerini kesmek zorundadir (md. 95/3).

Cumhurbaskani segilen kisinin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
ityeligi niteligi sona erer (md. 95/3).

«Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebep-
lerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, gérevinden dén-
mesine kadar; 6liim, ¢ekilme veya baska bir sebeple Cumhurbas-
kan1 makaminin bosalmasi halinde de yenisi segilinceye kadar Cum.-
huriyet Senatosu Baskani Cumhurbaskanina vekillik eder» (md.
100). Yeni secilen Cumhurbaskaninin gorev siiresi yedi yildir, eski
Cumhurbaskaninin gérev siiresini tamamlamas1 s6z konusu degil-
dir, daha 6nce de degindigimiz gibi, bu siire kisiseldir.

Cumhurbaskaninin gorev siiresinin uzunlugunu, segimi igin ge-
rekli gogunlugu, iiyesi oldugu partiyle olan biitiin iliskilerini kes-
mesi gerektigini, ayn1 kisinin iistiiste iki defa Cumhurbaskan: se-
¢ilmesinin yasaklanisini ve gorev siiresinin sona ermesinden sonra
senator olacagini (md. 70) 6ngbren hiikiimler, tarafsiz, partiler iis-
tit bir Cumhurbaskanhigi kurma istegine cevap veren hiikiimlerdir.

(16) «Yiiriitme ve yasama organlar1 arasindaki miinasebetlcri umumiyetle
parlamenter sistem iginde diizenlemeyi istihdaf eden tasari, Cumhur-
baskanhgimin tarafsizhini saglamak maksadiyla gorev siiresini mec-
lislerin siiresinden tamamen bagimsiz hale getirmistir», 95. maddenin
gerekcesinden, Kazim Oztiirk, Gerekgeli Anayasa, s. 196.
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§ II. Cumhurbaskanmm Yetkileri

«Cumhurbaskani Devletin basidir» (Md. 97/1). Cumhuriyeti ve
Milletin birligini témsil eder.

Bu niteligiyle, Cumhurbaskan1 Hiikiimet, parlamento ve yargi
iktidar1 karsisinda yetkilere sahiptir. Fakat 1961 Anayasasi Cum-
hurbaskanina son derece silik bir rol tanmimaktadir. Yiiriitmenin
bellibasli haklarinin sahibi olarak goziikmekte fakat bu haklar
bizzat kendisi kullanamamaktadir. Biitiin kararlar1 Basbakan ve il-

gili bakanlar taralindan imzalanmak zorundadir (contreseing) (md.
98/2).

A. Hiikiimet karsisinda yetkileri

1961 Anayasasmin Cumhurbaskanina tamidigi yetkiler klasik

parlamenter rejimlerde Cumhurbaskanlarina tanman yetkilerden
farklr degildirler.

1. Bakanlar Uzerindeki Yetkileri

Cumhurbaskan1 Basbakan1 atar (md. 102/2) ve, Basbakan Hii-
kiimetin istifasim verdigi zaman, gorcvlerine son verir. Cumhur-
baskaninin, ‘Basbakami atama kararnamesini, biitin kararlarimin
Basbakan ve ilgili bakanlar tarfindan imzalanmasi gerektigine go-
re Jhangi Basbakan ve Bakanlar imzalayacaklardir? Cumhurbagka-
ninin kararnamesi sonucu yeni Basbakan belli olacagma ve karar-
namenin hukuki varhigim kazanabilmesi i¢cin Anayasaya uygun ola-
rak imzalanmis olmasi gerektigine gore bu kararnamenin atanan
Basbakan tarafindan imzalanabilecegi diisiiniilemez. Basbakanin
atama kararnamesinin eski Basbakanca imzalanmasi gerektigi de
savunulamaz. Eski Basbakana boyle bir yetkinin tamnmasi, par-
lamento destegini yitirerek cekilmek zorunda kalmis bir Hiikiime-
tin sefine yeni Basbakanin secimi gibi ©nemli bir konuda karar
inisyatifi verilmesi gibi, rejimin mantigiyla celised durumlar yara-
tabilir.

Oysa yeni Basbakanin atanmasi, siyasal bir sorumluluk dogu-
rabilecek veya Cumhurbaskamnin tarafsizhigina zarar verebilecek
nitelikte degildir; zira, Basbakan atanip Bakanlar kurulu kurulduk-
tan sonra en geg bir hafta icinde Hiikiimet program: meclisler 6niin-
de okunup Millet Meclisinden giiven oyu istenecektir (md. 103).
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Bu agiklamalardan vardigimiz sonuca gore, 1961 Anayasasinin
Cumhurbaskaninin Basbakam yalmiz kendi imzasiyla atayabilme-
sini kabul etmesi, Basbakanin atama kararnamesini, Cumhurbas-
kanimnin biitiin kararlarinin Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalana-
cag1 genel kuralimin bir istisnasi saymasi uygun olurdu ().

Basbakani atama yetkisine sahip olan Cumhurbaskani ne Bas-
bakani, ne de bakanlari gorevlerinden uzaklastirabilir. Bakanlar:
Basbakan secer ve Cumhurbaskam atar (md. 102/3). Burada, Cum-
hurbaskaninin, Basbakanin sectigi kisileri atamak zorunda mi ol-
dugu, yoksa atamayr reddebilme yetkisine sahip mi oldugu soru-
lar1 akla gelebilir. Bu konuda Anayasada -agiklik yoktur. Fakat Oy-
le saniyoruz ki, Cumhurbaskaninin buradaki rolii, rejimin mantigi-
na uygun olarak, tamamen bigcimseldir. Cumhurbaskanm1 Basbakanin
sectigi kisileri atamak zorundadir. 1961 den beri uygulama da bu
yondedir.

Cumhurbaskani, gerekli goriirse, Bakanlar Kuruluna baskanlik
cder (md. 97/2). Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna baskanlik
etmesi, onun igin onursal bir sifattir. Bakanlar Kuruluna baskan-
lik ettigi zaman goriislerini ortaya koymakta serbest olmakla be-
raber, bu goriislerini empoze etmemek zorundadir, zira goriisleri
Hiikiimetin sorumlulugunu dogurabilir (). Manevi otoritesiyle ik-
na etme rolii oynayabilirse de, Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuru-
luna baskanlik etmesi cok seyrektir.

(17) Cumhurbaskam kararnamelcrinin imzalanmasi konusunda bk : Orhan
Aldikacti, a.g.y., ss. 30-46.

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, Cumhurbaskaninin karar-
namelerinin Federal Basbakan veya federal bir bakanca imzalanmas:
gerektigi prensibini 6ngordiikten sonra bu prensibin Basbakanin ta-
yin ve azli, Federal Diyetin feshi kararlarina uygulanmayacagint be-
lirtmektedir (md. 58), M. Duverger, Constitutions et Documents Poli-
tiques, 1968, s. 356.

19 5F8ransiz Anayasasi, Cumhurbaskaninin kararnamelerinin Bagba-
kan veya.sorumlu bakanca imzalanmas: kuralim koyduktan sonra is-
tisnalar1 aciklamaktadir (md. 19), Ibid., s. 164.

(18) «Bakanlar Kuruluna Bagkanlik etmesi de yiiriitmenin basi olmasinin
tabii bir neticesidir. Cumhurbaskant Bakanlar Kurulu miizakereleri-
ne Bagkanlik etmekle ve gerekiyorsa fikrini sdylemekle beraber, Hii-
kiimet mesuliyetine istirak mahiyetini tasiyan davranislarda tabiatiy-
la bulunmayacaktir», 97. maddenin gerekcesinden, Kazim Oztiirk, Ge-
rekgeli Anayasa, s. 200.
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Cumhurbaskanm Milli Giivenlik Kuruluna baskanlik eder (md.
111/2). Cumhurbaskanina taninan bu baskanlik hicbir belirli yetki
tasimayan basit bir sifattir. Silahli kuvvetlerin yonetimini saglayan

ve milli giivenligin saglanmasimi koordine eden gercekte Basbakan-
dir.

2. Tiiziikleri imzalama Hakk:

Bakanlar Kurulunun ¢ikardig: tiizitkler Cumhurbagkanimca im-
zalanmak ve kanunlar gibi yayinlanmak zorundadirlar (md. 107/2).

Burada, Cumhurbaskaninin tiiziikleri imzalamay: reddedebil-
me hakkinin var olup olmadigi sorunu ortaya ¢ikiyor. Bize gore,
Cumhurbagkan tiiziikleri imzalamayr reddedemez. Ciinkii tiiziikler
kanunlarin uygulanmasi i¢in ¢ikarilmaktadirlar. Cumhurbaskani-
nin tiiziikleri imzalamay1 reddedebilmesini kabul etmek, en azindan
uygulanabilmeleri igin tiiziikler ¢ikartilmas: gereken, parlamento-
nun kabul ettigi kanunlara karst Cumhurbaskanina bir mutlak ve-
to hakkimi dolayli olarak tanimak demektir. Oysa, Anayasanin 93.
maddesi, Cumhurbaskanina yalnizca, uygun bulmadigi kanunlar:
bir daha goriisiilmek {iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gonderme hakkini tanimistir ve bu hak da on giinliik bir siireyle
stirlanmistir, Bu geri gonderme ise asla bir mutlak veto degildir.

Cumhurbaskaninin tiiziikleri imzalamasi yalnizca bir bicim so-
runudur, tiiziikleri imzalamayi reddedemez.

B. Diplomatik yetkileri

Devlet Baskam niteligiyle, Cumhurbaskami Tiirkiye Cumhuri-
yetini disarda temsil eder.

«Yabanci Devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gonderir ve
Tiirkiyeye gonderilen yabanci Devlet temsilcilerini kabul eder» (md.
97/2).

«Milletleraras:1 andlagmalar: onaylar ve yayinlar» (md. 97/2).
Fakat Cumhurbaskaninin milletlerarasi andlasmalar1 onaylama
yetkisi smrhidir. Bazi andlasmalarin onaylanmas: Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin yetkileri igindedir (md. 65).

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin yetkileri disinda kalan and-
lasmalarin onaylanmasi, gergekte, Hiikiimetin yetkisindedir. Bay Se-
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dat Kilice1'nin da isaret ettigi gibi, Anayasanin Yiiriitme basligin ta-
siyan ikinci boliimiinde yer alan 97. maddesinde Cumhurbaskaninin
andlagmalar1 onaylamasindan kastedilen, «onun andlagma ile bag-
I1 olmak hususunda tesekkiil etmis olan Devlet iradesini milletler-
aras1 alanda izhar etmesidir. Yani Cumhurbaskani andlagmanin
muhtevasini inceleyerek onunla Devletin baglanip baglanmayacag:
hususunda bir karar vermez. Cumhurbaskani andlasma ile baglan-
ma hususunda zaten ortaya ¢ikmis olan Devlet iradesini, Devletin
bast olmasi ve Tiirkiye Cumhuriyetini ve Milletin Birligini temsil
etmesi dolayisiyla milletlerarasi alanda agiklar. Onaylama konu-
sunda Cumhurbaskaninin yetkilerinin bundan ibaret olmasi Ana-
yasa sistemimizin normal bir sonucudur» (*). Zaten, 31 mayis 1963
tarihli kanun da, Yiiriitmenin yetkisine giren milletlerarasi1 andlas-
malarin onaylanmasi ve yayinlanmas igin bir Hiikiimet karar1 ge-
rektirmektedir. Cumhurbaskan:1 Hiikiimetin kararim1 onaylamakla
yetinmek zorundadir.

C. Parlamento karsisindaki yetkileri

1. Cumhurbaskaninin geleneksel yetkilerinden biri kanunla-
rin yayinlanmasidir. «Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyitk Millet Mec-
lisince kabul edilen kanunlar1 on giin i¢inde yaymnlar» (md. 93).

Kanunlarin yayinlanmas: i¢in belirtilen siirede, Cumhurbaska-
n1, uygun bulmadigr kanunlari, tekrar goriigiilmek iizere, bu hu-
susta gosterdigi gerekge ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi-
ne geri.gonderebilir (md. 93). Anayasa ile biitge kanunlarinin ikin-
ci kez goriisiilmesini isteyemez.

Cumhurbaskaninca Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisine geri gén-
derilen kanun yeniden kabul edilirse, Cumhurbagkani1 kanunu ya-
yinlamak zorundadir. Cumhurbaskaninin kanunlar1 geri génderme-
sinin «geciktirici» bir veto oldugu anlasilmaktadir.

Cumhurbaskanlari, giiniimiize kadar bu hakki Basbakanin ve
ilgili bakanlarin imzalarini istemeden, tek baslarina kullandilar. Bu
durum hukukgular arasinda tartismaya yol agti. (%).

(19) Sedat Kilicqy, Milletlerarast andlasmalarin onaylanmas:, 1968, s, 80.

(20) Bahri Savc, «Devlet Baskam-Meclis catigsmasi», SBF Der., C. XVIII,
No. 34, s. 326; Orhan Aldikact:i, «1961 Anayasasimnda Devlet Baskant
kararnamelerinin imzalanmasi», MHAD, 1968, say1 2, ss. 30-46; Turan
Giines, «Devlet Baskami-Meclis ¢atigsmasi», SBF Der., C. XIX, No. 2,
ss. 175-192; Miimtaz Soysal, Anayasaya giris, s. 276; Recai G. Okandan,
Umumi a:nme Hukuku, 1966, s. 473...
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Oysa, 1961 Anayasasmmn 98/2. maddesi agikca ortaya koymak-
tadir ki, «Cumhurbaskaninin biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan so-
rumludur.»

Cumhurbaskani, Basbakan ve ilgili bakanlarin imzalarim iste-
meden, ikinci bir goriisme istegiyle kanunlari geriye gonderdigi za-
man, Anayasanin metnine aykir1 davranmis olmaktadir.

Boyle bir davranis aym1 zamanda Anayasanin ruhuna da ayki-
ridir, zira, Cumhurbaskaninin bu tutumu, Yiiriitmenin iki orgam
arasinda ve Cumhurbaskam ile Parlamento arasinda bir ¢atismaya
yol agabilir, bu ise parlamenter rejimi mantig: i¢inde diistiniilemez.
1961 Anayasasi tamamen sembolik bir Cumhurbaskanligi yaratmis-
tir, gercek yiiriitme yetkisi Hitkiimete verilmistir ve yliriitme islem-
lerinin sorumlulugu Hiikiimetin iizerindedir. Hiikiimetin teklif et-
tigi bir kanunu geri ¢evirdigi zaman, Cumhurbaskan1 Hiikiimeti
karsisina almus olacaktir ve, kanun teklifi nereden gelirse gelsin,
kanunu kabul eden parlamento ¢ogunluguyla ¢atisacaktir. Cumhur-
baskaninin 1961 Anayasasinda Ongoriilen statiisii bdyle catismalara
girmesini engellemektedir. Cumhurbaskanm sorumsuzdur ve taraf-
siz olmak zorundadir.

Hilkiimetin teklif ettigi bir kanunu geri ¢evirdigi zaman, Cum-
hurbaskani1 Hiikiimet politikasindan ayr1 bir politika benimsemis
demektir. Hitkiimet kendi politikasindan Millet Meclisi 6niinde so-
rumludur. Cumhurbaskanmin politikasindan kim sorumlu olacak-
tir?

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kabul ettigi bir kanunu tek
basma geri ¢evirmekle, Cumhurbaskani ¢ogunlugun politikasini et-
kilemeye, hi¢ degilse gegici bir siire durdurmaya ¢alismuis olacak-
tir. Bu tutum Cumhurbaskaninin tarafsizligi ve sorumsuzlugu pren-
sipleriyle bagdasamaz.

Cumhurbaskaninca geri g¢evirilen kanun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince yeniden kabul edilirse, ortaya ¢ikacak gecikmenin so-
rumlusu kim olacaktir?

Gelismis demokrasilerde sorumluluk ile yetkinin birbirinden
ayrilamayacag agiktir (*).

(21) Bk. Barthélémy—Duez, Traité de Droit Constitutionnel, Paris, 1933, s.619.
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Ote yandan, Kurucu Meclisin gahsmalarmda yardlmCI metin
olarak kabul ettigi «Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitii-
siiniin Gerekgeli Anayasa Tasarisi», Cumhurbaskaninin Basbakani
atama, kanunlar: ilan ve Meclise iade etme ve meclislere bildiriler
gonderme konularindaki kararlarini «Cumhurbaskanimnin kararlar:
Basbakanla birlikte ilgili bakan tarafindan imzalanir» kuralinin
istisnas1 olarak kabul etmekteydi. Kurucu Meclis, bu teklifi kabul
etmedigine gore, Cumhurbaskaninin biitiin kararlarinin Basbakan
ve ilgili bakanlarca imzalanmasini istemistir.

Bu agtklamalardan sonra vardigimiz sonug sudur : uygun bul-
madiklar1 kanunlar1 yalniz kendi imzalariyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine yeniden goriisiilmek iizere geri génderen Cumhurbaskan-
lar1 Anayasaya aykir1 bir yol izlemektedirler.

2. Cumhurbaskan1 Millet Meclisini feshetme hakkina sahip-
tir(md. 108). Bu hak, parlamenter rejimin Devlet Baskaninin nor-
mal haklarindan biridir. Ingiltere’de ve biitiin parlamenter rejim-
lerde bu hak Devlet Baskanina taninmistir.

Bununla beraber, fesih hakki, Tiirkiye'de, kullanilmasini engel-
leyecek o6lgiiye -varan smirlamalarla gevrilmistir.

Cumhurbagkan1 fesih yetkisini istedigi gibi kullanamaz: bu
hakki ancak Bagbakanm istegi iizerine kullanabilir. Aslinda bu hak
da, daha ilerde gorecegimiz gibi, Hikiimetin haklari arasindadir.

Cumhurbaskani Basbakan ve ilgili bakanin imzasin1 istemek zorun-
dadir:

Ote yandan, fesih hakkim 6ngdren Anayasanmin 108. maddesi-
nin, Anayasanin «Cumhurbaskani» baslikli boliimiinde degil de
«Bakanlar Kurulu» baslikli boliimiinde yer almasi isaret edilmege
deger.

Cumhurbagkanimin bu alandaki rolii de Hiikiimetin kararinm
kabullenmekten 6teye gegemez.

3. 1961 Anayasasinin 70. maddesi Cumhurbaskanmma 15 sena-
tor segme hakkini tamimaktadir.

4. Cumbhurbaskan: parlamentoyu olaganiistii toplantiya cag:-
rabilir (md. 83).

1924 Anayasasinda Cumhurbaskanina taninan senelik mesaj
yollama hakki 1961 Anayasasinda yer almamistir.
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D. Yargisal yetkileri

Cumhurbaskan1 dogrudan dogruya hi¢ bir yarg1 yetkisine sa-
hip degildir. Fakat, gesitli haklarin1 kullanma yoluyla, yarg: eylem-
lerini, dolayl1 olarak etkileyebilir.

1. Anayasa Mahkemesiyle ilgili olarak iki hakka sahiptir :
Anayasa Mahkemesinin iki iiyesini secer (md. 145) ve Anayasa Mah-
kemesinde iptal davasi agabilir (md. 149).

2. Askeri Yargitayla ilgili olarak, Askeri Yargitayin iiyelerini
secer (md. 141).

3. Af Yetkisi

1924 Anayasas1 gibi (md. 42) 1961 Anayasasi da Cumhurbas-
kanina af yetkisini tamimaktadir (md. 97) : «siirekli hastahk, sa-
katlik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarim hafifletebilir
veya kaldirabilir».

1924 Anayasas: rejiminde bu hak ancak Hiikiimetin teklifi iize-
rine kullanmilabiliyordu. 1961 Anayasasinda bu konuda bir agiklik
yoktur. Biitiin diger kararlar1 ig¢in s6z konusu oldugu gibi, Cum-
hurbaskaninin af kararimin da Basbakan ve ilgili bakanca imzalan-
mas1 gerektigini kabul etmek zorunlugu vardir. Oysa, «af yetkisi
monarsinin bir artigi, krala ait haklarm bir kalintist ve 6z olarak
kisisel olduguna gore» (¥), mantiken, bu hakki Cumhurbaskanmnmn
tek basina kullanabilmesi kabul edilmelidir. 1961 Anayasasimmin bu
hakkin kullanilmasimi, Cumhurbaskaninin biitiin kararlarinin Bas-
bakan ve ilgili bakanca imzalanmasi gerektigi genel kuralinin is-
tisnas1 kabul etmesi uygun olurdu.

Goriildiigti gibi, 1961 Anayasasinca Cumhurbaskanina taninan
rol ¢ok siliktir. Bununla beraber, Cumhurbagkam iki énemli rol oy-
nayabilir : Anayasanin bekgiligi ve aracilik rolii.

Ozellikle kanunlarin yaymlanmasi ve veto haklarimi kullanir-
ken Parlamento tarafindan kabul edilen kanunlarin Anayasaya ve
kanun yapma usullerine uygunlugunu incelemek zorundadir.

ikinci olarak, &zellikle parlamentoda belirli bir ¢ogunluk ol-
madig1 zaman, Bagbakani segerken araci rolii oynayabilir. Bu du-

(22) M. Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, 1963, s.
518.
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rumda, bir Devlet Baskani, Hiikiimetin kurulmasi gérevini ¢ogun-
lugu saglayabilecek bir¢cok kombinezondan birine degil de 6tekisi-
ne verirken yaptig1 tercihe gore politik hayat iizerinde gercek bir
etkide bulunabilir.

§ III. Cumhurbagkaninin Sorumlulugu

Biitiin parlamenter rejimlerde oldugu gibi, 1961 Anayasas1 re-
jiminde Cumhurbaskani gorevleriyle ilgili islemlerden sorumlu de-
gildir (md. 98/1). Bu hiikiim, sistemin mantiki sonucudur. Anaya-
sa koyucu biitiin kararlarin Hiikiimet. tarafindan alindigi, Cum-
hurbagkaninin tamamen sembolik nitelikte oldugu bir sistem kur-
mugtur.

Hukuki olarak Cumhurbaskaninin yetkileri ¢ok genistir, bii-
tiin temel kararlar onun adina alinir. Ancak bu durum tamamen
teoriktir. Cumhurbaskani sorumsuz olduguna gore kararlarmin
sorumlulugu Hiikiimet tarafindan yiiklenilmektedir. 98/2 Madde-
nin hiikkmiine gore, «Cumhurbaskaninin biitiin kararlari, Basbakan
ve ilgili bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Basbakan ve ilgili
bakan sorumludur.»

Bununla beraber, Cumhurbaskan1 vatana ihanetle suglanabilir
ve Anayasa Mahkemesince yargilanabilir. Bu su¢lama Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin iiye tam sayisimin en az ii¢te birinin teklifi
iizerine, iiye tam sayisinin en az igte ikisinin meclislerin birlesik
toplantisinda verecegi kararla olabilir (md. 99).

Cumhurbagkan1 goreviyle ilgili olmayan ve vatan hainligi di-
sinda bir sug islerse durum ne olacaktir? Bu konuda 1961 Anaya-
sasinda agiklik yoktur, Cumhurbaskani Parlamento ve Hiikiimet
iiyesi olmadigina gore dokunulmazlik kurumundan da yararlana-
mayacaktir. Fakat, en agir su¢ olan vatana ihanet sugu igin bile
takibat yapilabilmesi igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin karan
gerektigine gore, diger suglardan takibat yapilabilmesi i¢in de Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinin kararmnin alinmasi gerektigini kabul
etmek uygun bir yol olarak goriinmektedir.

II. HUKUMET

1961 Anayasasi Parlamentoya 32 madde ayirdigi halde Hiikii-
mete ancak 8 madde ayirmaktadir (102 den 109 a). Anayasa met-
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ninin bu genel yapis1 Hiikiimetin rejim i¢indeki durumunu ortaya
koymaktadir : Parlamentonun yanminda Hikiimet ikinci derecede
bir organdir. Fakat bu teorik sema olaylara uygulanamaz : rejimin
gercek motdrii Hiikiimettir,

§ 1. Hiikiimet Orgiitii

Hiikiimetin yapis1 oldukga basittir. Basbakan ile bakanlardan
meydana gelir. Bunlarin herbiri kisisel ve, aym1 zamanda, kollektit
bir organ olan Hiikiimetin iiyesi olarak rol oynarlar.

Simdi sirayla Hiikiimetin bilesimini, atanmasini ve iiyelerinin
statiisiinii inceleyecegiz.

A. Hiikiimetin bilesimi
1. Hiikiimet Uyeleri

«Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan kuruludur» (md.
102/1).

1961 Anayasa bakanlardan ayri1 bir Basbakan yaratmaktadir.
Bagbakan primus inter pares degildir ve anayasasal olarak bakan-
larin iist’iidiir. Basbakanin bakanlar iizerindeki otoritesini bizzat
Anayasa kuvvetlendirmektedir. Bagsbakan, Hiikiimetin baskani ola-
rak, genel politikay1 yiiriitiir ve hiyerarsik iistii oldugu bakanlar
arasmdaki isbirligini saglar.

Emirleri altinda bakanlar ve Devlet bakanlar1 yer alirlar. Ba-
kanlar bakanliklar1 yonetirler. Belirli bir bakanhigin basinda olma-
yan Devlet bakanlar cesitli gorevlerle yiikiimliidiirler.

Hukuki olarak bakanlar birbirlerine esittirler, aralarinda hi-
yerarsi yoktur,

2. Bakanlar Kurulu

Basbakanin baskanliginda toplanan bakanlar Bakanlar Kuru-
lunu meydana getirirler. «Kabine Kurulu» (Conseil de Cabinet) kav-
ram1 1961 Anayasasinda yer almamistir (%).

(23) Fransiz V. Cumhuriyctinde, Cumhurbaskaninin baskanliinda Bagba-
kan ve bakanlardan meydana gelen kurul Bakanlar Kurulu, Basbaka-
nin bagskanlifinda bakanlardan meydana gelen kurul Kabine Kurulu
olarak adlandirnlmaktadir. Bk. G. Burdeau, Droit Constitutionnel...
ss. 491 -492.
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Hiikiimetin bazi yetkileri ancak Bakanlar Kurulu tarafindan
kullamlabilir : siki yonetim ilani, baz1 yiiksek memurlarin atanma-
lar1 gibi...

B. Hiikiimetin atanmast

Basbakanin atanmasim1 bakanlarin atanmalarindan ayirmak
gerekir.

Basbakan Cumhurbaskaninca atamir. Basbakan Parlamento
iiyesi olmak zorundadir. Basbakan1 atamadan 6nce, Cumhurbaska-
n1, politik yonden, meclis ¢ogunlugunu gbzoniine almak zorunda-
dir. Uygulamada, Cumhurbaskam Millet M.:clisi ¢ogunlugunun se-
fini Basbakan olarak atar.

Bakanlar Basbakanca segilirler ve Cumhurbaskaninca atanir-
lar. Cumhurbaskanimin buradaki rolii sekilden ibaretitir : Bagba-
kanin se¢imini onaylamakla yetinir. Bakanlar Millet Meclisine se-
¢ilme yeteneginde olan Parlamento iiyesi olmayan kisiler arasin-
dan da segilebilirler. Bu, 1924 Anayasasinda yer almayan yeni bir
hiikiimdiir (md. 102).

Hiikiimet, hukuki olarak, Basbakamin ve bakanlarin Cumhur-
bagkaminca atandigi anda kurulmustur. Hiikiimet iiyelerinin tam
listesi Meclislere sunulur. Meclisler tatilde iseler olaganiistii top-
lantiya ¢agirilirlar (md. 103/1).

Bu sekilde kurulan Hiikiimet, kurulusundan itibaren bir hafta
iginde, programini meclislere sunar. Aym zamanda Millet Meclisin-
den giivenoyu ister. Giivenoyu icin goriismeler programin okunma-
sindan ki tam giin gegtikten sonra baslar ve goriismelerin bitimin-
den bir tam giin gectikten sonra oylama yapilir (md. 103/2).

Giivenin verilmesi icin gerekli ¢ogunluk basit ¢cogunluktur. Mil-
let Meclisi Hiikiimete giivenini reddederse Hiikiimet cekilmek zo-
rundadir, '

Cumhurbaskan: ne Basbakam ne de bakanlar1 gorevlerinden
uzaklastirabilir.

C. Hiikiimet iiyelerinin kisisel statiileri

Parlamento iginden segilen Hiikiimet iiyeleri Parlamento iiyesi

olma niteliklerini korurlar. Parlamento iginden veya disindan se-
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cilmis olan biitiin bakanlar dokunulmazlik ve yasaklamalar baki-

mindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleriyle aymi durumdadir-
lar (md .105/3).

§ Ii. Hitkiimetin Yetkileri

A. Bagsbakanin yetkileri

1. «Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakanlik-
lar arasinda isbirligini saglar ve Hiikiimetin genel siyasetinin yii-
rittiilmesini gozetir» (md. 105/1).

Yiiriitmenin bas1 Basbakandir ve bakanlar arasinda ¢ikabilecek
anlasmazliklar1 gidermek ve Hiikiimetin genel politikasim1 yonet-
mekle yiikiimliidiir. Goriildiigii gibi, 1961 Anayasas: Basbakana, cki-
binin genel politikasim1 belirlemekte, gercek bir yetki tanimaktadir.

Burada da 1961 Anayasasinin igine diistiigii bir ¢eliskiye isaret
etmek gerekir : Basbakan Hiikiimetin genel politikasini yonetmekle
yiikiimliidiir fakat, «yiiriitme gorevi»ni ancak kanunlar cergevesi
icinde yerine getirebilir (md. 6). Yani, Hiikiimet politikasin1 yonet-
mek i¢in gerekli araglarla donatilmis degildir. Fakat, bir kere daha
belirtelim ki 5 ve 6. maddelerin anlamlarini miibalagalandirmamak
gerekir ve «yiiriitme gorevi» Parlamentoya mutlak boyun egme ola-
rak tanimlanamaz.

2. Basbakan, Cumhurbaskanmdan, Millet Meclisi se¢cimlerinin
yenilenmesini isteyebilir (md. 108). Daha ilerde gtrecegimiz gibi,
bu hakkin kullanilmasi ¢ok zordur ve belirli sartlarin gerceklesme-
sine baglanmistir.

3. «Bagbakan, gerekli goriirse, Bakanlar Kurulunda goriistiik-
ten sonra, Millet Meclisinden giiven oyu isteyebilir» (md. 104/1).
Bu hak, Basbakanin elinde, Millet Meclisi iizerinde kuvvetli bir
baski aracidir. Bu araci kullanarak, Basbakan, Hiikiimetin genel
politikasim1 uygulayabilmek i¢in, isteklerini Millet Meclisine kabul
cttirebilir.

4. Cumhurbagkant bulunmadipr zaman Milli Giivenlik Kuru-
luna baskanlik eder (md. 111).
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B. Bakanlar Kurulunun yetkileri

1. Kanun teklif etme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
liyeleriyle birlikte Bakanlar Kuruluna da tammnmistir (md. 91/1).
Bununla beraber, ¢agdas rejimlerin egilimine uygun olarak Tiirki-
ye’de yasama ‘yetkisinin Parlamentodan Hiikiimete kaydigi goriil-
mektedir. Bu kaymadan anladifimiz, kanun tekliflerinin biiyitk bir
cogunlugunun Hiikiimetce hazirlanmasi ve Meclislere, Hiikiimetin
istekleri dogrultusunda, kabul edilmeleridir. Ashnda Hiikiimet, ge-
nel politikasin1 uygulayabilmek i¢in, kanun tekliflerini bizzat ha-
zirlamak ve Parlamentoya kabul ettirmek zorundadir.

Biitce kanunlarini ise Hiikiimet tek basma hazirlar, Parlamen-
to iiyelerinin bu konuda kanun teklif etme haklar: yoktur (md. 94).

2. Dis politika, genel olarak, Bakanlar kurulu tarafindan yii-
riitiiliir. Fakat andlasmalarin Parlamento tarafindan onaylanma-
st genel kuraldir. Bununla beraber, 1961 Anayasasi, 1924 Anayasa-
sinda yer almayan, istisnalar éngormektedir.

Gergekten, 1924 Anayasasi, biitiin andlagsmalarin Tiirkiye Bii-
yiilk Millet Meclisince onaylanmasim 6ngoriiyordu. Bununla bera-
ber, uygulamada, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin onayini almadan
ve yayinlamadan andlasmalar imzalama yetkisini Hiikiimete tani-
yan kanunlar kabul edildi. 1924 Anayasasina aykiri bu nitelikteki
kanunlara dayanarak Demokrat Parti Hiikiimeti bir¢cok gizli and-
lasma imzalamistir.

1961 Anayasasi istisnalar yaratarak bu celisik duruma som ver-
mek ve uygulamayl anayasallastirmak istemistir.

Bu amagcla, 1961 Anayasasi, iki cesit istisna kabul etmistir :
Parlamentonun iznini gerektirmeyen fakat Resmi Gazetede yayn-
lanmalart gereken andlasmalar ve yaymlanmadan yiiriirliige giren
andlasmalar.

— «Iktisadi, ticari veya teknik miinasebetleri diizenleyen ve
siiresi bir yili asmayan andlasmalar, Devlet maliyesi bakimindan
bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci mem-
leketlerdeki miilkiyet haklarma dokunmamak sartiyla, yayimlanma
ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde, bu andlasmalar, yayinlarin-
dan baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi-
sine sunulur» (md. 65/2).
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— Milletleraras: bir andlasmaya dayanan uygulama andlasma-
lar1 ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan iktisadi, ticari,
teknik veya idari andlasmalar, iktisadi, ticari veya 0zel kisilerin
haklarimi ilgilendirmiyorlarsa, yayinlanmadan yiiriirliige konulabi-
lirler (imd. 65/3).

3. Bakanlar Kurulu tiiziikk ¢itkarma yetkisine sahiptir (md.
107/1). Tuziikler kanunlarin uygulanmasini gostermek ve kanunun
emrettigi isleri belirtmekle sinirlidirlar. Bakanlar Kurulu, ¢ikardig
tiiziikleri Danistayin incelemesinden gegirmek zorundadir.

4. 1961 Anayasasimin 64. maddesine yapilan eklemeyle Bakan-
lar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname gikarma yetkisi tanin-
mustir. Bakanlar Kurulu, bu kararnameleri, T.B.M.M. nin kabul et-
tigi yetki kanunlarmna dayanarak cikarabilir. Bakanlar Kuruluna
taninan bu yetkinin kullanilmasi, amag, kapsam, ilkeler, siire ve
yiiriirliikten kaldirilacak kanun hiikiimleri yoniinden smurlidir :
«Yetki veren kanunda, cikarlacak kararnamelerin amaci, kapsam
ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yiiriirlikkten kalds-
rilacak kanun hiikiimlerinin acik¢a gosterilmesi... lazzimdir» (md.
64/2). Ayrica, Anayasada yer alan, sosyal ve iktisadi haklar ve 6dev-
ler disindaki, temel hak ve hiirriyetlerle siyasi haklar ve &devler
kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez (md. 64/6).

Kanun hiikmiindeki kararnameler, kararnamede yiiriirliik tari-
hi olarak daha sonraki bir tarih gosterilmemisse, Resmi Gazetede
yaymlandiklar: giin yiirtirliige girerler.

Kanun hiikmiindeki kararnameler Resmi Gazetede yaymnlan-
diklar1 giin T.B.M.M. ne sunulmak zorundadirlar. Aksi halde, ya-
yinlandiklar giin yiiriirliikten kalkmis sayilirlar.

T.B.M.M. nce reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gaze-
tede yaymlandigr giin yiiriirliikkten kalkarlar. Degistirilerek kabul
edilen kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin
Resmi Gazetede yaymlandign giin yiiriirliige girerler.

5. 1961 Anayasasinin 1488 sayili ve 20.9.1971 tarihli kanunla
degistirilen 124. maddesinde belirtilen sartlar gergeklestizi zaman,
Bakanlar Kurulu siki yonetim ilan edebilir.

§ III. Gegici Bakanlar Kurulu

1961 Anayasast iki durumda gecici Bakanlar Kurulu kurulma-
simt Ongormektedir : Millet Meclisi genel secimlerinden 6nce ve
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Cumhurbaskam tarafindan Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenme-
sine karar verilmesinden sonra (md. 109).

Birinci durumda, se¢imin baslamasindan ii¢ giin 6nce, veya,
secim donemi bitmeden se¢imin yenilenmesine Millet Meclisince
karar verilmisse, bu karadan baslayarak bes giin icinde, Adalet,
icisleri ve Ulastirma bakanlar: gekilirler. Bagimsiz Parlamento iiye-
leri arasmdan ii¢ kisi Basbakanca bosalan bakanliklara atamir.

Millet Meclisinde ve Cumhuriyet Senatosunda bafimsiz iiye
bulunmamasi1 durumunda Anayasa ¢6ziim getirmemektedir. Bu du-
rumda, bakanlar Parlamento iiyeleri arasindan oldugu gibi Parla-
mento iiyesi olmayan kisiler arasindan da secilebilecegine gore,
Basbakamin Parlamento disindan, gerekli niteliklere sahip, kisileri
bosalan bakanliklara atamasi gerektigini saniyoruz.

ikinci durumda, 108. maddeye uygun olarak Cumhurbaskant
Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesine karar verirse, biitiin ba-
kanlar cekilirler ve Basbakan gecici bir Bakanlar Kurulu kurar.

Gegici Bakanlar Kurulunun Adalet, Icisleri ve Ulastirma bakan-
lar1 Parlamentonun bagimsiz iiyeleri arasindan, 6teki bakanlar ise
Millet Meclisindeki parti gruplarindan-bu Meclisteki oranlarina
gore- secilmek zorundadirlar.

Siyasi parti gruplarindan alinacak iiye sayisi Millet Meclisi
Baskaninca saptanir. Sunulan bakanligi kabul etmeyen veya sonra-
dan cekilen partili bakanlar yerine Parlamento iginden veya dism-
dan bagimsizlar atanir.

Bu ikinci durumda, gegici Bakanlar Kurulu, segimlerin yenilen-
mesi kararinin Resmi Gazetede yayinlanmasindan itibaren bes giin
icinde kurulur.

Gegici Bakanlar Kurulu segim siiresince ve yeni Meclis topla-
nmincaya kadar gorevde kalir.

Gegici Bakanlar Kurulu hakkinda giivenoyuna basvurulamaz.

Secimler siiresince gecici Bakanlar Kurulu kurulmasimnm nede-
ni secimlerin tarafsizliini saglamaktir.
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BOLUM II. HUKUMET - PARLAMENTO ILISKILERI

1961 Anayasasinin Tiirkiye'de bir klasik parlamenter rejim kur-
dugunu yazimizin girisinde ortaya koymaya galismistik. Parlamen-
ter rejim, Yasama ve Yiiriitme iktidarlarinin ilimli, dengeli ve ara-
larinda isbirligini miimkiin kilacak sekilde ayrilmis oldugu bir re-
jim olarak tanimlanmaktadir. Yani, parlamenter rejimin esasi, Ya-
sama ile Yiiriitme arasinda bir dengenin kurulmasidir. Bu dengeyi
saglayacak unsurlardan en 6nemlileri ise Hiikiimetin siyasal sorum-
lulugu ile Hiikiimetin Millet Meclisini feshetme yetkisidir.

1961 Anayasasi Hiikiimet-Parlamento iliskilerini klasik parla-
menter rejimin ruhuna uygun olarak diizenlemistir. Bir yandan iki
iktidar arasinda dengeyi saglayacak wunsurlara yer verirken, Gte
yandan, iki iktidarin isbirligi yapmasimi kolaylastiracak hiikiimle-
ri Ongdrmiistiir.

Bu hiikiimleri, Parlamentonun Hiikiimet {izerindeki eylem
araclar1 ve Hiikiimetin Parlamento tizerindeki eylem araclar1 bas-
Iiklar1 altinda gruplandirabiliriz.

I. PARLAMENTONUN HUKUMET UZERINDEKI EYLEM
ARACLARI (*)

Parlamentonun Hiikiimet tizerindeki eylem araglar1 Parlamen-
tonun Hitkiimeti denctleme araglar1 olarak kendilerini gosterirler.
Parlamentoya taninan Hiikiimeti denetleme araglar1 diizenlenirken
27 mayis 1960 oncesi devrede iktidar partisinin, muhalefete denet-
leme yollarim1 kapamasi, Meclis giindemini denetleme yollarim ka-
payacak bicimde diizenlemesi ve «tamamen baska gaye i¢in kurul-
mus meclis tahkikat milessesesini bir kanun sonucu donattig1 yetki-
lerle Anayasa dist kaba bir kuvvet haline getirmesi» (¥) gbzoniine
alinan hususlar olmustur. Bu nedenle, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinin Hitkiimeti denectleme araglar1 iic maddede (md. 88-89-90)
diizenlenmistir,

Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosunun birlikte kullanabi-
lecekleri denetleme araclarmi yalmzca Millet Meclisinin kullanabi-
lecegi denetleme aracindan ayirmak gerekir.

(24) Genel bilgi icin bk.: Ergun Ozbudun, Parlamenter rejimde Parlamen-
tonun Hiikiimeti murakabe vasitalari, Ankara, 1962, 137 s.

(25) Orhan Aldikacti, Anayasa hukukumuzun gelismesi ve 1961 Anayasast,
1970, s. 248.
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§ I. Iki Meclise de Tammman Denetleme Araglar

«Soru, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve Meclis arastir-
mas1 her iki Meclisin yetkilerindendir» (md. 88).

A. Soru

1961 Anayasasi, «soru... her iki Meclisin yetkilerindendir» (md.
88/1) demekle yetinmektedir. Sorunun diizenlenmesinin igtiiziikle-
re birakildigr anlasilmaktadir. Cumhuriyet Senatosu igtiiziigii so-
ruyu 117-125. maddelerinde diizenlemistir. Halen Millet Meclisi ig-
tiiziigli olarak yiiriirliikte olan 1 kasim 1956 tarihli Dahili Nizamna-
me ise soruyu 149-156. maddelerinde diizenlemektedir.

Soru, Parlamento iiyelerinden birinin herhangi bir konuda Hii-
kiimet tiyelerinden birinden bilgi istemesidir. Soru yazili veya s6z-
lii olabilir. Fakat her ikisi de yazili olarak sorulur.

Sozli soru, sorunun sahibi ile soru sorulan Hiikiimet iiyesi
arasinda olan bir diyalogdan ibarettir. Bagka hi¢ kimse tartismaya
katilmaz.

Yazili sorunun sozlii sorudan, farki, cevabin yazili olarak veril-
mesidir. Cevap Tutanak Dergisinde yaymlanir.

Soru sonucu tartisma ag¢ilmaz ve oylamaya gidilemez.

B. Genel goriisme

Genel goriisme, sonunda oylama yapilmayan «goriismeli soz-
lii soru» (question orale avec débat) ya ¢ok benzer. Genel goriisme
onergesi sahiplerinin disindaki Parlamento iiyeleri de tartismaya
katilabilirler. Genel goriisme sonucunda Hiikiimetin siyasal sorum-
lulugu s6z konusu edilemez.

Genel goriisme, Cumhuriyet Senatosu igtiiziigiiniin 127-132.
maddelerinde diizenlenmistir.

Genel goriisme en az bes milletvekili veya senator tarafindan
istenebilir. Once, ilgili Meclisin en az iig iiyesinin s6z almasindan
sonra Hiikiimet iiyeleri cevap verirler. Hiikiimetin cevabindan son-
ra Meclisin 6teki iiyelerinin de sdz alabilecegi bir tartisma acilir.
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C. Meclis arastirmast

Meclis arastirmasi, belirli bir konuda Parlamento iiyelerince
bilgi toplanmasindan ibarettir. Dogrudan dogruya bir denetleme
araci degildir. Ancak, bazi1 durumlarda, Meclis arastirmasi sonucu
elde edilen veriler bir denetlemenin kaynagi olabilirler. Meclis
arastirmasi igin kurulacak komisyon, belirli bir konuda bilgi top-
lamakla yetinmek zorundadir, baska hi¢bir fonksiyonu yoktur.

Cumhuriyet Senatosu igtiiziigii Meclis arastirmasimm 133 - 138.
maddelerinde diizenlemektedir.

D. Meclis sorusturmast

Meclis sorusturmasi, Hiikiimet iiyelerinin cezai ve mali so-
rumlulugunun s6z konusu edildigi bir denetleme aracidir.

1961 Anayasasi, Meclis sorusturmasinin agilmasi yetkisini Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisine tammustir (md. 90/1). Meclis sorus-
turmasinin agilmasi Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu birlesik
toplantisinda karara baglamir ve esit sayida milletvekili ve sena-
térden kurulu bir komisyonca yuriitiiliir (md. 90/2).

Bu komisyonun gorevi sorusturma konusunda arastirma yap-
mak ve bilgi toplamaktir. Bu amagla, sahitler dinler, memur ve
ozel kisileri sorguya cekebilir. Sorusturma komisyonu arastirma-
larimin sonucunu bir rapor halinde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi-
ne sunar.

Bu rapor iizerine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sorusturma-
ya konu olan Basbakan veya bakanm Yiice Divana sevkine karar
verebilir.

Goriildiigii gibi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosuna tamni-
nan Hiikiimeti denetleme araclari, Hiikiimetin siyasal sorumlulu-
gu sonucunu dogurmamaktadirlar. Bu yiizden, denetleme araci ola-

Meclisi oniinde soz konusu edilebilir.

§ I1I. Millet Meclisine Tanman Denetleme Aract

Hiikiimetin Parlamento oniinde siyasal sorumlulugu parlamen-
ter rejimin temel mekanizmalarindan biridir. 1961 Anayasasina go-

378



re Hiikiimet yalniz Millet Meclisi 6niinde siyasal yonden sorumlu-
dur (md. 89).

Hiikiimetin siyasal sorumlulugu, Millet Meclisince, gensoru ara-
ciyla séz konusu edilebilir. Hiikiimet hakkinda dogrudan dogruya
giivensizlik 6nergesi (motion de censure) verilemez. Giivensizlik
Onergesi gensoruya (motion d'interpellation) baglidir.

Gensoru onergesi bir siyasi parti grubu adina veya on millet-
vekilince verilebilir (md. 89/1) (1). 20.9.1971 Anayasa degisikligin-
den 6nce bir tek milletvekili de gensoru onergesi verebiliyordu. 89.
maddede yapilan degisiklikle, Millet Meclisinde grup kurmak igin
yeterli temsilcisi bulunmayan siyasi partilerin (siyasi parti grupla-
r1 en az on iiyeden meydana gelir) gensoru Onergesi vermeleri ola-
naksiz duruma getirilmemisse de son derece zorlastirilmistir. Grup
kuramayan kendine 0zgii bir goriisii dile getiren bir siyasi parti
Hiikiimeti tek basmna denctleme aracindan yoksun kilinmistir. Gen-
soru onergesi Millet Meclisi giindemine alinmasa bile Onergenin
tartisilmasinin 89. maddede 6ngoriildiigii distiniiliirse, 89. maddede
yapilan degisiklikle gensoru onergesi verebilme olanagmm simirlan-
masi daha fazla onem kazanir. 1961 Anayasasinda, Hikiimetin Par-
Jlamenio taralindan denetimi diizenlenirken, 1960 oncesi devrede
muhalefetin Hiikiimeti denetleme yollarimin kapatilmis olmasimn
gozoniine alindigimi belirtmistik. 89. maddede yapilan degisiklikle
muhalefetin Hiikiimeti denetleme hakkinin kisitlanmasi bir geriye
doniisii ifade etmektedir. Bu durum, ayrica, Anayasanin 6ngordii-
gii ¢ok partililik ilkesine ve degisik diisiince akimlarimin Meclisler-
de temsil edilmesine zarar verebilecek nitelikte goriinmektedir.

Bir siyasi parti grubu adina veya en az on milletvekili tara-
findan verilen gensoru Onergesinin giindeme alimip alinmayacag
konusu bir 6n goriismeyi gerektirir. Bu goriisme, gensoru onerge-
sinin verilisinden sonraki ii¢ birlesim i¢inde olur (md. 89/2).
20.9.1971 Anayasa degisikliginden once, gensoru Onergesinin giin-
deme girip girmiyecegi, 6nergenin verilisinden sonraki ilk birlesim-
de goriisiilityordu. Siireyi uzatmakla, Anayasa koyucu Hiikiimete ve
siyasi parti gruplarina hazirlanma olanag vermek istemistir.

Bu goriismeler sirasinda ancak Onerge sahiplerinden biri, si-
yasi parti gruplar1 adina birer milletvekili ile Bakanlar Kurulu
adina Basbakan veya bir bakan konusabilir (md. 89/2).
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Bu hiikiimden g¢ikan sonuca gore, gensoru Onergesinin giinde-
me alinmasi reddedilse bile, kabul edilseydi ilerde verilecek olan,
giivensizlik Snergesi genis Ol¢iide bir tartisma konusu olacaktir.

Gensoru onergesinin giindeme alinmasi  kararlastirilirsa, bu
kararla birlikte gensorunun goriisme giinii de belli edilir. «Genso-
runun goriisiilmesi, giindeme alma karar: tarihinden baslayarak iki

giin gegmedikge yapilamaz ve yedi giinden sonraya birakilamaz»
(md. 89/5).

Hiikiimetin siyasal sorumluluguna yol agacak giivensizlik Gner-
geleri («gerekgeli giivensizlik onergeleri») Millet Meclisi iiyelerince
bu goriisme sirasinda verilebilir. Yine bu goriismeler sirasinda Ba-
kanlar Kurulu giiven isteginde bulunabilir.

Millet Meclisi iiyelerince verilecek gerekgeli giivensizlik &ner-
geleri ile Bakanlar Kurulunca istenecek giiven oyu, bunlarin isten-
mesinden bir tam giin sonra oylamir (md. 89/6).

Giivensizlik Onergesinin kabulii veya giiven oyunun reddi igin
Millet Meclisi iiye tam sayisimin salt cogunlugu gereklidir. Yani, oy-
lamaya katilmayan veya ¢ekimser kalan iiyeler Hiikiimeti destekle-
mis sayilirlar.

Gensoru Bakanlar Kurulunu veya yalnizca bir bakani denetle-
meyi amagclayabilir.

Hakkinda giivensizlik oyu verilen veya istedigi giiven reddedi-
len Bakanlar Kurulu veya bakan cekilmek zorundadir.

II. HUKUMETIN PARLAMENTO UZERINDEKI EYLEM
ARACLARI

Parlamenter rejimin ruhuna uygun olarak 1961 Anayasasi Hii-
kiimete Parlamento iizerinde eylem araglar1 vermektedir.

Bakanlarin Meclislere girme ve orada s6z alma haklariyla Ba-
kanlar Kurulunun kanun teklif etme yetkisi disinda, Hiikiimet,
Parlamento iizerinde kullanabilecegi iki énemli araca sahiptir : gii-
ven oyu ve fesih yetkisi.

§ I. Giiven Oyu

1961 Anayasast iki ¢esit giiven oyu Ongdrmektedir. Birincisi,
Hiikiimetin goreve baslarken istemek zorunda oldufu giiven oyu-
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dur (md. 103). Daha 6nce inceledigimiz bu konuya yeniden dénme-
yecegiz (bk. s. 251).

Burada bizi ozellikle ilgilendiren, Hiikiimetin gorev sirasinda
istemege hak sahibi oldugu giiven oyudur (md. 104).

Hiikiimetin yalmz Millet Meclisinden isteyebilecegi bu giiven
oyu parlamenter rejimin klasik unsurlarindan biridir ve Hiikiime-
tin elinde gii¢lii bir silahtir. Bu siladh Hiikiimete, genel politikasini
yiiriitebilmek icin ihtiya¢ duydugu kredileri verdirmek veya kanun-
lar1 kabul ettirmek igin, Millet Meclisi tizerinde baski yapma ola-
nagim saglar.

Bununla beraber, 1946 fransiz Anayasasi gibi (¥) 1961 Tiirk
Anayasasi, Hiikiimetin, giiven oyu isteyerek, Millet Meclisi karar-
lar1 {izerinde sik sik baskida bulunmasini engellemek i¢in baz ted-
birler almaktadir. Gergekten, giiven oyu isteyen Hiikiimet millet-
vekillerini asagidaki iki se¢cimden birini yapmaga zorlar : milletve-
killeri, Hiikiimetin eylemlerini onaylamadiklar: halde Hiikiimete
boyun egeceklerdir, ya da Hiikiimeti diisiireceklerdir, bu ise sonug-
lar1 her zaman ciddi olan bir Hiikiimet bunalimina yol agacaktir.

Bagbakan giiven oyunu ancak Bakanlar Kurulunda goriistiik-
ten sonra isteyebilir (md. 104/1).

«Gliven istemi, Millet Meclisine bildirilmesinden bir tam giin
gecmedikge goriisiillemez ve goriismelerin bitiminden bir tam giin
gecmedik¢e oya konulamaz» (md. 104/2).

Goriildigi gibi, goriismeler i¢in zaman siirlamasy yoktur ve
Anayasada ongoriilen usul tartismalarin yuriimesini geciktirecek
bir etki yapacak niteliktedir, gitven oyunun sonucunun alinmasm-
da istenilmis bir yavashk ortaya gikarr.

Giiven isteginin reddi Millet Meclisi iye tam sayisinin salt go-
gunlugunu gerektirir. Bu hiikiim, Hikiimetin istikrarm saglama
amacim giitmektedir.

§ II. Fesih Hakk:

Fesih hakki, klasik parlamenter rejimin temel unsurlarindan
biridir. Hiikiimetin Parlamento &niinde sorumlulugunu karsilar,

(26) Bk. G. Burdeau, Droit constitutionnel..., s, 409,
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Hiikiimeti Meclislerin emri altinda olmaktan kurtanr, Yiriitmenin
Parlamento karsisinda bagimsizhigini, sonug olarak iktidarlar ara-
sinda esitligi saglar. Fesih yetkisi parlamenter rejimin ayrilmaz bir
niteligidir.

1924 Anayasasinda fesih yetkisi yer almiyordu. Millet Meclisi
Milleti temsil eden en yiice organ olarak diisiiniildiigiinden, Millet
Meclisince kendi iiyeleri arasindan segilen bir Cumhurbaskanina
fesih yetkisinin taninmasi kabul edilemez goriilityordu.

1961 Anayasasinda tesih yetkisi Cumhurbaskanina taninmistir,
fakat, gercekte, Hiikiimet tarafindan kullanilir.

Bununla beraber, Anayasa koyucu fesih yetkisinin kullamilabil-
mesi icin o kadar karisik sartlar ongérmistiir ki kullanilmasi ola-
naksiz degilse bile ¢ok zor duruma getirilmisgtir.

Herseyden Once, 1961 Anayasast «fesih» sozctigiinii degil fakat
«Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesi» deyimini kullanmstir
(md. 108). Bunun sonucu olarak, ‘Millet Meclisinin yetkileri yeni
Meclis secilinceye kadar devam edecektir. Oysa parlamenter re-
jimlerde Parlamentonun yetkileri fesih karari alindig1 zaman sona
erer.

1961 Anayasasinin 108. maddesinde Ongoriilen usul bu yetkinin
kullanilmasim son derece giliglestirmektedir, 1946 fransiz Anayasa-
s 51. maddesinde 6ngoriilen usule ¢ok benzemektedir. «Anaya-
sanin 89. ve 104. maddeleri uyarinca verilen giivensizlik oyu sebe-
biyle, onsekiz aylik bir siire iginde, Bakanlar Kurulu iki defa diis-
miis ve {iglincii defa giivensizlik oyu verilmis olursa, Basbakan,
Cumhurbaskanindan, Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesini is-
teyebilir» (md. 108).

Eger bu sartlar yerine gelmisse, Cumhurbaskani, Meclislerin
Basbakanlarina damstiktan sonra, secimlerin yenilenmesine karar
verebilir.

108. maddenin yazilisi, istenilen sartlar yerine gelse bile, eger
Millet Meclisinde yeni bir Hiikiimet kurabilecek baska bir cogunlu-
gun varligina inanirsa, Cumhurbaskaminin secimlerin yenilenmesi-
ne karar vermeyebilecegi zannmim vermektedir.

Bu durum, parlamenter bir rejimde diisiiniilemeyecek olan,
Cumhurbaskam ile Hiikiimetin bir catismaya gircbilecegini kabul
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etmek anlamina gelir. Bu durumda, Millet Meclisi oniinde siyasal
vonden sorumlu olan Hiikiimet Cumhurbaskanini karsisinda bula-
cak ve Parlamentoya karst en kuvvetli silahim1 kaybedeccktir. Bu
durum ise parlamenter rejimin ruhuna aykiridir,

Bir kere daha hatirlatalim ki Cumhurbaskammin biitiin karar-
lar1 Basbakan ve ilgili bakanca imzalanmak zorundadir, bu da, Cum-
hurbaskanimin hi¢ bir kisisel karar alma yetkisine sahip olmadig
anlamina gelir.

Oyle saniyoruz ki Cumhurbagkan1 Basbakanin kararina uymak
sorundadir.

1961 Anayasasi yiriirliige girdiginden beri [esih yetkisi hi¢ kul-
lanilmadigindan, uygulama bu konuda aciklik getirmemektedir.

108. maddenin fesih yetkisinin kullanilmasina getirdigi sinirla-
mann ig¢ tane oldugu goriilmektedir.

— Anayasa, bir yasama doneminin ilk onsekiz ay: i¢inde fesih
yetkisinin kullanilmasimi yasaklamaktadir.

— Fesih yetkisinin kullanilabilmesi igin, onsekiz ayhk siire
icinde Hiikiimetin ii¢ defa diisiiriilmiis olmasi gerekmektedir.

— Son olarak, Basbakamin secimlerin yenilenmesini isteyebil-
mesi icin, ilk iki Hiikiimet diisiisiiniin 89. ve 104. maddelerde on-
goriilen sartlar iginde olmas1 gerekmektedir, yani, Hiikiimete gii-
vensizlik oyu verilmesi veya Hiikiimetin giiven oyu isteginin redde-
dilmis olmas1 gerekmektedir. Ugiincii giivensizlik oyu konusunda
Anayasada belirlilik olmadifina gore, bu giivensizlik oyu Anayasa-
nin 103. maddesinde 6ngoriilen sartlarda da verilmis olsa 108. mad-
dede Ongoriilen sartlarin yerine gelmis olacagini kabul etmek ge-
rekir (%).

Bu son smnirlama, fesih yetkisinin kullamilmasinda en agir si-
nirlamadir, Onsekiz aylik siire i¢inde Hiikiimeti iki defa 89. ve 104.
maddelere gore ve tiglincii defa 89. 104. ve 103. maddelerden birine
gore diisiirmek Millet Meclisinin elindedir. Oysa, Millet Meclisi, Hii-
kiimete kendisini feshedebilmesini saglayacak sartlar1 hazirlamak-
s1zin da Hikiimeti c¢ekilmeye zorlayabilir. Boylece, ashinda Hiikii-

(27) Bk. Bahri Savcy, «Segime gitme haklan yok», Cumhburiyet, 28 Subat 1970.
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metin yararina bir arag olan fesih yetkisinin kullanilmasi, Millet
Meclisinin istegine birakilmis olmaktadir.

Secimlerin yenilenmesine karar verildigi zaman Hiikiimetin ye-
ni Millet Meclisinin segilmesine agirligini koymasini énlemek ama-
cryla 1961 Anayasasinin aldigr bir baska tedbir de, bu kararin veril-
mesinden sonra bakanlarin g¢ekilmeleri ve Basbakanin gegici bir
Bakanlar Kurulu kurma zorunda olusudur.

SONUC

Yiiriitmenin yapisi, organlarimin yetki ve sorumluluklar: ile
Hiikiimet-Parlamento iliskilerinin incelenmesi gostermektedir ki
1961 Anayasasi bir klasik parlamenter rejim kurmustur. Ancak, ya-
sama ve yiriitme iktidarlar1 arasindan Yasamaya belirli bir iistiin-
lik taninmak istendigi de acikca goriilmektedir. Metin iizerinde
yaratilan bu durumun uygulamada da boyle oldugunu diisiitnmek
ise yamiltict olur. Uygulama incelenirse, ozellikle belirli bir Meclis
gogunluguna dayanan Hiikiimetlerin Yasama-Yiiriitme dengesini
kendi yararlarina bozmus olduklar agik¢a goriilecektir.
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