SOSYOLOJi VE SOSYAL POLITIiKA (*)

Ceviren :
Prof. Dr. Hans ACHINGER Prof. Dr. ihsan ERKUL

Sosyal Politika adi altinda, ilk olarak is¢iden baslayip giden,
endiistrilesme ¢ag1 zamaninda Almanya’da gelistirilen, ¢aligma haya-
tina miidahale biitiinliigiiniin tetkiki anlasilir. Toplumda ceryan
eden olaylar tizerine, 6zellikle ekonomik hayata yapilan bu etkilerin
sistematik karakteri bu miidahale biitiinliigii icersinde hicbir se-
kilde diisiiniilmemisti. Burada daha ¢ok ©zel sosyolojik diisiinceler-
den uzak ¢ok degisik hedeflere yonelmis, ¢ok gesitli tedbirler soz
konusu edilmektedir. Bu tedbirlerde, bir taraftan fabrikasyon se-
killeri igin oldugu kadar, sozlesmeler, dzellikle is akitleri icin tali-
mat sekilleri gibi iktisadi olusumun ceryani bakimindan gerekli hu-
kuki nizamlar ve talimatnameler s6z konusu edilirken, diger taraf-
tan da bugiin milletlerarasi terminolojide Sosyal Giivenlik diye isim-
lendirilen saha s6z konusu edilir. Bu sonuncu saha baslangica gore
glin gegtikge daha fazla 6nem kazanmaktadir. Kisaca sGylemek ge-
rckirse, yiiz sene once ancak inanilmayacak derecede getin bir mii-
cadele sonunda yapilan miidahaleler ve ortaya konan talimatlar bu-
giin artik ekonomik hayatin dogal bir neticesi oldugu ve bu bakim-
dan sosyal politik 6yle pek biiyiik 6zel bir ilgi toplamadiklar: cihet-
lc ¢alisma hayatinin diizenlenmesi ve nizamlanasina iliskin eski sa-
ha bugiin 6nemini kaybetmistir. Sosyal Politik alana bu yalin psi-
kolojik etki ¢ok anlamli olmakla beraber, fakat heniiz hemen he-
men hi¢ aragtirllmamistir. Refah seviyesindeki devamli yiikselis ve
tam istihdamin, hemen hemen yiiz sene evvelki issizler ordusunun

(*) «Soziologie und Sozialpolitik», Soziologie und Soziologiestudium,
Herausgeber Erich BODZENTA, Wien-New York 1966, s. 89-96.
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devamh baskisina bagh kalan alisilmamis sikintilarimi ortadan kal-
‘dirmas1 da, Sosyal Giivenlik vasitalarina iistiinlitk taninmasinda bir
baska sebep olarak ortaya c¢ikar. Bugiin artik bir taraftan c¢alisma
hayatinin tespit edilmis hukuki nizamlari, yerlesme meseleleri, sag-
likla ilgili tedbirler vs. ve diger taraftan Sosyal Giivenlik vasitalar:
¢ercevesinde emeklilik maaslar1 ile saglanan gelir dagilimi soz
konusudur. Bu emeklilik maaslar kiiciik bir kismi vergilerden ol-
mak lizere kural olarak alinan aidatlarla finanse edilir ve bu finans-
man vasitasi ayni zamanda gelir sahiplerinin orta ve kiiciik gelirle-
rinin biiyiik bir kisminda, burada daha ilersi izlenmeyecek olan, eko-
nomik ve sosyal neticelere sahip bulunan devaml: bir kesinti ortaya
cikarir.

Biitiin bu sistemin sosyolojik 6nemli niteliklerine kisaca isaret
edilmek istenirse, &mme tarafindan yoneltilen sosyal politikanin
bu seklinin asagida gosterilen nitelikleri dikkati geker :

1. Meydana getirilen miiesseselerin biinyevi yaratici giicii kisa
bir zamanda bu miiesseselere, bu miiesseseleri yaratan giiclerin
amaci ile pek uygunlugu olmayan kendine 6zgii bir hareket yetenegi
kazandirdi. Ozellikle Almanya ve Bismarck gelenekleri tesiri altin-
da kalan diger birgok iilkede mutat oldugu iizere, bu miiesseseler
muhtar idari kurumlar karakterini tasidiklar1 zaman, yani daha
baslangicta belli bir hukuki kavramda sozkonusu edilen belli bir
kendi kendisini idare eden muhtar kurum statiisiine sahip olduk-
larindan disardan gelecek biitiin kuvvetli degisikliklere kars: ken-
dilerini emniyet altina alacak bir karakter kazanmislardir.

2. Bu emniyet altina alinma su ikinci bir husus i¢in de mutlak
gereklidir : Bu muhtar idari kurumlar zaman zaman devlet yardim-
larma bagh kalan, esas itibariyle elde edilen aidatlar vasitasiyle te-
mel finansmanini saglayan kurumlar karakterini gosterir. Eger
sOylemesi caizse, hemen hemen biitiin toplam niifusa esit olan bir
sigortalilar gevresi vasitasiyle yiiriitiilen bu kendi kendini finans-
lama, biitlin tedarik siirecini parlamenter merciler yoluyla amme
vasitalarinin bilinen gelir toplama seklinden uzaklastirdi. B&ylece
gercekte devletler icersinde bir devlet ortaya c¢ikti. 60-70 milyar
mark1 dagitmak icin gerekli olan, varlig1 gayet tabii goriilen giiglii
ve kuvvetli bir vasita hig¢ bir zaman ihtiyaglar dolayisiyle ve bundan
dogan sebeplerle toplum dengesini saglamak i¢in sart olmasindan
degil, bilakis tesislerin ve sdylendigi lizere parlamenter politik va-
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sitalarin idaresinden genis bir sekilde uzaklastirilan hukuki aidat
taahhiitlerinin bu sekilde ayrilmas:i suretiyle, yalin mevcudiyetiyle
ortaya ¢ikmustir,

3. Bu miiesseselerin hepsi sahip bulunduklari kurulus ka-
nunlari, personel iliskileri, binalar1 ve mali kiymetleriyle sanki
ebediyen gerekli imisler gibi diisiiniilmeli ve buna uygun islem gor-
melidirler. Bu bakimdan da ihtiyacin ayni veya belki hafif gelisen
geniglikte devaml bir sekilde mevcut bulundugu hipotezinden ha-
reket edilmelidir.

Boyle bir sistemin bu sekilde tespitini miteakip gorevi ise,
sosyal giivenlige kars: diisen belirli durumlarla basedebilmek veya
yanlis goriilenleri baska bir sekilde ortadan kaldirmaktir. Sosyal
diizeltmelerin herzaman ayni gerekliligi so6z konusudur. Care yol-
lar1 ve vasitalarin ortadan kaldiracak veya toplumda olacak degis-
me dolayisiyle bunlar gereksiz kilabilecek yonde sosyal bir gelisme
olabilir miydi sorunu ise tam olgunlasmis ve gelismis sistemlerle
gercekte kabili telif degildir.

Burada sosyal politikanin basindan beri olusan dikkat c¢ekici
tarihi bir degisiklik kendini gosterir : Insanlarin durumunu giin
gegtikce kotiilestirven hizh bir sekilde degisen degisikliklere karsi
baslangicta sosyal politika vasitalariyla karsi konulacag: anlasilmis-
t1. Bu amacla baslangicta siiphesiz yaptig1 etki bakimindan ilk agiz-
da goze carpan ihtiyaglar ele alinarak ve onlarin c¢oziim c¢areleri
olacak vasitalara miiracaat edilmistir. Yarim asir kadar bu boyle de-
vam ettikten sonra bunun tam karsiti olan ve bugiin muhtemelen
sosyolojik olarak belirtilen soyle bir durum ortaya cikt1 : Bir toplu-
mun mustarip oldugu mesakkatler daha béslanglgtan' itibaren yar-
dimci tesislerin varligiyla tayin edilir. Bu yardimc tesislerin varligi,
su veya bu sekilde bir ihtiyacin oldugunu ispat eder. Zira boyle bir
ihtiya¢ olmasaydi bu gibi tesislerin mevcudiyetine gerek kalmazd:.
Tamamen yanlis olabilecek bu derece basit bir sonu¢ ame suuruna
tamamen hakimdir. Fakat simdi toplumun baslangigtan itibaren ge-
lisen sosyal gelir dagitim vasitalar: (ki bunlarin hepsi organizasyon
bakimindan biiylime ihtiyacina bagh kalir), sosyal faaliyetlerin he-
men hepsini biitiin genisligi ile kapsamaya tesebbiis ettikleri igin su
dikkate deger durum ortaya ¢ikmustir ki tesisler toplumca 6nemli
addedilen seyleri diizenlemektedirler. Toplum faaliyeti anlaminda
ihtiyaclara karsi sosyal onem o6zellikle muhtar olan ve buna iliskin
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metotlarla ¢alisan bu tesislerin gorevleridir. Bugiin dahi bir sosyal
reformun miimkiin olabilecegi fikri dikkat gekilen mevcut sosyal
politik organlarla ciiriitiilmiistiir.

4, Sosyal diisiince ve ilerlemenin bu seklinin 6zelligi sistemi-
ne bagl bulunan hukuki karakteriyle daha da kuvvetlendirildi. Sos-
yal faaliyetlerin miidafaasinm1 yapan seylere kanunlar adlarini ver-
diler. Kanunla sosyal gergekleri bundan izdirap g¢ekenlerin, artik
baska tiirlii diisiinemedikleri siirece tanimlayarak isimlendirmis-
lerdir. Bu suretle izdirap ¢ekenler de bu isim ve tanimlamadan ha-
raketle kendi izdiraplarini tasvir edebilmislerdir. Ve Gyledir ki 1880
ve 1890 Almanya’sinda ve hemen hemen aym1 zamanda diger ona
komsu iilkelerde de kurulmus bulunan sosyal kanunlar, hukuken
esaslar1 tespit edilen belli temel kavramlarda bugiin artik bir degi-
siklige miisaade etmez. Bu inang da onun kanunda bulundugu key-
fiyetiyle inanabilir oldugunu herzaman ispat eder.

5. Bugiin sosyal durumlara uygulandigi zaman hukuki prose-
diir daha baska o6zelliklere, kendi kanuniligine sahiptir. Kanunlarda
deginilen ve bunlara uygun belirli kanuni tedbirleri ortaya konulan
hatali davramislarda bir kataloga uygun diisen bazi yeknesakliklar
olmalidir. Bunlar sik sik ve aym siddetle ortaya ¢ikmali, onlar ma-
halli ve asag1 yukar1 aym bigimde dagilabilmeli, aksi halde kanun
koyucusunun koydugu kanuni tedbirlerin uygulanmasinin bir anla-
mi kalmaz. Onlar teferruatin diizenlenmesi icin ortaya konulmamas-
lardir.

Ispat hukuka uygun olmalidir. Ashna bakacak olursak, mev-
cut sosyal anlasmazliklarin hukuken ispati kabil olanlart cok
azdir, Fakat hukuki agidan tanimi yapilabilemiyen ve hukuken agik-
secik ispat olunamiyan seyler onemli degildir. Zira bu durum ka-
nunilikten hareket eden organi bundan yoksun birakir. Kanuni ih-
tiyaclara ve ispat yollarina bu uyma zorunlulugu tam bir ifadesini,
hukuk devleti ilkeleri arasinda bulunan sosyal dava hakki sorunu-
nun gelismesini ortaya ¢ikardi. Herkesin dava hakki olmasi dolayi-
siyle hemen hemen resmi makamlarla yapilan her isleme iliskin
100 binlerce davanin acilmasi demokrasi hesabina mahkemelere is-
pat edilebilir dokiimanlar1 tespit eden kavramlarin kullanilmasini
gerektirdi. Hukuk devamliligi, ayninin tekrarimi sever. Hukuk hak-
lar yaratan emsalleri, ispatlanarak ortaya konan delili sever. Hukuk
herseyden evvel sahsi intiba ve hislere dayanmayan objektif haki-
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katleri sever. Dosya durumu 8lciilebilir gercekleri getirmelidir. Bu
diisiinceyi stabilize ettigi gibi, gidisin giivenlik ve yeknesaklifim
saglar ve basitlestirir de. Haksizligin ispat olunabilmesi lehine sah-
si iligkilere biitiin yaklasma tesebbiislerini feda eder. Sahsiyetten
uzak bir cevrenin yaratilmasi gerekir, Para ve para gelirleri iizerine
yapilacak tespitler ispat edilebilme yetenegi dolayisiyle kayitsiz
sartsiz bir oncelige sahiptir.

6. Sosyal muamelelerin bir diger karar unsuru da amme ida-
resinin yapisidir. Mesleki bir hiyerarsi gerekli, resmi ¢alisma bina-
lary, goriisme saatleri, acilis ve kapanis saatleri, sartel hizmetleri,
yetki sorunlari bir rol oynamalidir. Biitiin bunlar1 tanmimiyan ve
bunlara hakim olmiyan kimseler sosyal giivenlik miiesseselerinin
sayani kabul taraftari olamaz. Sikintida kalindigi zaman bile ¢alis-
ma saatlerine riayet edilmelidir. Calisma saatleri disinda ¢ikan 1z-
diraplar nahostur. Resmiyet karakteri sahsi yardim tesebbiislerini
degistirir ve yiikii iyi yetismis bircok sosyal goniilliilere wyiikler.

7. Diger oyun kurallar: ise amme biit¢esinin ozelliklerinden
ortaya c¢ikar. Bu goriis genis ¢apta amme yardimiyla yiiriitiilen sos-
yal hizmetleri ortaya cikarir. Biitcede para mevcut degilse, hi¢ bir
yardim da yapilamaz. Veya bunun tam ziddi, eger gelecekte biitge
sikintilarindan rahatsiz olunmak istenmiyorsa para hangi amacla
biitceye konulmussa, bu paranin o amaca iliskin hususlarda kulla-
nilmas: gerekir. Biitcede konulan para miktarlarinin kural olarak
sarfindan iki sene tespit edilmesi gerekeceginden bu paralari biit-
ceye koyacak mali yoneticilerin diisiiniilebilecek sosyal kazalari, en
ince teferruatina kadar dagilmis bir sekilde, ortaya c¢ikmasindan
daha iki sene evvelinden bilmeleri gerekir. Bunun kaideten iyi yii-
riimesi yalniz biitgeye bu paray1r koyacak olanlarin ve eksperlerin
sosyal gelismenin gelecegi hakkinda sayani takdir bilgi sahibi olmus
olmalarindan ileri gelmez, bu aym1 zamanda muhtemelen biitiin nii-
fusun elde mevcut plana uyacak sekilde otomatik olarak ortaya
konacak ihtiyaclar1 tanimasi ve dagilimi anlamina gelir. S6ylemek
gerekir ki herkes kendi ihtiya¢ durumunu s6z konusu plana yalniz
hukuki, yalmiz resmi bakimdan degil, planin gelisme etaplarina tam
uyabilecek sekilde diizenlemelidir.

Biitlin bunlarin manasi1 sosyal faaliyet ne kadar uzun siirerse
mevcudiyeti ile herzaman ortada duran sosyal gercek de artan bir
sekilde yavas yavas sosyal enstitiilere ve sosyal metotlara kendini
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tiydurur ve uydurtur, sonunda nihayet sosyal ihtiyaclar ile onlari
giderecek vasitalar arasinda tam bir harmoni ortaya ¢ikar ki bu
suretle saglam ve devamlh bir ¢alisma garanti edilir. Hemen ekleye-
lim ki, bu sekilde sosyal dagilima yardimci vasitalara ihtiyag olma-
yan bir toplumun diisiiniilebilmesi tamamen utopik kalir.

8. Biitiin bu faaliyetlerin esas faydalanani kimdir, yuki kim
tasir, bundan faydalanmis olarak kim goriiliir diye soruldugunda
sosyolojik ve politik sekilde tamamen ayr1 goriisler ortaya ¢ikar. Bu
suallerin cevabi 80, 100 sene evvel bugiinkiinden tamamea baska
idi. Bugiin gordiigiimiiz sudur ki niifusun g¢ogunluguna yGnelmis
(bunu karsiliyacak meblaglar esas itibariyle ¢alisan kimselerin ge-
lirlerinden saglanan) faydalanma politikasi potansiyel olarak bun-
dan faydalanmayan tabakanin gelirlerine tazyikte bulunmayacak du-
rumdadir. Bundan sunu soyleyebiliriz ki ender, ferdi ihtiyaglara
akan olanaklar ¢ok kittir. Sistem kanun ve idarenin oyun kuralla-
rina gore formiile edilmis pek gesitli degisik etkileri bulunan bir-
liklerin homogen hakimiyetleri altinda bulunur. Birlikler parlemen-
to ve parlementonun komisyonlarinda ekseriye bu faaliyet siste-
minin daha mitkemmellestirilmesinde de 6nemli bir tasiyicidirlar.

Sosyal dagilimin rey cokluguna ve se¢im basarisina gore orta-
ya cikan bu sekli (her secim daima aym yonde olmak {izere segmen-
lerin miimkiin oldugu kadar biiyiik kismin1 daha mutlu kilacak bi-
cimde daha biiyiik bir sosyal yardim vaadini gerektirdigi cihetle),
neredeyse rey vermemis olanlari sistemin disinda birakmasi baki-
mindan iyi degildir. Akil hastalari, bakim evlerinde kalanlar ve eli
ayagl tutmaz yaghlar, kisaca soylemek gerckirse genel dagilimin
temel semasina (ihtiyarlik ayligi, kisa hastalik yardimlari, kaza si-
gortalarl)) uymuyan kendilerini 6zgii handikapli kimseler politik
ilgilerin hemen disinda kalirlar. Sahsi dertleri, el ayak tutmazlhgi,
uzun devreli bir hastalik veya akil hastalig1 sebebiyle iginde bulun-
dugu kitleden kopmus bu insanlarin sayisi, biitiin sosyal yardimla-
rin ¢ok biiyiik ¢ogunlugu normal insanin normal hayatini1 diizen-
lemeye yoneltildigi i¢in biitiin niifusun genellikle % 85 ini kapsa-
yan hastalaninca veya belli bir yas hududunu gecince belli bir ih-
tiyarlik ayligi almay1 iimideden veya alan biiyiik kitleden, kesinlikle
tefrik olunur. Ozel hayat sigortasi, 6zel hastalik sigortasi gibi bu
arada ¢ok genislemis bulunan 6zel béyle bir yardimi tamamlayan
miiesseseler diisiiniildiigii zaman insan normal insan kitlesinin ta-
mamen kendi arzusuna gore diizenledigi bagimsiz bir sistemle karsi
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karsiya kalir. Bu gerceveden disar1 c¢ikan kimse sahsi ihtiyaglar,
sahsi yardimlar1 ve hatta kaideten sahsi hizmet yardimlarinmi ge-
rektiren kotii bir sekilde ihtiyaglarim gidermek tehlikesi ile kars:
karsiya kalir. Sahsi hizmet yardimlarindan daha az cemiyetimizde
en olabilir ki? Gergek sudur ki en yiiksek ihtiyarlik primi, hastalik
halinde en miikemmel bir sekilde iicret ©denmesine devam eden
bir iilke ayn1 zamanda uzun vadeli hastaliklar, dogumdan sakatlik-
lar, akil hastalar:1 i¢in de ©zel yardimlari saglayan bir statii orta-
ya koyabilmelidir.

9. Organizasyon oyun kurallarina gore yardim ihtiyaglarinin
karar unsurunda bahsettigimiz organizasyonun kendi o6zellikleri
(kanunlarr) bugiine deggin gelismesine gore merkezilesme temel ke-
limesiyle tanimlanir. Gegmiste goriildiigii tizere kisisel yardimlar:
cemaatin yaptig1 yardimlar, kii¢iikk guruplarin yardimlarimni ise bii-
yiik birliklerin yardimlar izler. Son derece kuvvetli bir boliinmeye
ve eyaletler organizasyonuna bagli tutulmus devletlerde bile sosyal
kanunlar merkeziyet¢i bir sekilde ¢alisma egilimi igindedirler. Her
zaman soylenmesi miimkiin degilse de eninde sonunda, mahalli or-
ganizasyonlarin biitiin alt kademelerinin artik styleyecegi bagka
birsey bulunmadigi esnada, son merhale olarak devletin merkez
kasalar1 veya devletce idare edilmis muhtar idareye yaklasilir.

10. Bugunkii sistemi tasiyan orfi suurun i¢ baglarini aynilik
diistincesi diizenler. Tipik hayati tehlikelere kars1 koymak i¢in tah-
sis edilecek vasitalarin sekli dyle olmalidir ki bu dagitim onu ala-
cak olan kimseyi onu almakla daha asagi bir seviyeye diigiirme-
lidir. Ayniligin manas, ister aidatlarla, isterse devlet veya cemiyet
i¢in biiyiik fedakarhklarla, ister is hayatinda 6zel refah davranisla-
riyla almis olsun, herkesin o ana kadar yaptiklarimin (yani aidat
O0deme vs.) ispat edilebilmesidir; miikafatlandirma diisiincesi ayni-
lik diisiincesinin yaninda durur. Buna dayanan diisiince sistemi
igersinde kisilerin kendilerine bagislatmasi s6z konusu olmaz. Ev-
velce iist tabakalarin alt tabakalara yardim borcu olarak goriilen
fakirlere yardim diisiincesini bozan gercek anlamda tam bir de-
mokrasi burada goriilur. Fakir olarak hig bir kimse artik zenginlere
bagli olmay1 istemez. Herkes kendi ¢abalarina (aidat 6deme vs.) ve-
ya kendi tarafindan ortaya konmus &zel fedakarliklara dayanarak
hak sahibi olmak ister. Bunun olmadig1 yerlerde soylenecek s6z
bulmak ¢ok zordur. Ne aidat 6demis, ne de sakatlik, daimi hasta-
lik, akil hastalig1 gibi sebeplerden meslek sahibi olup galisabileme-
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mis bu yiizden aynilik hususunda hicbirsey ispat edemeyen kimse
i¢in cemiyetin en eski gorev hissi olan zayiflara yardim hissine bas-
vurmaktan baska yapilacak ne kalir?

Aynilik teorisinin bu son problemi cemiyetin zayiflara yardim
hususu sadece toplum filozofisi tarafindan ¢oziilebilecek bir mese-
ledir. Bugiinkii toplum i¢inde sadece ancak digerlerin yardimi ile
hayatta kalabilecek ve belki de ancak bu sekilde kendi giiglerini
kazanabilecek olan pek te kiigiik olmayan boyle bir gurubun oldu-
gunu hatirlamak ¢ok nahos birsey olmaktadir. Cesitli goriis agisin-
dan kullanilan, bu yiizden bircok sey veya hicbirsey ifade etmeyen
rehabilitasyon kelimesini yardim gormeksizin sadece kendi caba-
lariyla normal isgérme glicline kavusamayan kimselerin miimkiin
oldugu kadar yaninda bulunmak suretiyle onlarin kendi giiclerini
gelistirmek, kendi hayatlarimi kendi ihtiyaclarim karsilayacak se-
kilde yiiriitiilecek genel bir gorevi kapsar bicimde anlamak gerekir.

Burada biitlin sosyal sigorta sistemimize hakim olan aynilik
teorisi ¢okmektedir. Bu durumda gercek bir toplum suuru séz ko-
nusu olmaktadir. Bu suurun ne derece gelismis oldugu sorunu ise
bugiin icin heniiz cevabi agik kalmis bir sorudur. Yardim vasitala-
rn bugiin simdiye kadar oldugundan c¢ok daha fazlalasmstir, zira
refah artmis fakat yardima hazir olma meselesi, genel sistemin ken-
disini gelistirmesine aksi bir yonde, kaybolmaya baglamistir.
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