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GIRIS

Nitelikleri geregi, Ticaret ve Sanayi Odalari, sanayiciler ve tiic-
carlar ile hiikiimet arasindaki organik aracilarin baslicalar1 arasimn-
da sayilirlar.

Gorevleri geregi, bolgelerindeki ticaret ve sanayinin genel ya-
rarlarim dile getirerek biitiin ekonomik sorunlar iizerinde kamu
iktidariarina bilgi vermek, ¢nerilerde bulunak durumundadirlar:

Bu yiizden, Ticaret ve Sanayi Odalarimin ekonomik kararlarin
hazirlanmasina katilmalarinin kabul edilmesi gerektigi ve bunun or-
taya hi¢ sorun gikarmayacagi sanilabilir. Oysa, miidahale sekilleri-
ne ve eylem alanlarina gore, Ticaret ve Sanayi Odalar esitsiz bir
etkililikte goriinmektedirler. Yine isaret etmek gerekir ki ekonomi
alanindaki hiitkiimet politikalarimin bir dereceye kadar yeni-baz
yonleri, tiiccar ve sanayici temsilcileriyle, simdiye kadar denenme-
mig igbirligi usullerinin ortaya konulmasimi gerektirir. Durum, 6zel-
likle, daha iyi bir koordinasyon ve daha kesin bir 6ngérme sagla-

(*) Bir Brosiir halinde, 1969 mayisinda, Uluslararas1 Ticaret Odasi (CCI)
tarafindan yaymlanan (Brosiir no 259) bu bildirge, Bay Dominique
BAGGE (Fransa) tarafindan hazirlanan bir tasan iizerine Ticaret Oda-
lar1 Uluslararasi Biirosu (BICC) tarafindan diizenlenmistir, Ticaret
Qdalarinin CCI'nin Monreal kongresinde (1967) kabul ettigi Ozel Is-
letme Anlagmasimn, kendini ilgilendiren konularda, uygulamaya kon-
masiyla ile ilgili tasasint ifade eder.
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mak icin Devletlerce daha sik yapilan ¢okyillik kalkinma planlari-
nin hazirlanmasinda boéyledir.

Bu bakimdan, bazi ekonomilerin daha belirgin sekilde giidiim-
lii ekonomiye dogru gelismelerinin, tiiccar ve sanayicilerin hiikiimet
yetkilileri karsisindaki uyumlu eylemlerinin yararini azaltmaktan
ote, bu birlikte ¢alismay: daha gerekli kildigimi hemen ortaya koy-
mak gerekir. Gergekten, Devletin, eskiden yalnizca sanayici ve tiic-
carlara birakilmis bazi haklari kendi lizerine alma derecesine geldi-
gi Olciide, bu konulardaki kararlarinin, diizenlenecek sorunlarin
tam ekonomik anlayisindan esinlenmis olmas: kacimilmazdir. Idare,
eskiden oOzel tesebbiise ayrilmis alanlar1 ne kadar c¢ok elde eder-
se —ve bundan yakimilabilir, fakat bunu bdylece ortaya koymak
gerekir — kamu iktidarlarinin bu faaliyetlerinin iizerine dayanacagi
prensiplerin hazirlanmasi ve uygulanmasina, sanayi ve ticaretle ug-
rasanlarin, en azindan, katilmalar1 o kadar cok onemlidir.

I. KAMU IKTiDARLARI ILE TICARET ODALARININ ISBIR-
LiGI METODLARI

Devletin ekonomik ve mali politikasinin genel yoneliminden
usulle ilgili bir sorunu diizenleyen bir metine kadar giden ekono-
mik nitelikteki kararlarin hazirlanmasi amaciyla kamu iktidarlar:
ile Ticaret ve Sanayi Odalarinin yaptig1 isbirligi ¢ok cesitli sekiller
gosterebilir.

Ticaret Odalar Milli Birligi biirosunun veya bir Ticaret Odasi-
genellikle baskent Ticaret Odasi-biirosunun Devlet Baskam, hii-
kiimet baskam veya hiikiimet iiyelerince kabulii.

Zorunlu olarak siire yoniinden kisa ve amaclar1 yoniinden ol-
dukca genel olan bu gesit goriisme, herseyden once 6nemli baz1 yo-
nelimler hakkindaki dilekleri ortaya koyma ve konjonktiire baglh ge-
nel durumla ilgili bilgiler verme yoniinden yararlidir.

Kamu iktidarlarinin Ticaret Odalarma damisma Zorunlugu

Baz1 kanun ve yonetmelik hiikiimleri, gesitli alanlarda idari
kararlarin alinmasindan o6nce Ticaret ve Sanayi Odalarina dogru-
dan dogruya ve zorunlu olarak damsilmasin1 &ngériirler. Baz iil-
kelerde ticari adetlerin diizenlenmesinde, borsalar veya ticaret
mahkemelerinin, genel magazalarin kurulmasinda, yetkili kamu mer-
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cii tarafindan devredilen ulasim hizmetlerinin iicretlendirilmesine
yonelmis harclar tesisinde, vs., durum boyledir.

Ticaret Odalarmm Kamu Iktidarlarma fikir vermeleri

Bu, belkide, yumusakligi ve genelligi yiiziinden, en sik kullani-
lan isbirligi ¢esididir. Ticaret ve Sanayi Odalari, bolgelerinin ekono-
mik faaliyetlerini dogrudan dogruya veya dolayli olarak ilgilendiren
biitiin sorunlar iizerindeki gozlemlerini ve telkinlerini Idareye ta-
nitmaya yetkilendirilmislerdir. Bu eylem, bir bakana dilekleri bildir-
me veya mektup yazma seklinde olabildigi gibi basina demeg ver-
me veya bir nutuk verirken bir programi agiklamak seklinde de
olabilir.

Ticaret Odalan tesilcilerinin toplantilara, kuruluslara, mec-
lislere, istisari veya karar alici komisyonlara katilmalar

Ticaret ve Sanayi Odalar iilkenin ckonomik hayatina miidaha-
leyle gorevli organlarin g¢alismalarmma katilmaya diizenli olarak
cagiritlirlar. Temsil edilmeleri g¢esitli sekillerde olabilir : Ticaret
Odalarmin bir iiyesinin segilmesi, Ticaret Odalarinca iiye olmayan
bir kisinin secilmesi, veto ve se¢im hakkina sahip bir bakanmn icle-
rinden birini sececegi kisileri teklif etmek, vs.. Ticaret ve Sanayi
Odalarmnin boylece temsil edildigi organlarin rolleri ve nitelikleri
cok ¢esitlidir : sosyal ve ekonomik yetkilere sahip milli meclisler,
devamli veya 6zel devamli komisyonlar, ekonomik hayatin biitiin
yonlerini ilgilendiren sorunlar, Idareyle meslek temsilcilerinin go-
riislerinin karsilastirilmasi, yiiriitme kurullar1 veya kamu kurumlari
yva da karma ckonomik sirketlerin idare meclisleri, uzlastirma, eks-
pertiz, kredi dagitim kurumlari, vs.

Onceden belirlenmis yapilara sahip bu resmi isbirligi metod-
larinin disinda, Ticaret Odalar: ve Idare arasindaki iliskiler, ¢6ziim-
lenecek sorunlara gore degisik sekillerde, kisisel temaslar, doktri-
nin veya metnin hazirlanmasi asamasinda sik sik 6nemli olan fikir
alisverisleri seklinde daha az sekilci ve fakat ¢ok daha etkili gorii-
niim kazanabilirler.

II. KAMU IKTIDARLARI ILE TICARET VE SANAYI ODALA-
RI ISBIRLIGININ EYLEM ALANI

Ticaret ve Sanayi Odalarinin kamu iktidarlar1 karsisinda, deyi-
min en genis anlamiyla ekonomik alanda, bir damigsma rolii oyna-
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diklar1 hususunda anlastiktan sonra, Ticaret Odalarimn eylemleri-
nin en fazla etkili olduklar1 veya olmalarimin gerektigi belli basl
alanlar1 genis cizgilerle taramak gercksiz olmayacaktir.

Ekonomi ve maliye.

— Sosyal ve ekonomik kalkinma plani. Ekonominin ydnelimi-
ni uzun yillar i¢in gosteren bir planin var oldugu iilkelerde, Ticaret
ve Sanayi Odalarmnin, gesitli uzmanlasmis komisyonlarda, bu pla-
min hazirlanmasina katilmalari kacimilmaz bir zorunluluktur.

— Mali politika. Tiiccarlar ve sanayiciler kredilerin belli bas-
i kullanicilar: olduguna gore, bu alandaki hiikiimet politikasinin
hazirlanmasina yakindan katilmalari uygun olur. Daha genis bir
sekilde, dolayh oldugu kadar dolaysiz, mali gelirlere katilmanin, on-
lara milli mali politikanin biitiin yonleri lizerinde s6z soyleme hak-
kin1 saglamasi gerekir.

— Prodiiktivite. Ticaret Odalari, prodiiktivite konusunda ince-
lemeler ve uygulamalar yapakla yiikiimlii kurumlarin galismalari-
na dogal olarak katilma egilimindedirler.

— Ekonomik gozlem. Ekonomik konjonktiirle ilgili gelecegin
Ongoriilmesi ve analiz calismalari is kurumlarimi birinci derecede
ilgilendirir. Idare ise, ayricali:i sayesinde dogru bilgileri ilgililer-
den toplayip istatistiki veriler halinde kullamilmaya sunacak du-
rumdadir. Ticaret ve Sanayi Odalarinin, yetkili idarelerin ¢alisma-
larma, bu verilerin daha pratik bir sekilde kullanilmalarimi sagla-
yacak sekilde, yakindan katilmalari arzuya deger goriinmektedir.

Dis Ticaret

Dis ticaretin sorunlari, genel nitelikteki ekonomik ve mali so-
runlara siki sikiya bagli olmakla beraber, 6zel bir goriiniim arze-
derler. Ticaret ve Sanayi Odalarinin bu alandaki eylemi, milli hii-
kiimet veya uluslararasi kurumlar aracibgiyla oldugundan, belki
dolaysiz degildir ama bu 6nemsiz oldugu anlamina gelmez. Hatta,
baz1 bakimlardan, Ticaret Odalar1 kamu iktidarlarin1 az veya gok
nazik sorunlar karsisinda birakacak tesebbiislere girismek icin
ozel olarak aracglanmislardir. Ornegin, bilgi toplama ve tesvik et-
me rolleri ¢ok 6nemlidir. Ekonomiler arasinda gercek alig-veris
ocaklar1 olan uluslararas: fuarlarin, sik sik, yoneticisi durumunda-
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dirlar, ECS ve ATA karnelerinde oldugu gibi uluslararas: bazi1 yone-
tim rejimlerinin ¢aligmalarini saglarlar. Son olarak, sinirlarin Gte-
sinde kurduklart ve yiiriittiikleri sayisiz bag yiiziinden, kendi hii-
kiimetlerinin eylemlerini etkileyen, tiiccarlar ve sanayiciler arasin-
da gergek bir yarar birligi kurarlar.

Fakat, ¢cok genel nitelikteki bu eylem disinda, Ticaret Odalar:
kamu iktidarlarinin dis ticaretle ilgili kararlarinin bazilarma dog-
rudan dogruya katilirlar. Ornegin, bazi iilkelerde, ithalat konten-
janlarimin dagitimi veya ihrag islemlerine kredi garantisi verilme-
si konularinda séz haklar1 vardir. Bu alanlardaki rolleri danisma
niteliginde olsa bile, gergekte, kamu iktidarlarinin davranislar: tize-
rine yaptiklar1 etki dolayisiyla agir basarlar.

Hukuki incelemeler

Ticaret ve Sanayi Odalarina yalnizca danigilmamali, fakat miim-
kiin oldugu olgiide, biitiin hukuki reformlara ve ticareti ilgilendi-
ren diizenlemelere (sirketler hukuku, iflas, ihtira beratlari, ticaret
mahkemeleri, vs.) katilma hakkinin taninmasinin temel 6nemde ol-
dugu unutulmamalidir. Hatta, bu konuda, miimkiin oldugu kadar
sik Oncii rolii oynayabilmeleri ¢ok arzu edilir. Odalar, iyi bir uygu-
lama kabiliycti olabilecek bir ticaret hukuku yaratilmas: icin ku-
rallarin saptanmasida 6zel olarak yeteneklidirler. Boylece, ilgilile-
rin ihtiyaclarindan ¢ok daha az dolaysiz olarak bilgi sahibi olan ve
gerekli olarak degisik motiflerden esinlenmis hiikiimetin eylemini
yararl bir sekilde hazirlayabilirler.

Sosyal Sorunlar

Isgiici istthdam eden Ticaret ve Sanayi Odalan iiyeleri, milli
is hukukunun hazirlanmasi ve uygulanmas: ve, aile yardimi reji-
minin ¢alismasi ve finansmam ile yiikiimlii kurumun, sosyal sigor-
tanin, hastalik sigortasinin, vs. yonetimiyle birinci derecede ilgi-
lidirler. Aym sekilde, isgiicii sorunlarim incelemekle yiikiimlii ku-
rumlara katilmalart da ¢ok yararh olur.

Arazinin Kullanilmasmm Biizenlenmesi ve Sehircilik

— Arazinin kullanilmasinin diizenlenmesi. Milli kalkinma plan-
lart bolgesel nitelikte secimler kapsadigi zaman, kabul edilecek ¢6-
ziimler konusunda Ticaret ve Sanayi Odalarimin milli kurumlari-
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na danisilmasi arzu edilmege deger. Yine, yeni bir bitki yetistirmek
icin Idareden izin alinmas1 gerektiginde veya yerinden yonetimi
kolaylastirmak icin dagitilacak krediler oldugu zaman Ticaret Oda-
larma her dosya ile ilgili olarak damsilmis olmasi ¢ok Onemlidir.
Son olarak, ticaret merkezleri veya sanayi bolgeleri kurulmas: dii-
siiniildiigii zaman, Ticarct Odalari, dzcl veya yersel nitelikteki go-
riislerden degil fakat temsil etmekle yiikiimli olduklar: bélgeleri-
nin genel yararlarindan esinlenerek gézlemlerini bildirmek igin ¢ok
yetkilidirler.

— Sehircilik. Sehircilik planlarinin ve bunlarin uygulamasiyla
ilgili kararlarin hazirlanmasi sirasinda, Ticaret ve Sanayi Odalar-
nin, biraz 6nce agiklanan nedenlerle, diizenli olarak fikirlerine bas-
vurulmasi arzu edilmege deger.

Ulasim

— Ulasimin hukuki diizenlenmesi. Ticaret ve Sanayi Odalari,
nitelifi ne olursa olsun - kara yoluyla, demir yoluyla, nehir, deniz
ve hava yoluyla ulasim -, ulasimu ilgilendiren diizenleyici metin ta-
sarilarinin hazirlanmasina katilmahdirlar. Coziimii iilkenin ckono-
mik faaliyetlerine boylesine dogrudan bagli sorunlarin incelenme-
siyle yiikiimlii kurul, ofis, komite, ortaklik, birlik ve sirketlerdc
temsil edilmeleri normaldir.

— Ulasim altyapisi. Tdari gorevleri geregince limanlar, antre-
polar, genel magazalar, havaalanlari, otogarlar kurmaya veya islet-
meye c¢afirilan Ticaret Odalarina, bunlar ilgilendiren biitiin tasa-
rilar i¢in damsilmalidir. Ayni sekilde, biiyitk sehirlerde trafigin,
gereglenme kosullarinin, genel ulasim araglarmin ortaya cikardig:
sorunlarin coziimlenmesine daha fazla katilmalari arzu edilmege
deger goriinmektedir.

—— Posta ve haberlesme. Yazimm ve soziin bu gesit ulasim eko-
nomik hayatta o kadar 6nemlidir ki, onun islemesinde ve 1slah edil-
mesinde cogu zaman belli bash kullanicilari olanlarin deneylerin-
den yararlanmak gerekir.

Ogretim

Ticaret Odalarmin {izerlerine aldigr O8retim gérevi cogu za-
man cok 6nemlidir. Ticaret ve sanayi kurumlarini yasatmaya ca-
girilacak olan her seviyedeki insanun yetistirilmesini kolaylastir-
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maga ugrasirlar. Meslek formasyonu ve teknik 6gretim veya dog-
rudan dogruya, orta dgretimden yiiksek 6gretime kadar, ticaret 68
retimi, veya olgunlasma ve bilgi tazeleme s6z konusu oldugunda
Ticaret Odalarinin birgogunun sahip oldugu tecriibe, 6gretim ko-
nusunda onlara danismay1 kacinilmaz kilar. Yine, milll egitimle yii-
kiimlii idare ile bag kurmak, tecriibe aligverisini kolaylastirmak ka-
dar harcanan giiclerin koordinasyonunu saglamak icin de kaciml-
mazdir.

TAVSIYELER

Sonug olarak, CCI biinyesi i¢inde isleyen Ticaret Odalart Ulus-
lararas1 Biirosu (BICC), ckonomi ve politika alanlarinin gitgide da-
ha siki bir sekilde igice girmelerinin, kamu iktidarlar: ile tiiccar
ve sanayicilerin yetkili temsilcileri arasinda, ve milli ekonominin
iyi islemesi yararina, artan ve giivenli bir isbirligi kurulmasini ar-
zuya deger kildigir goriisiindedir.

BICC, hiikiimetlere hitabeden asagidaki tavsiyelerde bulunur :

— Ticaret Odalar1 ve Idare arasindaki isbirligi, varligimni, her-
seyden Once, tiiccar ve sanayicilere en genis anlamda ekonomik po-
litikanin amaclar: ve bu amaclara ulasmak icin kamu iktidarlar:-
nin Ongdrdiigii araclar iizerinde iyi bir bilgi aktarilmas1 seklinde
gostermelidir.

— Fakat, ne kadar yararli olursa olsun, Ticaret Odalarinin
tiiccar ve sanayicileri birinci derecede ilgilendiren kararlarm ha-
zirlanmasma gercekten katilmasmna temel teskil etmezse, bu bilgi
aktarilmasi verimsiz ve her halde yetersiz kalacaktir. Biitiin y6n-
leriyle ekonomik politikay: yiiriitmesi istenilen tiiccarlar ve sana-
yiciler, hem ekonomik politikanin gerektirdigi secimlerle yakindan
ilgilidirler ve hem de onun gerektirdigi metodlar ve araclar konu-
sunda kamu iktidarlarina tavsiyelerde bulunmaga dogal olarak yet-
kilidirler.

— Son olarak, bu yarar ve yetki, Ticaret Odalarini, bir cok
alanda ekonomik nitelikteki kararlarin yiiriirliige konulmasma ka-
tilmalar: sebebiyle, kamu iktidarlarinin yardimcilart durumuna ge-
tirir. Uygulamanin biitiin sorunlar1 iizerine bulunmaya yetenekli ol-
duklar1 tavsiyeler, kamu yararmna calisan hizmet ve kurumlar: en
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ucuza isletebilme kapasiteleri, iiyeleri veya kendilerine bagli olan-
larin ihtiyaglarina cevap vermek icin sik sik inisyatifi ele alabil-
meleri Ticaret Odalarimm, tiiccarlar ve sanayicilerle idare arasinda
etkili bir araci durumuna getirir.

— Sonug olarak, BICC, hiikiimetlerin dikkatini, 6zel bir onem-
le, Ticaret Odalarinin ekonomik politika kararlarmin hazirlanma-
sma oldugu kadar uygulamasma da katkida bulunabilecek durum-
da olusuna ¢ekmenin gerekliligine inamir. BICC, kamu iktidarlari-
nin, tecritbeye dayanan bir gergek¢iligin basarinin en onemli bir
kosulu oldugu bir alanda, genel yarara uygun olarak, eylemlerine
Ticaret Odalarmni ortak etmeleri dilegini bildirir. Bu bakimdan isa-
ret etmek gerekir ki bu isbirliginin etkililigi, Ticaret Odalar1 biin-
yesinde meslekleraras: temsilin gegerliligine baglidir. Demekki, hii-
kiimetlerin, ticaret ve sanayinin genel cikarlarmin Ticaret Odalar:
biinyesinde serbestce temsil edilmelerine zarar verebilecek higbir
davranista bulunmamalar1 kagimlmaz bir gerekliliktir.

BICC, ikinci olarak, Ticaret Gdalarma hitabeden asagidaki tav-
siyelerde bulunur :

a) Haklar1 oldugunu ileri siirebilecekleri rolit oynamak icin
Ticaret Odalar, bir yandan, sanayi ve ticaretin tiimiinii her zaman
en iyi sekilde temsil ettiklerini ve, diger yandan, duruma uyabilme
yeteneklerinin onlar1 aktiialitesi ve ©ongoriilebilir gelismesi icinde
ekonomik evrimin tam icinde tuttugunu gosterecek sekilde dav-
ranmak zorundadirlar. Gergekten, Ticaret Odalar1 ancak bu yete-
neklerini gostererek kendilerini, ekonomi alaninda en yetkili mu-
hatap ve yardimci olarak, kamu iktidarlarina kabul ettirebilirler.

b) Uluslararas: Ticaret Odasi ve 6zel olarak BICC biinyesinde,
uluslararasi1 veya bolgeler arasi nitelikteki birliklerde veya ikili
iligkilerde, ozellikle sinir iliskileri gercevesinde, cesitli iilkelerin Ti-
caret Odalari, iliskilerini gelistirmek icin hi¢ bir firsati kacirma-
malidirlar. Bu goriismelerden, ilk olarak, kendi ekonomilerinin is-
leyisi iizerinde oynadiklar: roller konusunda kargilikly bilgi als -
verisini; ikinci olarak, Ticaret Odalarmm gérevi kavramim bir bii-
tiin olarak ortaya cikartmay: ve yiiceltmeyi; ligiincii olarak, belirli
bir sorunu ¢oziimlemek veya smirlari gozoniine almaksizin kamu
yararina bir hizmeti kurup yiiriitmek i¢in Ticaret Odalarmin birlik-

te uygulamalarim kolaylastirmay: saglayacak sekilde yararlanilma-
lhdur.

407



c) Sonug olarak, BICC, Ticaret Odalarini, hemen, uluslarara-
s1 diizeyde ekonomiyle ilgili kararlara ve uygulamalara katilma
rollerini daha fazla kavramaya davet eder. Her zaman daha genis
bir eseri en fazla etkililikle tamamlamak icin artik kacinilmaz olan
alanmi ve eylem araclarini onlara yalnizca uluslararasi bir 6neme sa-
hip olmanin kazandirabilecegine inanir.
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