
KALKINMA YOLUNDAKi ULKELERDE KOOPERATtF~iLtGiN 
GELt~MEStNi ENGELLEYEN SEBEPLER (*) 

Ceviren: 

Andre HIRSCHFELD Prof. Dr. Akar. Qc;i\L 

Kooperatife;ilik, dogu$undan itibaren, hlZh ve ahenkli geli~me­
sini etkileyen bire;ok engelle kar$Ila$ml$t1r. 

Bu engellerden bazIlan, havasl, kalkmma seviyesi ve hatta bir 
baklma politik, ekonomik vc sosyal rejimi ne olursa olsun, her iil­
ke ie;in soz konusudur. 

Otekiler, aksinc, kalkmma yolundaki iilkclerc hastlr ya da hie; 
olmazsa bu iilkelerde daha $iddetli olarak ortaya 91kmaktadlr. 

l~tc bu iki c;:e$it cngeli burada tctkik konusu yapacaglm. 

I - GENEL NiTELiKTEKi ENGELLER 

En onemli sebepler olarak $unlan belirtmek gerekir: 

a) Ekonomik ve politik c;evrenin mukavemeti 

Kooperatife;ilik, genellikle geli$mektc oldugu ckonomi ic;:inde, 
bir tekel karakteri arzetmez; Bu sebeple, gcli$mesini engelleyen 
kooperatif $eklinde kurulmayan i$letmeler (kamusal ya da ozel) ile 
rekabet halindedir. 

(*) «Des obstacles a revolution du mOllvem'Co:J.t cooperatif dans les pays 
en voie de developpement», Revue des Etudes cooperatives, 1966, No. 
145-146, s. 403-415. 
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Devlet, ideolojik ve ekonomik sebeplerle, kooperatif ~eklinde 
kurulmayan h;;letmelere baZI imtiyazlar saglarsa, bu rekabet <;ok 
daha ~iddetli olarak ortaya <;lkar. 

Hatta meselft Hitler Almanyasmda oldugu gibi, ge<;mi~te oyle 
olaylar cereyan etmi~tir ki, iilkenin politik makamlan bazl <;e~it 
kooperatif<;ilik hareketlerini devamh ~ekilde engellemi~ ve onlara 
hayat hakkl tammaml~ ya da mevcut kooperatif i~letmelerini, ken­
di dii~iince ve ama<;larma uydurmu~tur. 

Oteki iilkelerde, kooperatif<;ilik kapitalizmin tekelci egilimi ile 
kar~lla~ml~ ve ekonomik 'alanda trost ve kartallere kar~l sava~mak 
zorunda kalml~tIr. Onun i<;in zaferle sonu<;lanan bu sava~lardan en 
tamnml~l, isve<; istihlftk kooperatif<;iligin:in, bazl trost ve kartelle­
re, ozellikle hububat, kau<;uk, elektrik lftmbasl ve yagh maddeler 
dalmdaki kartel ve trostlere kar~l yaptIgl sava~tIr (1). 

b) Finansman yetersizligl 

Kooperntif<;ilik genellikle fakir halk biinyesinde, Dr. Fauquet'in 
ifadesiyle «kii<;iik iinitelerde» (2) geli~mektedir. 

Kooperatif<;iligin maruz bulundugu bu scrmaye yetersizligi her­
yerde, hatta kooperatif<;iligin dl~mdaki alanlarda da, soz konusu­
dur. Fran<;ois Bloch-Laine bu konuda ~unlan ifade etmektedir: 
«Kooperatifler kendi oZel sermayelerinin, «mali alanlarmm», yeter­
sizligini gidermek zorundadlrlar; yetersizlik, ortaklar arasmda 
onemli kapitalistlerin bulunmamasmdandlr» C). 

~u halde, kooperatifler, ~ahls topluluklan karakterlerine rag­
men, ekonomik te~ebbiislerdir ~ temel ozelliklerinden biri de esasen 
budur. Kooperatifler, bir<;ok halde, teknik geli~menin giinden gii­
ne daha zorunlu kIldlgl yatInmlann finansmam i<;in sabit serma­
yeye muhta<;dlrlar. 

(l) Georges Lasserre: Cooperatives contre cartelset trusts. L'experience 
su6doise, deuxieme edition, H~d6ration Nationalc des Cooperatives de 
Consommation, Paris 1956. 

(2) Georges Fauquet: Le Secteur Cooperatif. Regards sur Ie Mouvement 
Cooperatif. Propos liminaires de Maurice CoJumbain. INSTITUT DES 
ETUDES COOPERATIVES, Paris, 1965. 

(3) Fram,ois Bloch-Laine: A propos de Ia «privatisation» du financement 
des investissements. Cooperation, Septembre 1964. 
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Kooperatiflerin aym zamanda i~letme sermayesine de ihtiyac;­
Ian vardlr. 

Bir kooperatif ba~langlc;ta c;ok slmrh mali imkanlarla kurula­
bilir ve ba~anh da olabilir; fakat onun, mevcudiyetini yararh ola­
rak devam ettirmesi, faaliyet sahasml geni~letmesi, biiyiik mali im­
kanlara sahip olmasma baghdlr. 

BaZl iilkelerde, baZl oze! nitelik arzeden kooperatiflerde, c;ok 
nadir olarak da gencl kooperatifc;ilik hareketinde, uygun ~artlarla 
uzun, orta ve klsa va deli (kamusal c;ok nadir olarak da ozel) dl~ 
finansman kaynaklanndan yararlamlmaktadlr. 

Sunu belirtmek gerekir ki, bazen onemli miktarlara ula~an bu 
dl:;> finansman, ilgili kooperatif sektorlerde hlZh bir geli~me imkam 
yaratmu,;tIr. Fransa'da, bu c;e~it geli~menin en tipik ornegi olarak 
a~aglda isimleri belirtilen tanmsal kooperatifler gosterilebilir: 20. 
asrm ba~mda ~arapC;lhk kooperatifleri, hububat stoklama koopc­
ratifIeri (bu kooperatifler 1936'da, daha sonra Mesleklerarasl Ru­
bubat Milli Ofisi ismini alan Mcslcklerarasl Bugday Milli Ofisi ~ek­
lin de organize olmu~lardl). 

Fakat uzun ve orta vadcli bu imtiyazh dl~ finansman genellikle 
kooperatifc;ilik hareketinde yer almaz. Kooperatifc;ilik, bu sebeple, 
bazl sektorlerde (mesela ba~langlC; ic;in biiyiik yatmm te~ebbiisleri­
ni gerekli kllan sektOrlerde), goriinmek imkamndan mahrum kahr, 
bazen de para piyasasmdan sagladlgl meblaglar ic;in odemek zorun­
da oldugu c;ok yiiksek faiz sebebiyle, aglr mali yiik yiiziinden, el­
veri~siz bir durum ic;inde bulunur. 

Sermaye yoklugu, miinaka~aslz kalkmma yolundaki iilkelerde­
ki kooperatifciligin geli~mesini yava~latan temel sebeblerden biri­
ni te~vik etmektedir. Bu durum a~agl yukan geneldir ve ozelIikle 
FAD tarafmdan yapllan c;ok yeni bir inceleme sonucunda kesinlikle 
ortaya C;lkml~tIr. Irak, Hindistan, Seylan, Malazya, Somali, Tanga­
nika, Fildi~i, Sahili, Liiblan vc nihayet Bir1e~ik Arap Cumhuriyetin­
de c;e~itli uzmanlarca yerinde yapIlan anketlere dayamlarak hazlr­
lanan bir raporda ~unlar ifade edllmektedir: «Modern istihsal me­
totlanmn sagladlgl iistiinliiklerden yararlanmak niyetinin zaYlf kal­
masmdan ayn olarak, vasat tanmCI, tasarruf sayesinde sermaye 
yaratmaga muktedir olmadlgl gibi onu yapmanm bilincine de ermi~ 
degildir. Buradan genellikle ~u sonuea ula~nhr ki, kooperatifc;ilik, 
slmrh mali imkanlardan yararlanan bir kollektif ferdi i~letme de-
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gil, fakat biitiin imkfmlardan mahrum bir ferdi i;;letmedir. ~u hu­
sus a!;lkhr ki, dii;;iince ve bir kooperatif9ilik sisteminin yaratIlma­
smdaki temel ;;artlan saglamak bak1mmdan gcrekli kaynak yoklu­
gu sebebiyle ;;irketler, mecburcn, mali yondcn zaY1f olacaklardIr» (4). 

c) Eleman yetersizligi 

Kooperatifcilikte, daha fazla olmasa bile finansman yetersizli­
gi kadar oncmli olan bir sebep de, kalifiye cleman yetersizligidir. 

Gergekten, kooperatifciligin yer1e~mesi ve geli;;mesi, a;;ag1da 
belirtecegimiz iki sebep dolaY1siyle, kalifiye eleman sorunu ile de 
yakmdan ilgilidir : 

Her ;;eyden once kooperatiflerin ekonomik i;;letme olmalan 
bak1ml11dan, kalifiye elemana ~iddetle ihtiyac;lan vard1r. 

BazI sektorlerde -mesela istihsal, imalat, dag1t1m gibi-, teknigin 
hlzla ve biiyiik olgiide geli~mesi, biitiin i~letmeler ic;in sorumlulugu 
iizerine alabilecek, kalifiye persondi giinden giine gerekli kIlmakta­
d1r. Kooperatifin mali ve muhasebeye ili;;kin sorunlarl11l11 c;oziimii 
ile gorevlendirilecek personelin de kalifiye elemanlardan oimasl zo­
runludur . 

.the yandan, bir koopcratifin ckonomik ve sosyal alanlardaki 
gorevini tam anlamiyle yapabilmesi (5), ortaklannl11 biiyiik bir k1S­
ml11l11 faaliyetlerinden yararlanabilmesi i9in, ortaklarl11 egitiminin 
gergekle;;tirilmesi ve sistematik bir ~ekilde bu egitimin siirdiiri.il­
mesi zorunludur. 

Nihayet onemli koopcratiflcr C;lkarCl davram;;lan uzakla;;tIr­
mak ve ba;;anh olmak istiyorlarsa, kooperatif te~ebbiislere has ozel 
sorunlan bilen ve kooperatif idealinin taraftan olmanl11 gerektir. 
digi vas1flara malik, bin;ok sektorde gorev yapabilecek kimseleri 
jstihdam etmelidirler. 

(4) Le Credit Agricole par l'intermediaire des cooperatives et autres 
institutions. Organisation des Nations Unics pour l'Alimentation ct 
l'Agriculture, Rome, 1966. 

(5) Bu konuda hkz. Andre Hirschfeld: Role des cooperatives agricoles 
dans la realisation des plans de developpement economique dans les 
pays d'Afrique Noire et a Madagascar, Revue des Etudes Cooperatives, 
No. 129, 3 c trim. 1962. 
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$iiphesiz, iktisaden az gok geli~miiJ iilke1erin biiyiik c;ogunlu­
gunda, kamusal iktidar ya da yiiksek kooperatifc;ilik kurullan (mil­
Ii birlikler ya da milli federasyonlar), vasat ya da yiiksek seviyede 
kadrolar teiJkil etmi~lerdir. 

Fakat, bu kadrolarm teiJkili, kalite, kantite veya hem katile 
hem de kantite baklmll1dan, daima yetersiz kalmaktadlr. 

Hatta bazen bunlardan tamamen yoksun bulunmaktadlrlar. 

Bu sebeple, c;ok nadir bazl istisnalar haricinde, kalifiyc cleman 
yetersizliginin, kooperatifciligin uygun bir ~ekildc geli~mesinc cid­
di bir engel te~kil cttigindc iJiiphc yoktur. 

Bu yetersizlik, iktisaden kalkll1ma yolundaki iilkelerde, birc;ok 
seneden beri, aglkca hissedilmiiJ ve milletlcrarasl seviyede ve cog­
rafik yond en daha slmrh alanlar ic;indc, bazl tedbirler a1ll1mliJ, ka­
musal ya da ozel nitclik taiJIYan tCiJebbiislerde bulunulmu~tur. 

Kadrolann te~kili zaruri, fakat gok giiC; ve maalesef gencllikle 
c;ok smlrhdlr. Gerc;ekten, Charles-Henri Barbier, CECIOS'ca 1962 
Ekimincle Roma diizenlencn konferansta iJunlan ifade etmiiJtir: 
«Afrika, Asya vc Latin Amcrika'mn ha.1a O/b 70'j ya da daha fazlasl 
okumacyazma bilmemektedir C··.). istense de istenmese de, mevcut 
imkanlarla yetinmek ve bizde bir kalifiye i~ginin yapabilecegi ~eyi 
ancak yapabileni sorumlu scviyesine yiikseltmek gerekir» (6), 

II. AZ GELi~Mi~LiK DURUMUNA BA<iLI SEBEPLER 

<;e~itli derecelerde dahi olsa kalkmma yolundaki iilkelerde, yu­
kanda hatIrlatIlan sebeplere bazl ozel nitelik ta~lyanlar daha ekle­
nir ve bunlar kooperatifgiligin gcliiJmesinin b.zen onemli derecede 
yava~;lamasma yol ac;arlar. 

Bu sebepler c;e~itlidir. 

a) Sosyolojik sebepler 

Bu iilkelerde, tamamen tanma dayah bir cemiyct soz konusu 

(6) Charles Henri Barbier: La formation des cadres intermcdiaires dans 
des pays en voie de developpement. Union Suisse des Cooperatives 
de Consommation, Bille, 1963. 
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olsa bile, kalkmmaYI engelleyen bazl sebepler vardlr ki, bunlar 
kooperatif<;iligi ba~arlSlzhga ugratabilecek bir giice sahiptirler. 

Her ~eyden once, kooperatif<;iligin geli~mesi fikri birtaklm en­
geller kar~lsmdadlr. Genellikle az beslenmi~, baklmslz, okuma-yaz­
rna bilmeyen bir koyliiyii, ekonomik ve sosyal roliinii ve iradi ola­
rak girecegi bir toplulukdaki sorumluluklanm bilerek, bir koope­
ratife ortak yapmak kolay bir i~ degildir. 

Buna geni~ ailenin, kabilenin ve ozellikle gelenek ve gorenek­
lerin tesirleri de eklenirse, bu i~ c;ok daha giic;Ie~mi~ olur. 

Bu konuda Michel Legris (7), Kamerun ve Ortaafrikll. Cumhu­
riyetine yaptIgl bir geziden soma ~unlan yazml~tI: «Zihni ah~kan­
hklar, orf ve adetler, eskiye baghhk ve hatta ya~amak sevinci, ik· 
nada gerc;ekten biiyiik engel te~ki1 ederler. 

Kamerun'da, Milletlerarasl Zirai Kalkmma ~irketi elemanlan, 
kiimes in~aatIm tavsiye ettikleri zaman, Obala bOigesinin ~u eski 
inanc;lan ile kar~Ila~ml~lardl : «Yumurta ml? yumurta yemek insam 
giic;ten dii~iiriir». Bir Afrikah ic;in yiiz karalannm en kotiisii. 

Aym avrupahlar bir ya~h koyliiye bir sapam bir e~ekle c;ekme­
nin iistiinliiklerini gostermek istedikleri zaman, «miisliimanlar, 
e~eklerin arkasmda yiiriiyenler Foulbes'lerdir, Bantous'lar Foulbes 
olmak istemezler, bu sebeplc de bir Boatou bir e~egi takip edemez 
diye cevap vermi~lerdi». 

Geli~meye kar~l da bir ~iiphe soz konusudur: «Bugiiniin bii­
tiin hastahklarmm sebebi geli~mededir. Eskiden yorganslz uyunur­
duo Ate~ ise bilinmiyordu». Bu sozieri sarfeden cskiler, bcdduada da 
bulunuyorlardl. 

Kadmlar da ananelerine baghdlrlar: «BUyiiklerim de boyle ya­
plyorlardl ve iyi ya~lyorlard1. Ni<;in onlar gibi yapmayahm?». 

Siyah, san, beyaz oisun biitiin koyliiler aym durumdadlr: ku!,;,­
kuludurlar. Herbiri once «yeni metotlarm» kom~ularma verdigi !';'ey­
Ieri gormek istemektedir. 

Kalkmma yolunda olan iilkelerdcn herhangi birinin kU<;iik ta:­
nm i!';'letmecisi bir kooperatife serbestec girerken, kooperatifin c;a-

(7) Michel Legris: Devcloppcrncnt agricole ct Paysans noirs, Le Monde, 
10-11 fevrier 1966. 
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lu;;masml engeleyecek nitelik ta~lyan ananelerin bu aglr yiikiinden 
derhal kurtulamaz. 

iktisaden geli~me yolunda olan iilkelerde kooperatifler, uzak­
la~tIrmaga her zaman muktedir olamadlklan ve her hal de geli~me­
leri i<;in bir engel te~kil eden baskICl eski sosyo-ekonomik biinyenin 
de \tesiri altmdadlrlar. 

Bunlar arasmda ilk slrada arazi rejimi yer almaktadlr. 

'Mesela bu rejim, kredi kooperatiflerinin kurulmaslm, imkan­
Slzla~tIrmasa bile, <;,ok gii<;le~tirmektedir. 

Bu konuda !?unlan belirtmek isteriz: «Afrika, Asya ve Latin 
Amerika'mn bazl bolgelerinde hala degerini muhafaza eden gele­
neksel arazi rejimi, genellikle topragm devrini engellemektedlr. 
Ozellikle Afrika'da, topragll1 ~ok biiyiik bir kIsml kabilelere ya da 
<;ok kii<;iik jenealojik gruplara aittir ve hal a ferdi miilkiyet hakk! 
soz konusu degildir. Arazi iizerindeki bu kollektif hak devredilemez 
ve azaltIlamaz. 

Hatta ferdi toprak miilkiyetinin iistiinde olan ve jenealojik ya 
da topraga bagh gruplara tamnan baZI haklar ° kadar kuvvetlidir 
ki, bu ferdi haklarll1 rehnedilmesinin <;ok smirh bir degeri olabilir 
ve bu da kredi miiesseseleri i<;in soz konusudur» (8). 

Aym ~ekilde, tanmcllannll1 ~ogunlugunun, basklcl bir yancI­
hk rejimine H'tbi yancllar olarak <;ah~tIgl bolgelerde, tanmCllarll1 
tanmsal iiriinlerin satl~l i<;in kurulan kooperatiflere katIlma imkan­
Ian da azdlr. Toprak sahipleri, iistiinliiklerden topragl bizzat i~le­
yenlere nazaran daha ziyade istifade ederler. 

Bunlardan ayn olarak, bir<;ok koyde faaliyet gosteren tefeci 
tacirleri de belirtmek gcrekir. Kooperatiflerin kurulmasmdan once 
<;ok gii<;lii olan bu kimseler, kooperatiflerin faaliyetlerini engelle­
mege ~ah~makta ya da, halka nazaran daha bilgili ya da daha az 
titiz olmalan sebebiyle, kooperatiflere niifus ederek onlan kendi 
yararlanna idare etmektedirler. Nihayet, kooperatiflerin, kurulu~­
lanm miiteakip, baZl koyliilerin, sosyal otoriteleri, servet durumla­
n hatta egitim durumlan, okuma-yazma bilmeyen ve genellikle ay­
m yetki ve ba~kaldlrmak arzusuna sahip olmayan fakir ortaklara 

(8) Le Credit Agricole par l'intermediaire des cooperatives et autres 
institutions, Opus. cite. 
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hiikmetmek imktmml veren baZl politik ve dini «~efler» yaranna 
faaliyet gostermesi de miimkiindiir. 

Bu konuda Daniel Thorner, Hindistanda yaptlgl bir ankete da­
yanarak ~unlan yazmaktadlr: «Madras devletinin Salem bOlgesin­
de, kooperatif~i1ik konusundaki ~ah~malan herkes tarafmdan bi­
lenen bir tek aile, bir nesil boyunca kooperatif~iligi elinde tutmu~­
tur. 1959'da, bu ailenin bir ferdi, alb kooperatifin ba~ka111 ve bir­
~oklan111n da miidiirii idi. BOlgedeki kooperatif~ilik hareketi ken­
disinin hayatmdan daha uzun bir devreyi kapsayacak niteIik ta­
~lmlyordu. Mysore devleti, kooperatifler de dahil olmak iizere, ko­
yiin faaliyetlerini kontrollan altmda tutan tip aileler de bulmu~tu: 
Bunlar Mukheystaru'lar, «her yerde hazlr ve naZIr olan mahalli ki­
~ilerdi». SOZ konusu kimseler Hindistan'da, ~e~itli derecclerde, ay-
111 zamanda miilk sahibi, tacir, tefeci mahalli memur olarak, her 
zaman faaIiyet gostermi~lerdi. Mukheystaru'lar genellikle koopera­
tiflerin kurulmasma kar~l «lkml~lardlr. Fakat bir kooperatif ku­
rulunca, derhalona dahil olmakta ve kooperatifi kendi yararlanna 
olarak idare edebilmek i~in, idareye hakim olmaktadlrlar» (9). 

Senegal' de hakim olarak gorev yapan J. Fouquet, bir inceleme­
sinde (10), Senegal'de 1950 - 1955 yIllan arasmda gittik~e artan 
kooperatiflerin ba~anslzhldan111 belirttikten sonra, ~unlan ifade 
etmektedir: «Bu ~e~it te~ekkiillerin bir klsmmm poIitik hale ge­
tirilmesi ve bazIlarmm elde edilmesi, onlara kooperatif«ilik fikri 
ile kabili telif olmayan bir karakter vermektedir». 

Sosyolojik nitelik ta~lyan bu sebeplere, maalesef, kamusal ik­
tidarca, genellikle iyi niyetle, kooperatiflerin once den saptanan 
cografik bolgelerde veya belli ekonomik sektOrlerde kurulmasml 
hallerinde yapIlan hatalan da ilave etmek gerekir. 

b) Kooperatif politikasmm uygulanmasmdaki hatalar 

Bu hatalar <;e~itlidir ve saYlSlzdlr. Bununla beraber, onlan a~a­
gIdaki gibi be~ lnsma aylrmak miimkiindiir : 

(9) Daniel Thorner: Les cooperatives agricoles aux Indes. Rapport d'En­
quete. Bureau d'Etudes Cooperativeset Communautaires, Paris, 1964. 

(10) Joseph Fouquet: La Traite des Arachides dans les pays de Kaolck et 
ses consequences economiques, sociales et juridiques. Centre IFAN, 
Senegal, Saint-Louis du Senegal, 1958. 
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1. Kooperatifriligin yayzlmasmdaki rabukluk 

<;abukluk, i~lenen hatalann en ~umulliisiidiir; bu durum gene!­
Hkle ciddi sonw;:lar dogurur. 

Eski kolonici iilkelerin ortaya koyduklan ekonomik yapmm 
ortadan kaldlnlmasl ve altyapi yoklugu, zaman kaybedilmemesinin 
gerekli oldrtgunu, ~iiphesiz ifade etmektedir. 

Fakat,kooperatif formuliiniirt sosyal ve ekonomik iistiinliik­
lerine kendilerini kapbran ekonomik kalkmma yolundaki birc;ok 
iilkenin idarecileri, hlZh hareket etmek yolunu tl,1tmu~lar ve bu 
tiirlii c;ah~malar ic;in hazlrhkh olmayan kimselere anemli koopera­
tiflerin sorumlulugunu vermi~lerdir. ~unu belirtelim ki, c;ok yanlii 
kooperatiflerin idaresi azellikle biiyiik giiC;liik arzetmektedir. 

Gerc;ekte, kooperatifler «kaglt iizerinde» idare edilmektedirler. 

Yeterli mali irnkan, eksiksiz malzeme ve azellikle namuslu, ehi! 
ve kalifiye idareci yoklugu sebebiyle birc;ok kooperatif ya~ama im­
kamna kavl,1~amarm~ ve gec;ici olarak faaliyette bulunabilmi~lerdir. 

Kooperatif metotlara gare yeti~mi~ ehi! eleman yoklugu sebe­
biyle kooperatifc;ilik egitimine te~ebbiis edilememi~ ve kooperatif 
hareketinin anciileri tarafmdan istenen fikri degi~iklik gerc;ekle~ti­
rilememi~tir (11).' 

Bu. durl1mun ortaya C;lkardlgl en anemli sonuc;, kooperatifcilik­
ten beklediklerini blilamayan esnaf, bahkc;i ve tanmcIla'rm, ekono­
mik ve sosyal yanden geli~melerindeki en iyi metotlardan biri olan 
bu harekete kar~l olan itimatlanm c;ok c;abuk bir ~ekilde yitirmeleri 
ve yeni bir kooperatif hareketine kar~l pek olumlu davranmamala­
ndlr. Hatta ~unu da ilave edelim ki, te~ebbiis, olumlu sonuc;­
larm en kIsa zamanda ahnmasma imkan verebilecek nitelikte de 
olsa, bu tutumlanm siirdiirmektedirler. 

2. Kurulacak kooperatif yaplmn bilinmemesi 

Bu konuda, genellikle, farkh hatalar i~lenmektedir. 

Once, c;ok azel kooperatifler (kredi ya da tanmsal iiriinleri pa­
zarlama) kurulmakta, fakat bunlar tanmcIlan baskIcl ekonomik 

(11) Bu konuda hkz. Roger Granger: Problemes generaux du mouvement 
cooper·atif dans les pays en voie de developpement, Annales Mal­
gaches, Universite de Madagascar. 
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giiciin ve pirin~, tuz gibi iiriinlerin dagltIclSl ve tarIm iiriinlerinin 
toplaYICISI durumunda olan kay tefe<;ilerinin basklcl ekonomik te­
sirlerinden tam amen kurtaramamaktadlr. 

Kooperatif ortaklan, bu sebep dolaYlsiyle, bu basklcl ekono­
mik gii<;lerden tamamen kurtulmak i<;in yapIlan ciddi <;ah~malardan 
sonra bile, kooperatiften aynlmaya mecbur kalml~lar ve kesin ola­
rak kurtulduklanm sandI klan boyunduruk altma tekrar girmi~ler­
dir. 

Gte yandan, saYISIZ kooperatif kurulmasl, ortakIan, faydasml 
ve i~Iemesini anlamaga muktedir oiamadlkian bir siirii kan~lk i~­
Iem i<;ine atml~ bulunmaktadlr. 

Hatta, tehlike arzeden iktisadi politikaya ili~kin sebepler yii­
ziinden, doktrinde bile, nispeten kolay olan kooperatif formiilleri, 
daha <;ok ba~ka formiiller lehine olarak terkedilmi~tir. 

Bu konuda, Samir Amin, Gine'deki tecriibelerine dayanarak 
~unian ifade etmektedir: «Kooperatif<;ilik, geli~menin kontrolu va-. 
sltasl olarak kullamlabilir. Fakat, bu haide sadece geleneksel sosyal 
ve ailevi baskIdan kurtulan dinamik kii<;iik iireticilerin serbest<;e 
girebilecegi, «alt seviyede» bir kooperatif saz konusu oIur, yoksa 
bir gcr<;ek istihsal kooperatifi dii~iiniilemez» (12). 

3. Devletin kooperatif9ilige kesin ve devamlz mudahalesi 

$iiphesiz, kalkmma yolundaki iilkelerde, kamusal iktidann, 
kooperatif<;ilige miidahale etmesi ve bu konudaki ilk hareketleri de­
netlemesi zaruridir. 

Fakat devamh ve aglr bir dl~ miidahale, kooperatif i~letmenin 
temel kIymetlerinden birini, yaratIcl espriyi, aktif kar~lhkh yardlm 
istegini, «kendi kendine yardlm» dli~lincesini karletmek tehlikesini 
dogurur. 

(12) Samir Amin: Trois experiences africaines de developpement «Le Mali, 
La Guinee et Ie Ghana», Etudes «Tiers Monde», Presses Universitaires 
de France, Paris, 1965. Aynca bkz; Gine hakkmda, Rene Dumont: 

418 

Reconversion de I'Economie agricole en Guine, en Cote-d'Ivoire et au 
Mali, Etudes «Tiers Monde», Presses Universit'aires deFrance, Paris, 
1962; Andre Hirschfeld: Le role du Mouvement Cooperatif dans la 
commercialisation de la banane en Republique de Guinee, Revue des 
Etudes Cooperatives, No. 143, 1 er trimestre 1966. 



Daniel Thorner, 1958 Arahgl ile 1959 Haziram arasmda Hindis­
tanda cari tanmsal kooperatifc;ilige ili~kin olarak yaptIgl tenkitin­
de ~unlan ifade etmektedir: «BaZI bolgelerde, htiktimetin koopera­
tifin idaresindeki rolti 0 kadar onemlidirki, ortaklar ~irketleri ken­
dilerinin degil fakat devletin bir vasltasl olarak telftkki etmektedir­
ler. Kooperatifler, kendilerine, devlet tonlanm odtinc; vermekle 
me~gul birer mtiessese olarak gortinmektedir. Pradesh Madhya 
devletinin Sehorc bolgesinde, ba~kan ve sekreter bana odtinc; ve­
rilen meblftglarm tahsilini kolayla~tlrdlgl ic;in bu intibaYl devam 
ettirdiklerini teyit etti. Hatta, Trivandrum yakmmda tamnml~ bir 
~irkette, ortaklara ~irketten alman fonlarm htiktimetc;e tahsis edil­
digi dti~tincesi a~Ilanmaktadlr; bu c;e~it odtinc; paralan ifade etmek 
tizere kullamlan ibare ise, «htiktimet borcu» dur (13). 

Bununla beraber, koyltiler genellikle mahalli de olsa ldareye 
kar!;>l bir itimatslzhk duymaktadlrlar. 

(he yandan, bu ~ekilde kan~lkhk,- ki genellikle mevcuttur-, or­
taklar arasmda, ~ahsi gayretleri asgariye indirmek ve her~eyi dev­
letten beklemek dti~tincesini dogurmu~tur. Halbuki kalkmma, bu­
nun aksine, herkesin amanSlZ ~ekilde c;ah~maslm, ~ahsi sorumlu­
lugu ve kollektif fedekftrhklarm mevcudiyetini gerekli kIlar. 

4. Kooperatifr;iligin politikaya sokulmast 

Devletin mtidahalesinin ortaya C;lkardlgl bir ba~ka tehlike, koo­
peratifc;ilige politikanm sokulmasl, kooperatifc;ilikle politik faali~ 
yetlerin birbirine kan~tmlmasldlr. 

~tiphesiz, bir ya birkac; politik partinin araclhglyla, koopera­
tlf kurma gayretleri, c;ok yararh olur. Fakat, birc;ok yeni devlette 
her~eyi politikaya tftbi kIlma yolunda kotti bir tutum soz konusu­
duro 

Bununla beraber, kooperatifc;iligin a~m derecede politikaya 
itilmesinin sakmcalan her yerde az c;ok soz konusudur ve bunlar 
uzun zamandanberi bilinmektedir, zira kooperatifc;ilik her ~eyden 
once kar~lhkh yardlmdan dogan birlige istinad ettigi halde, politi­
ka ekseriye bOltinmenin faktortidtir. 

(13) Daniel Thorner: Les cooperatives agricoles aux Indes, Rapport d'En· 
quete, opus. cite. 
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Asya ve Afrika'da giinden giine 90galan tek partili iilkelerin Ii­
derleri bile, kooperatif9iligin dini ve poIitik tarafslzhgl prensibini 
tammakta yarar gormektedirler. GeneHikle politik baskllar koope­
.catiflerin normal 9ah~masma mani olmaktadlr. Mesela kooperatif­
ler niifuslu politik ki~i tarafmdan getirilen kotii maHan almaya, 
partinin niifuslu iiyelerine gereksiz odiin9 vermege mecbur blrakIl­
makta ya da c,:e~itli sebeplerle, parti kartma sahip olmamasma rag­
men kooperatifc,:ilikten anlayan· kimselerin yetki ve c,:ah~malanU'­
dan, yararlamlmamaktadlr. 

5. Kooperatif9ilik ile oteki kalkmma usulleri arasmda i$birl'igi 
eksikligi 

Kooperatif9ilik He oteki kalkmma usuHeri arasmdaki i~birli­
ginin eksik oimasl iki ~ekilde. tezahiir eder. 

Once, kooperatifc,:ilik konusundaki yetkiler, genellikle, tanml, 
bahkclhgl esnaflan ilgilendilen yetkilere kan;n dii~mektedir. Faali­
yetler c,:atl~makta ve hatta bazen birbirini yok etmektedir. 

Kooperatifc,:ilikle ilgili milli alandaki yetkiler genellikle bakan­
hklar ya da dagmlk diizende c,:ah~an servisler ara.smda taksim edil­
mi~tir. 

Hatta, kooperatif<.;ilik bir tek yere baglanml~ bile olsa (mese­
la kooperatif9ilik bakanhgl gibi), bu bakanhk, i~lemleri koopera. 
tifc,:ilik iizerinde biiyiik tesir yapabilecek oteki idari mercilerin c,:a· 
h~malan ile kafi derecede irtibat kuramamaktadlr (mesela maliye 
bakanhgl ya da kalkmma planlarmm tatbiki ya da hazlrlanmasl ile 
gorevli bakanhklarla). 

Fakat, mahalli seviyede gerc,:ekle~tirilen planlar konusunda yii· 
riitiilen c,:ah~malar atasmda. i~bitliginin bulunmamasl, ozellikle ta­
nmsal muhitte daha iiziicii sonuc,:larm dogmasma sebeb olmakta~ 
dlr. 

Resmi kurumlar artar, verimli ba~langlc,: c,:ah$malan birbiriyle 
<;atl$lr, birbiriyle kan~lr. 

Biitiin bu olaylar kar~lSlnda insan tereddiit edebilir ve genel. 
likle ne dogrudan menfaati ne de nihai amaCl kavrayamaz ya da teo 
$ebbiisii reddeder veya diizensiz, klSlr mecburi 9abalardan sonra, 
c~ki gev~ekligine doner. 
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SONUe; 

Buraya kadar olan ae;lklamalanmla, kooperatife;iligin, gerek 
kurulw;m slrasmda gerek uygulanmasl esnasmda once ekonomik 
ve sosyal kalkmma seviyeleri ne durumda olursa olsun, biitiin iil­
k'elerde, daha 'sonra da, ozellikle e;e$itli sebeplerle ekonomilerinin 
geli~mesi gee;ikmi~ iilkelerde, kar:;ala~tIgl ba~hca engelleri hatIrlat­
maya ve ae;lklamaya gayret gosterdim. 

Bu engellere daha once yapllan inceleme1erde klsmen ya da 
tamamen temas edilmi~ bulunmaktadlr. Ben, diinyada e;e~itli vesi­
lelerle yapIlan e;ah~malan goz oniinde tutarak, konunun onemini 
ortaya koymaya e;ah~tlln. 

Biitiin bunlar yeni te~ebbiisleri onleyecek nitelikte midir? 

Benim kanaatIma gore, a~aglda belirtecegim sebepler dolaYl­
siyle, bu miimkiin goriilmemektedir. 

ilk olarak, uzun zamandan beri ve eskiden oldugundan daha 
<lc;lk bir ~ekilde, birkae; hafta once Cenevre'de ~u husus kabul edil­
mi~tir ki, «kooperatiflerin kurulmasl ve geli~mesi, kalkmma yolun­
daki iilkelerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkmmamn ve be~eri 
geli~menin onemli faktOrlerinden biri olarak telakki edilmelidir» (14). 

ikincisi ve belki de daha onemlisi ~udur ki, kooperatif metot­
Ian genellikle onlara pek a~ina olmayan, uygulama giie;liiklerini 
pek iyi bir ~ekiide takdir edemeyen kimselerce uygulanml~tIr. 

Bu sebeple, Maurice Colombain, bir dergide, birkae; sene once 
~unian Hade etmi~ti: «Kooperatifcilik, niteliginin gerekierini ve 
imkanianm bilen ve oniara gore uygulama yapmak isteyen kimse­
Iere iistiinierinden yararlanmak iskamm verir; hie; kimse, hie;bir 
zaman buna muvaffak olamaml~tlr, oyun kaideleririi bilmeksizin 
ve kabul etmeksizin hic;bir kimse bunda muvaffak olamaz. 

Ba~arlSlzhkIann biiyiik bir kIsmmm temel orijinal sebebi, ya­
kmdan incelenirse, muhakkak surette te~ebbiis fikrinin yoklugu, 
her zaman sagIamhk, disiplin ya da cesaretin bulunmamasl degil­
dir. Bunlardan birinin mevcudiyeti belki soz konusu olabilir; fa­
kat temel sebep, ne ~ekilde olursa oisun, genellikle cehalettir. 

(14) Bn konuda hkz. larecommandation adoptee a l'occasion de la cin­
quantieme session de la Conference Internationale du Travail a Ge­
neve, recommandation reproduite en annexe de l'etude de D. Rosenthal. 
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Hatta, kooperatifciligin en korkulu rakibi ne rakabet ne de 
imtiyazh durumu tehdit edilen kimsenin dii~manca hareketleridir. 
En korkulu rakip yine cehalet, uygulaYlcllann ve hatta gorevlilerin 
formasyon eksikligi ve cehaletleridir» (15). 

Bununla beraber, genelliklc bin;:ok iilkede, kooperatif<;ilik egi· 
tim <;ah~malarmm, ozellikle bu alanda beliren biiyiik ihtiya<;lann 
<;ok onemli seviyede olmasma ragmen, yetersiz oldugu ~iiphesizdir. 

~u halde her yerde, «kooperatif<;ilerin yaratIlmasmdan», Colom­
bain'in ifadesiyle, uygulanacak metotlan, «oyun kaideleri»ni bilen 
ve ba~an yolundaki engelleri a~abilecek olan kooperatif<;iler yarat· 
maktan ba~ka <;are yoktur. 

Bu satIrlarm gelecegin kooperatif<;isine, bu tiirlii bilgileri ka­
zanmasmda yardlmcl olabilmesini dilerim. 
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