KALKINMA YOLUNDAKI ULKELERDE KOOPERATIFCILIGIN
GELISMESINI ENGELLEYEN SEBEPLER (*)

Ceviren :
André HIRSCHFELD Prof. Dr. Akar OCAL

Kooperatifgilik, dogusundan itibaren, hizli ve ahenkli gelisme-
sini etkileyen bir¢ok engelle karsilagmistir.

Bu engellerden bazilari, havasi, kalkinma seviyesi ve hatta bir
bakima politik, ekonomik ve sosyal rejimi ne olursa olsun, her iil-
ke icin s6z konusudur.

Otekiler, aksine, kalkinma yolundaki iilkelere hastir ya da hig
olmazsa bu iilkelerde daha siddetli olarak ortaya c¢ikmaktadir,

Iste bu iki gesit engeli burada tetkik konusu yapacagim.

1 — GENEL NITELIKTEKI ENGELLER
En onemli sebepler olarak sunlari belirtmek gerekir :

a) Ekonomik ve politik cevrenin mukavemeti

Kooperatifcilik, genellikle gelismekte oldugu ekonomi iginde,
bir tekel karakteri arzetmez. Bu sebeple, gelismesini engelleyen
kooperatif seklinde kurulmayan isletmeler (kamusal ya da 6zel) ile
rekabet halindedir.

(*) «Des obstacles a I’évolution du mouvement coopératif dans les pays
en voie de développement», Revue des Etudes coopératives, 1966, No.
145- 146, s. 403 -415.
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Devlet, ideolojik ve ekonomik sebeplerle, kooperatif seklinde
kurulmayan isletmelere bazi imtiyazlar saglarsa, bu rekabet ¢ok
daha siddetli olarak ortaya cikar.

Hatta mesela Hitler Almanyasinda oldugu gibi, gecmiste oyle
olaylar cereyan etmistir ki, iilkenin politik makamlar: bazi cesit
kooperatifcilik hareketlerini devamli sekilde engellemis ve onlara
hayat hakki tanimamis ya da mevcut kooperatif isletmelerini, ken-
di diisiince ve amaclarina uydurmustur.

Oteki iilkelerde, kooperatifcilik kapitalizmin tekelci egilimi ile
karsilasmis ve ekonomik alanda trost ve kartallere karsi savasmak
zorunda kalmistir. Onun icin zaferle sonug¢lanan bu savaglardan en
taninmisi, isveg istihlak kooperatifciliginin, baz1 trost ve kartelle-
re, ozellikle hububat, kaucuk, elektrik ldmbasi ve yagli maddeler
dalindaki kartel ve trostlere karst yaptigi savastir (9.

b) Finansman yetersizligi

Kooperatif¢ilik genellikle fakir halk biinyesinde, Dr. Fauquet’in
ifadesiyle «kiiciik iinitelerde» (% gelismektedir.

Kooperatif¢iligin maruz bulundugu bu sermaye yetersizligi her-
yerde, hatta kooperatifciligin disindaki alanlarda da, s6z konusu-
dur. Francois Bloch-Lainé bu konuda sunlar1 ifade etmektedir :
«Kooperatifler kendi 6zel sermayelerinin, «mali alanlarimin», yeter-
sizligini gidermek zorundadirlar; yetersizlik, ortaklar arasinda
onemli kapitalistlerin bulunmamasindandir» ().

Su halde, kooperatifler, salus topluluklar1 karakterlerine rag-
men, ekonomik tesebbiislerdir - temel ozelliklerinden biri de esasen
budur. Kooperatifler, bircok halde, teknik gelismenin giinden gii-
ne daha zorunlu kildigi yatirimlarin finansmani igin sabit serma-
yeye muhtacdirlar.

(1) Georges Lasserre: Coopératives contre cartels et trusts. L'expérience
suédoise, deuxiéme édition, Fédération Nationale des Coopératives de
Consommation, Paris 1956.

(2) Georges Fauquet : Le Secteur Coopératif. Regards sur le Mouvement
Coopératif. Propos liminaires de Maurice Columbain. INSTITUT DES
ETUDES COOPERATIVES, Paris, 1965.

(3) Frangois Bloch-Lainé : A propos de la «privatisation» du financement
des investissements. Coopération, Septembre 1964,
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Kooperatiflerin aym zamanda isletme sermayesine de ihtiyag-
lar1 vardir.

Bir kooperatif baslangigta ¢ok smirli mali imkéanlarla kurula-
bilir ve basarili da olabilir; fakat onun, mevcudiyetini yararli ola-
rak devam ettirmesi, faaliyet sahasim genisletmesi, biiyitk mali im-
kanlara sahip olmasina baglidir.

Baz iilkelerde, bazi 6zel nitelik arzeden kooperatiflerde, ¢ok
nadir olarak da gencl kooperatif¢ilik hareketinde, uygun sartlarla
uzun, orta ve kisa vadeli (kamusal ¢ok nadir olarak da o6zel) dis
finansman kaynaklarindan yararlanilmaktadir.

Sunu belirtmek gerekir ki, bazen onemli miktarlara ulasan bu
dis finansman, ilgili kooperatif sektorlerde hizli bir gelisme imkani
yaratmistir. Fransa'da, bu gesit gelismenin en tipik ornegi olarak
asagida isimleri belirtilen tarimsal kooperatifler gosterilebilir : 20.
asrin basinda sarapcilik kooperatifleri, hububat stoklama koope-
ratifleri (bu kooperatifler 1936’da, daha sonra Meslekleraras1 Hu-
bubat Milli Ofisi ismini alan Meslekleraras1 Bugday Milli Ofisi sek-
linde organize olmuslardi).

Fakat uzun ve orta vadeli bu imtiyazh dis finansman genellikle
kooperatifcilik hareketinde yer almaz. Kooperatif¢ilik, bu sebeple,
baz1 sektorlerde (mesela baslangic icin biiyiik yatirim tesebbiisleri-
ni gerekli kilan sektorlerde), goriinmek imkanindan mahrum kalir,
bazen de para piyasasindan sagladigi meblaglar icin 6demek zorun-
da oldugu cok yiiksek faiz sebebiyle, agir mali yiik yiiziinden, el-
verigsiz bir durum icinde bulunur.

Sermaye yoklugu, miinakasasiz kalkinma yolundaki iilkelerde-
ki kooperatifciligin gelismesini yavaslatan temel sebeblerden biri-
ni tesvik etmektedir. Bu durum asagi yukari geneldir ve ozellikle
FAO tarafindan yapilan ¢ok yeni bir inceleme sonucunda kesinlikle
ortaya ¢ikmustir. Irak, Hindistan, Seylan, Malazya, Somali, Tanga-
nika, Fildisi Sahili, Liiblan ve nihayet Birlesik Arap Cumhuriyetin-
de ¢esitli uzmanlarca yerinde yapilan anketlere dayanilarak hazir-
lanan bir raporda sunlar ifade edilmektedir : «<Modern istihsal me-
totlarinin sagladig: iistiinliiklerden yararlanmak niyetinin zayif kal-
masindan ayr1 olarak, vasat tarimci, tasarruf sayesinde sermaye
yaratmaga muktedir olmadigi gibi onu yapmanin bilincine de ermis
degildir. Buradan genellikle su sonuca ulasilir ki, kooperatifgilik,
sinirlit mali imkanlardan yararlanan bir kollektif ferdi isletme de-
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gil, fakat biitiin imkanlardan mahrum bir ferdi isletmedir. $u hu-
sus agiktir ki, diisiince ve bir kooperatif¢ilik sisteminin yaratilma-
sindaki temel sartlar1 saglamak bakimindan gerekli kaynak yoklu-
&u sebebiyle sirketler, mecburen, mali yonden zayif olacaklardir» (%).

c) Eleman yetersizligi

Kooperatifcilikte, daha fazla olmasa bile finansman yetersizli-
#i kadar 6nemli olan bir sebep de, kalifiyc eleman yetersizligidir.

Gergekten, kooperatifciligin  yerlesmesi ve gelismesi, asagida
belirtecegimiz iki sebep dolayisiyle, kalifiye eleman sorunu ile de
yakindan ilgilidir :

Her seyden once kooperatiflerin ckonomik isletme olmalar:
bakimindan, kalifiye elemana siddetle ihtiyaglar1 vardir.

Baz sektorlerde -mesela istihsal, imalat, dagitim gibi-, teknigin
hizla ve biiyiik 6lgiide gelismesi, biitiin isletmeler i¢in sorumlulugu
tizerine alabilecek, kalifiye personeli giinden giine gerekli kilmakta-
dir. Kooperatifin malil ve muhasebeye iliskin sorunlarmin ¢6ziimii
ile gorevlendirilecek personelin de kalifiye elemanlardan olmasi zo-
runludur.

Ote yandan, bir kooperatifin ckonomik ve sosyal alanlardaki
gorevini tam anlamiyle yapabilmesi (%), ortaklarinin biiyiik bir kis-
minin faaliyetlerinden yararlanabilmesi igin, ortaklarn egitiminin
gercgeklestirilmesi ve sistematik bir sekilde bu egitimin stirdiiriil-
mesi zorunludur.

Nihayet 6nemli kooperatifler ¢ikarci davramislar:  uzaklastir-
mak ve basarili olmak istiyorlarsa, kooperatif tesebbiislere has 6zel
sorunlar1 bilen ve kooperatif idealinin taraftari olmanin gerektir-
digi vasiflara malik, bircok scktorde gorev yapabilecek kimseleri
istihdam etmelidirler.

(4) Le Crédit Agricole par l'intermédiaire des coopératives et autres
institutions. Organisation des Nations Unijes pour T’Alimcntation et
I’Agriculture, Rome, 1966.

(5) Bu konuda bkz. André Hirschfeld : Role des coopératives agricoles
dans la réalisation des plans de¢ développement économique dans les
pays d’Afrique Noire et & Madagascar, Revue des Etudes Coopératives,
No. 129, 3¢ trim. 1962.
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Siiphesiz, iktisaden az ¢ok gelismis iilkelerin biiyiik gogunlu-
gunda, kamusal iktidar ya da yiiksek kooperatif¢ilik kurullar1 (mil-
li birlikler ya da milli federasyonlar), vasat ya da yiiksek scviyede
kadrolar teskil etmislerdir.

Fakat, bu kadrolarin teskili, kalite, kantite veya hem katile
hem de kantite bakimindan, daima yetersiz kalmaktadir.

Hatta bazen bunlardan tamamen yoksun bulunmaktadirlar.

Bu sebeple, ¢ok nadir baz istisnalar haricinde, kalifiye eleman
yetersizliginin, kooperatifciligin uygun bir sekilde gelismesine cid-
di bir engel teskil cttiginde siiphe yoktur.

Bu yetersizlik, iktisaden kalkinma yolundaki iilkelerde, bircok
seneden beri, acikca hissedilmis ve milletleraras1 seviyede ve cog-
rafik yonden daha sinirli alanlar icinde, baz1 tedbirler alinmus, ka-
musal ya da 6zel nitelik tasiyan tesebbiislerde bulunulmustur.

Kadrolarin teskili zaruri, fakat ¢ok giic ve maalesef genellikle
¢ok simrhidir. Gergekten, Charles-Henri Barbier, CECIOS’ca 1962
Ekiminde Roma diizenlenen konferansta sunlar1 ifade etmigtir :
«Afrika, Asya ve Latin Amerika'nin hala % 70'i ya da daha fazlas:
okuma-yazma bilmemektedir (...). Istense de istenmese de, mevcut
imkanlarla yetinmek ve bizde bir kalifiye is¢inin yapabilecegi seyi
ancak yapabileni sorumlu seviyesine yiikseltmek gerekir» (5).

II. AZ GELISMISLIK DURUMUNA BAGLI SEBEPLER

Cesitli derecelerde dahi olsa kalkinma yolundaki iilkelerde, yu-
karida hatirlatilan sebeplere bazi 6zel nitelik tasiyanlar daha ekle-
nir ve bunlar kooperatif¢iligin gelismesinin bazen 6nemli derecede
yavaslamasina yol agarlar.

Bu sebepler gesitlidir.

a) Sosyolojik sebepler

Bu iilkelerde, tamamen tarima dayali bir cemiyet sbz konusu

(6) Charles Henri Barbier: La formation des cadres intermédiaires dans
des pays en voic de développement. Union Suisse des Coopératives
de Consommation, Bale, 1963.
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olsa bile, kalkinmayi engelleyen baz1 sebepler vardir ki, bunlar
kooperatif¢iligi basarisizliga ugratabilecek bir giice sahiptirler.

Her seyden once, kooperatifgiligin gelismesi fikri birtakim en-
geller karsisindadir. Genellikle az beslenmis, bakimsiz, okuma-yaz-
ma bilmeyen bir kéyliiyii, ekonomik ve sosyal roliinii ve iradi ola-
rak girecegi bir toplulukdaki sorumluluklarmi bilerek, bir koope-
ratife ortak yapmak kolay bir is degildir.

Buna genis ailenin, kabilenin ve ozellikle gelenek ve gorenek-
lerin tesirleri de eklenirse, bu is ¢ok daha gliglesmis olur.

Bu konuda Michel Legris (), Kamerun ve Ortaafrika Cumhu-
riyetine yaptigi bir geziden sonra sunlar1 yazmisti : «Zihni aliskan-
liklar, orf ve adetler, eskiye baglilik ve hatta yasamak sevinci, ik-
nada gercekten biiyilik engel teskil ederler.

Kamerun'da, Milletlerarasi Zirai Kalkinma Sirketi elemanlari,
kiimes insaatimi tavsiye ettikleri zaman, Obala bélgesinin su eski
inanglan ile karsilasmislard: : «Yumurta mi1? yumurta yemek insam
glicten diistiriir». Bir Afrikali i¢in yiiz karalarinin en kotiisii.

Ayni1 avrupalilar bir yash koyliiye bir sapani bir esekle gekme-
nin ustiinliiklerini gostermek istedikleri zaman, «miisliimanlar,
eseklerin arkasinda yiiriiyenler Foulbés’lerdir, Bantous'lar Foulbés
olmak istemezler, bu sebeple de bir Boatou bir esegi takip edemez
diye cevap vermislerdi».

Gelismeye karsi1 da bir siiphe s6z konusudur: «Bugiiniin bii-
tiin hastaliklarinin sebebi gelismededir. Eskiden yorgansiz uyunur-
du. Ates ise bilinmiyordu». Bu sozleri sarfeden eskiler, bedduada da
bulunuyorlarda.

Kadinlar da ananelerine baghdirlar : «Biiyiiklerim de boyle ya-
piyorlard: ve iyi yasiyorlardi. Nigin onlar gibi yapmayalim?».

Siyah, sari, beyaz olsun biitiin koyliiler aym1 durumdadar : kus-
kuludurlar. Herbiri dnce «yeni metotlarin» komsularina verdigi sey-
leri gormek istemektedir.

Kalkinma yolunda olan iilkelerden herhangi birinin kiigiik ta-
rim isletmecisi bir kooperatife serbestec girerken, kooperatifin ca-

(7) Michel Legris: Développement agricole et Paysans noirs, I.e Monde,
10-11 février 1966.

414



lismasini engeleyecek nitelik tasiyan ananelerin bu agir yiikiinden
derhal kurtulamaz.

Iktisaden gelisme yolunda olan iilkelerde kooperatifler, uzak-
lastirmaga her zaman muktedir olamadiklar1 ve her halde gelisme-
leri icin bir engel teskil eden baskici eski sosyo-eckonomik biinyenin
de ‘tesiri altindadirlar.

Bunlar arasinda ilk sirada arazi rejimi yer almaktadir.

‘Mesela bu rejim, kredi kooperatiflerinin kurulmasini, imkéan-
sizlastirmasa bile, ¢ok giiclestirmektedir.

Bu konuda sunlari belirtmek isteriz : «Afrika, Asya ve Latin
Amerika'nin bazi bolgelerinde hilad degerini muhafaza eden gele-
neksel arazi rejimi, genellikle topragin devrini engellemektedir.
Ozellikle Afrika’da, topragm ok biiyiik bir kismi kabilelere ya da
¢ok kiiciik jenealojik gruplara aittir ve hala ferdi miilkiyet hakki
soz konusu degildir. Arazi tizerindeki bu kollektif hak devredilemez
ve azaltilamaz.

Hatta ferdi toprak miilkiyetinin iistiinde olan ve jenealojik ya
da topraga bagh gruplara taninan bazi haklar o kadar kuvvetlidir
ki, bu ferdi haklarin rehnedilmesinin ¢ok siirli bir degeri olabilir
ve bu da kredi miiesseseleri icin s6z konusudurs (¥).

Ayni sekilde, tarimcilarinin ¢ogunlugunun, baskict bir yarici-
lik rejimine tabi yaricilar olarak ¢alistigi bolgelerde, tarimcilarin
tarimsal tiriinlerin satig1 i¢in kurulan kooperatiflere katilma imkan-
lar1 da azdir. Toprak sahipleri, iistiinliiklerden topragi bizzat isle-
yenlere nazaran daha ziyade istifade ederler.

Bunlardan ayr olarak, birgok koyde faaliyet gosteren tefeci
tacirleri de belirtmek gerekir. Kooperatiflerin kurulmasindan once
¢ok giiglii olan bu kimseler, kooperatiflerin faaliyetlerini engelle-
mege ¢alismakta ya da, halka nazaran daha bilgili ya da daha az
titiz olmalar1 sebebiyle, kooperatiflere niifus ederek onlar1 kendi
yararlarina idare etmektedirler. Nihayet, kooperatiflerin, kurulus-
larim1 miiteakip, bazi koéyliilerin, sosyal otoriteleri, servet durumla-
1 hatta egitim durumlari, okuma-yazma bilmeyen ve genellikle ay-
m yetki ve baskaldirmak arzusuna sahip olmayan fakir ortaklara

(8) Le Crédit Agricole par lintérmédiaire des coopératives et autres
institutions, Opus. cité.
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hitkmetmek imkamm veren bazi politik ve dini «gefler» yararina
faaliyet gostermesi de miimkiindiir.

Bu konuda Daniel Thorner, Hindistanda yaptig1 bir ankete da-
yanarak sunlar yazmaktadir : «Madras devletinin Salem bdlgesin-
de, kooperatifgilik konusundaki ¢alismalar1 herkes tarafindan bi-
lenen bir tek aile, bir nesil boyunca kooperatifgiligi elinde tutmus-
tur. 1959'da, bu ailenin bir ferdi, alti kooperatifin baskant ve bir-
coklarinin da miidiirii idi. Bélgedeki kooperatifgilik hareketi ken-
disinin hayatindan daha uzun bir devreyi kapsayacak nitelik ta-
stmiyordu. Mysore devleti, kooperatifler de dahil olmak iizere, k-
yiin faaliyetlerini kontrollar altinda tutan tip aileler de bulmustu:
Bunlar Mukheystaru’lar, «<her yerde hazir ve nazir olan mahalli ki-
silerdi». Soz konusu kimseler Hindistan'da, g¢esitli derecelerde, ay-
m zamanda miilk sahibi, tacir, tefeci mahalli memur olarak, her
zaman faaliyet gostermislerdi. Mukheystaru’lar genellikle koopera-
tiflerin kurulmasina karsi ¢ikmislardir. Fakat bir kooperatif ku-
rulunca, derhal ona dahil olmakta ve kooperatifi kendi yararlarina
olarak idare edebilmek igin, idareye hakim olmaktadirlar» (°).

Senegal’de hakim olarak gorev yapan J. Fouquet, bir inceleme-
sinde (), Senegal’de 1950-1955 willar1 arasmnda gittikge artan
kooperatiflerin basarisizhiklarim1  belirttikten sonra, sunlar1 ifade
etmektedir : «Bu gesit tesekkiillerin bir kisminin politik hale ge-
tirilmesi ve bazilarimin clde edilmesi, onlara kooperatif¢ilik fikri
ile kabili telif olmayan bir karakter vermektedir».

Sosyolojik nitelik tasiyan bu sebeplere, maalesef, kamusal ik-
tidarca, genellikle iyi niyetle, kooperatiflerin ©Onceden saptanan
cografik bolgelerde veya belli ekonomik sektérlerde kurulmasim
hallerinde yapilan hatalar: da ilave etmek gerekir.

b) Kooperatif politikasimin uygulanmasindaki hatalar

Bu hatalar gesitlidir ve sayisizdir. Bununla beraber, onlar1 aga-
gidaki gibi bes kisma ayirmak miimkiindiir :

(9) Daniel Thorner : Les coopératives agricoles aux Indes. Rapport d’En-
quéte. Bureau d’Etudes Coopératives ¢t Communautaires, Paris, 1964.

(10) Joseph Fougquet : La Traité des Arachides dans les pays de Kaolck et
ses conséquences économiques, sociales et juridiques. Centre IFAN,
Sénégal, Saint-Louis du Sénégal, 1958.
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1. Kooperatif¢iligin yaydmasmdaki ¢abukluk

Cabukluk, islenen hatalarin en sumulliisiidiir; bu durum genel-
likle ciddi sonuglar dogurur.

Eski kolonici iilkelerin ortaya koyduklar1 ekonomik yapinin
ortadan kaldirilmas: ve altyap1 yoklugu, zaman kaybedilmemesinin
gerekli oldugunu, siiphesiz ifade etmektedir.

Fakat, kooperatif formuliiniin sosyal ve ekonomik iistiinliik-
lerine kendilerini kaptiran ekonomik kalkinma yolundaki bircok
iilkenin idarecileri, hizli hareket etmek yolunu tutmuslar ve bu
tiirlii calismalar igin hazirlikli olmayan kimselere 6nemli koopera-
tiflerin sorumlulugunu vermislerdir. Sunu belirtelim ki, ¢cok yonlii
kooperatiflerin idaresi ozellikle biiyiik giicliik arzetmektedir.

Gergekte, kooperatifler «kagit iizerinde» idare edilmektedirler.

Yeterli mali imkan, eksiksiz malzeme ve 6zellikle namuslu, ehil
ve kalifiye idareci yoklugu sebebiyle bircok kooperatif yasama im-
kanmna kavusamamis ve gecici olarak faaliyette bulunabilmislerdir.

Kooperatif metotlara gore yetigsmis ehil eleman yoklugu sebe-
biyle kooperatifgilik egitimine tesebbiis edilememis ve kooperatif
hareketinin onciileri tarafindan istenen fikri degisiklik gerceklesti-
rilememistir ().

Bu durumun ortaya ¢ikardigi en 6nemli sonug, kooperatifcilik-
ten beklediklerini bulamayan esnaf, balik¢1 ve tarimcilarin, ekono-
mik ve sosyal yonden gelismelerindeki en iyi metotlardan biri olan
bu harekete karsi olan itimatlarini ¢ok ¢abuk bir sekilde yitirmeleri
ve yeni bir kooperatif hareketine karsi pek olumlu davranmamala-
ridir. Hatta sunu da ilave edelim ki, tesebbiis, olumlu sonug-
larin en kisa zamanda alimmasina imkéan verebilecek nitelikte de
olsa, bu tutumlarini siirdiirmektedirler.

2. Kurulacak kooperatif yapwun bilinmemesi
Bu konuda, genellikle, farkli hatalar islenmektedir.

Once, cok 6zel kooperatifler (kredi ya da tarimsal iiriinleri pa-
zarlama) kurulmakta, fakat bunlar tarimcilari baskici ekonomik

(11) Bu konuda bkz. Roger Granger: Problémes généraux du mouvement
coopératif dans les pays en voie de développement, Annales Mal-
gaches, Université de Madagascar.
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giiclin ve piring, tuz gibi tirtinlerin dagiticis1 ve tarim iiriinlerinin
toplayicist durumunda olan koy tefegilerinin baskici ekonomik te-
sirlerinden tamamen kurtaramamaktadair.

Kooperatif ortaklari, bu sebep dolayisiyle, bu baskic1 ekono-
mik giiclerden tamamen kurtulmak i¢in yapilan ciddi ¢alismalardan
sonra bile, kooperatiften ayrilmaya mecbur kalmislar ve kesin ola-

rak kurtulduklarimi sandiklar1 boyunduruk altina tekrar girmisler-
dir,

Ote yandan, sayisiz kooperatif kurulmasi, ortaklari, faydasim
ve islemesini anlamaga muktedir olamadiklar: bir siirii karisik is-
lem icine atmis bulunmaktadir.

Hatta, tehlike arzeden iktisadi politikaya iliskin sebepler yii-
ziinden, doktrinde bile, nispeten kolay olan kooperatif formiilleri,
daha ¢ok baska formiiller lehine olarak terkedilmistir.

Bu konuda, Samir Amin, Gine’'deki tecriibelerine dayanarak
sunlar1 ifade etmektedir : «Kooperatifgilik, gelismenin kontrolu va-
sitas1 olarak kullanilabilir. Fakat, bu halde sadece gelencksel sosyal
ve ailevi baskidan kurtulan dinamik kiiciik iireticilerin serbestge
girebilecegi, «alt seviyede» bir kooperatif s6z konusu olur, yoksa
bir gergek istihsal kooperatifi diisiiniillemez» ().

3. Devletin kooperatifcilige kesin ve devamli miidahalesi

Siiphesiz, kalkinma yolundaki iilkelerde, kamusal iktidarin,
kooperatif¢ilige miidahale etmesi ve bu konudaki ilk hareketleri de-
netlemesi zaruridir.

Fakat devamli ve agir bir dis miidahale, kooperatif isletmenin
temel kiymetlerinden birini, yaratict espriyi, aktif karsilikli yardim
istegini, «kendi kendine yardim» diisiincesini kérletmek tehlikesini
dogurur.

(12) Samir Amin: Trois expériences africaines de développement «Le Mali,
La Guinée et le Ghana», Etudes «Tiers Monde», Presses Universitaires
de France, Paris, 1965. Ayrica bkz; Gine hakkinda, René Dumont :
Reconversion de I’Economie agricole en Guiné, en Codte-d’Ivoire et au
Mali, Etudes «Tiers Monde», Presses Universitaires de France, Paris,
1962; André Hirschfeld : Le réle du Mouvement Coopératif dans la
commercialisation de la banane en République de Guinée, Revue des
Etudes Coopératives, No. 143, 1 er trimestre 1966.
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Daniel Thorner, 1958 Aralif1 ile 1959 Haziranm arasinda Hindis-
tanda cari tarimsal kooperatif¢ilige iliskin olarak yaptigi tenkitin-
de sunlan ifade etmektedir : «Baz1 bolgelerde, hiikiimetin koopera-
tifin idaresindeki rolii o kadar onemlidirki, ortaklar sirketleri ken-
dilerinin degil fakat devletin bir vasitas: olarak telakki etmektedir-
ler. Kooperatifler, kendilerine, devlet fonlarini 6diing vermekle
mesgul birer miiessese olarak goriinmektedir. Pradesh Madhya
devletinin Sehorc bolgesinde, baskan ve sekreter bana o6diing ve-
rilen meblaglarin tahsilini kolaylastirdig1 i¢in bu intibayi devam
ettirdiklerini teyit etti. Hatta, Trivandrum yakininda taninms bir
sirkette, ortaklara sirketten alinan fonlarin hiikiimetce tahsis edil-
digi diisiincesi asilanmaktadir; bu ¢esit 6diing paralan ifade etmek
tizere kullanilan ibare ise, <hiikiimet borcus dur ().

Bununla beraber, koyliiler genellikle mahalli de olsa Idareye
kars1 bir itimatsizlik duymaktadirlar.

Ote yandan, bu sekilde karisiklik,- ki genellikle mevcuttur-, or-
taklar arasinda, sahsi gayretleri asgariye indirmek ve herseyi dev-
fetten beklemek diisiincesini dogurmustur. Halbuki kalkinma, bu-
nun aksine, herkesin amansiz sekilde ¢alismasim, sahsi sorumlu-
lugu ve kollektif fedekarliklarin mevcudiyetini gerekli kilar.

4. Kooperatif¢iligin politikaya sokulmasi

Devletin miidahalesinin ortaya ¢ikardigi bir baska tehlike, koo-
peratifgilige politikanmin sokulmasi, kooperatifgilikle politik faali-
yetlerin birbirine karistirilmasidir.

Siiphesiz, bir ya birkag politik partinin aracilhigiyla, koopera-
tif kurma gayretleri, ¢ok yararh olur. Fakat, bircok yeni devlette
herseyi politikaya tabi kilma yolunda kétii bir tutum séz konusu-
dur.

Bununla beraber, kooperatif¢iligin asir1 derecede politikaya
itilmesinin sakincalar1 her yerde az ¢ok s6z konusudur ve bunlar
uzun zamandanberi bilinmektedir, zira kooperatif¢ilik her seyden
once karsihkli yardimdan dogan birlige istinad ettigi halde, politi-
ka ekseriye boliinmenin faktoriidiir.

(13) Daniel Thorner : Les coopératives agricoles aux Indes, Rapport d’En-
quéte, opus. cité,
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Asya ve Afrika’da giinden giine ¢ogalan tek partili iilkelerin li-
derleri bile, kooperatif¢iligin dini ve politik tarafsizligi prensibini
tanimakta yarar gormektedirler. Genellikle politik baskilar koope-
ratiflerin normal ¢alismasina mani olmaktadir. Meseld kooperatif-
ler nuifuslu politik kisi tarafindan getirilen kotii mallar1 almaya,
partinin niifuslu iiyelerine gereksiz 6diing vermege mecbur birakil-
makta ya da gesitli sebeplerle, parti kartina sahip olmamasina rag-
men kooperatifcilikten anlayan kimselerin yetki ve ¢alismalarin-
dan, yararlanilmamaktadir.

5. Kooperatif¢ilik ile 6teki kalkinma usulleri arasinda isbirligi
eksikligi

Kooperatifgilik ile 6teki kalkinma usulleri arasindaki isbirli-
ginin eksik olmasi iki sekilde tezahiir eder.

Once, kooperatif¢ilik konusundaki yetkiler, genellikle, tarimi,
balikciligi esnaflar: ilgilendilen yetkilere karsi diismektedir. Faali-
yetler ¢atismakta ve hatta bazen birbirini yok etmektedir.

Kooperatif¢ilikle ilgili milli alandaki yetkiler genellikle bakan-
liklar ya da daginik diizende galisan servisler arasinda taksim edil-
mistir.

Hatta, kooperatif¢ilik bir tek yere baglanmig bile olsa (mese-
13 kooperatifgilik bakanlhigi gibi), bu bakanlik, islemleri koopera-
tif¢ilik tizerinde biiyiik tesir yapabilecek Gteki idari mercilerin ¢a-
lismalar: ile kafi derecede irtibat kuramamaktadir (mesela maliye
bakanlig1 ya da kalkinma planlarinin tatbiki ya da hazirlanmasi ile
gorevli bakanliklarla).

Fakat, mahalli seviyede gergeklestirilen planlar konusunda yii-
riitiilen galigmalar arasinda isbirliginin bulunmamasi, 6zellikle ta-

rimsal muhitte daha {iziicli sonuglarin dogmasina sebeb olmakta-
dir,

Resmi kurumlar artar, verimli baslangi¢ ¢alismalar:1 birbiriyle
catisir, birbiriyle karigir.

Biitiin bu olaylar karsisinda insan tereddiit edebilir ve genel-
likle ne dogrudan menfaati ne de nihai amaci kavrayamaz ya da te-
sebbiisii reddeder veya diizensiz, kisir mecburi ¢abalardan sonra,
eski gevsekligine déner.
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SONUC

Buraya kadar olan acgiklamalarimla, kooperatifciligin, gerek
kurulusu sirasinda gerek uygulanmasi esnasinda once ekonomik
ve sosyal kalkinma seviyeleri ne durumda olursa olsun, biitiin iil-
kelerde, daha sonra da, ozellikle cesitli sebeplerle ekonomilerinin
gelismesi gecikmis iilkelerde, karsilastigi baslica engelleri hatirlat-
maya ve aciklamaya gayret gosterdim.

‘Bu engellere daha once yapilan incelemelerde kismen ya da
tamamen temas edilmis bulunmaktadir. Ben, diinyada cesitli vesi-
lelerle yapilan ¢alismalar1 gz oniinde tutarak, konunun Snemini
ortaya koymaya calistim.

Biitiin bunlar yeni tesebbiisleri 6nleyecek nitelikte midir?

Benim kanaatima gore, asagida belirtecegim sebepler dolayi-
siyle, bu miimkiin goriilmemektedir.

ilk olarak, uzun zamandan beri ve eskiden oldugundan daha
acik bir sekilde, birkac hafta once Cenevre’de su husus kabul edil-
mistir ki, «kooperatiflerin kurulmasi ve gelismesi, kalkinma yolun-
daki iilkelerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin ve beseri
gelismenin 6nemli faktorlerinden biri olarak telakki edilmelidir» (*%).

Ikincisi ve belki de daha 6nemlisi sudur ki, kooperatif metot-
lar1 genellikle onlara pek asina olmayan, uygulama giicliiklerini
pek iyi bir sekilde takdir edemeyen kimselerce uygulanmistar.

Bu sebeple, Maurice Colombain, bir dergide, birka¢ sene once
sunlar1 ifade etmisti: «Kooperatifcilik, niteliginin gereklerini ve
imkanlarim bilen ve onlara gore uygulama yapmak isteyen kimse-
lere iistiinlerinden yararlanmak iskanini verir; hi¢ kimse, hi¢bir
zaman buna muvaffak olamamustir, oyun kaidelerini bilmeksizin
ve kabul etmeksizin hicbir kimse bunda muvaffak olamaz.

Basarisizliklarin biiyiik bir kisminin temel orijinal sebebi, ya-
kindan incelenirse, muhakkak surette tesebbiis fikrinin yoklugu,
her zaman saglamlik, disiplin ya da cesarctin bulunmamasi degil-
dir. Bunlardan birinin mevcudiyeti belki séz konusu olabilir; fa-
kat temel sebep, ne sekilde olursa olsun, genellikle cehalettir.

(14) Bu konuda bkz. la recommandation adoptée a l'occasion de la cin-
quantiéme session de la Conférence Internationale du Travail & Ge-
néve, recommandation reproduite en annexe de I’étude de D. Rosenthal.
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Hatta, kooperatifciligin en korkulu rakibi ne rakabet ne de
imtiyazli durumu tehdit edilen kimsenin diismanca hareketleridir.
En korkulu rakip yine cehalet, uygulayicilarin ve hatta gérevlilerin
formasyon eksikligi ve cehaletleridir» (“).

Bununla beraber, genellikle birgok iilkede, kooperatif¢ilik egi-
tim caligmalarimin, 6zellikle bu alanda beliren biiyiik ihtiyaclarin
cok 6nemli seviyede olmasina ragmen, yetersiz oldugu siiphesizdir.

Su halde her yerde, «kooperatifgilerin yaratilmasindan», Colom-
bain’in ifadesiyle, uygulanacak metotlari, «oyun kaideleri»ni bilen
ve basar1 yolundaki engelleri asabilecek olan kooperatifciler yarat-
maktan baska care yoktur.

Bu satirlarin gelecegin kooperatifcisine, bu tiirlii bilgileri ka-
zanmasinda yardimci olabilmesini dilerim.

422



	409
	410
	411
	412
	413
	414
	415
	416
	417
	418
	419
	420
	421
	422

