'TURKIYE’DE SANAYILESMENIN SIYASAL
GELISME UZERINDEKi ETKILERI

.. Prof. Dr, Esat CAM*

1. SANAYILESME VE SIYASAL GELISME =

Sanayilesmenin siyasal gelisme iizerindeki etkileri incelenmek
istenildiginde, konu kagilmaz olarak belirli kamamlann genisligi-
ne tartigilmasim gelektn‘mektedn Ancak biz bu kavram tartigmas-
na girmeden benimsedigimiz bazi temel tanmmlara kisaca deginerek,
agrhgn Tiirkiye'de sanayilesme siireci ile siiregteki gelismenin Tiirk
siyasal yasarm iizerindeki etkilerini 12 Eyliil 1980 dénemine kadar
inceleyecegiz. 12 Eyliil sonrasi ise Tiirk Siyasal yasamnda tasidifn
biiyiik 6nem nedeniyle bash basma ayn bir inceleme konusudur.

Bi yolu segmemizin iki ana nedeni vardw : Bunlardan birincisi;
bilinen tartigmalan bir kez daha tekrarlayarak. esas ‘konumuzdan
uzaklagmak endigesi, ikincisi ise; ilging bir goriintisii olduguna
inandifimiz, siyasal gelisme ‘ile sanayilesme arasmdaki iligkilerin
Tiirkiye'deki gelismesini ayrmtih bir bigimde aktarma endigesidir.

© Iktisadi gelisme -ile siyasal gelisme arasinda yogun bir etkile-
simin oldugu- bilinen bir gercektir ve ¢ogu kez iktisadi gelisme sa-
-nayilesme ile zdeglegtirilmektedir. Bu nedenle sanayilesme sosyal
yapida oldugu gibi siyasal gelismeyi dogrudan dogruya etkileye-
~ cektir. Ekonomik -gelismenin gostergesi olan’' reel milli - gelirdeki
uzun donemli arbglar toplumun diger kesimlerindeki gelisimden
bagnmsiz degildir. Burada' odak noktasi olarak karsimiza geligme
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kavrami ¢ikmaktadir. Gelisjme en kaba tanmuyla potansiyel olarak.
" meveut bulunanm fiilen ortaya ¢ikmas: siireci olup, toplumsal biitii-
nii olusturan Sgelerin karsilikl etkilesimini igerir. Ekonomik gelig-
me aym zamanda toplumdaki belirli bir iiretim, béliigiim ve tiike-
tim diizeyinden, bir baska diizeye gecisi anlatmaktadir. Gagimiz top-
lumlart icin bu iist diizey, sanayilesmis bir iktisadi iligkiler siste-
~ midir. o o R
Sanayileymis toplum &rneklerine giz attifmmuz zaman bunlarm
giiniimiiz az geligmis toplumlarmdan farkli olarak biiyiik &lgiide
“Otonom” bir sermaye ve teknoloji sonucu bugiinkii gelisme asa-
masina varmig olduklarim gormekteyiz, Oysa ki az gelismis iilkeler-
de genellikle sermaye, teknoloji ve hatta teknik nitelikli isgiicii it-
hal edildiginden sanayi, toplumla biitiinlesecek yerde ,bu dgelerin
saglandign dis kaynaklarla biitiinlesmektedir. Bu nedenle toplumda
bir “modern”, diger “geleneksel” iki ayr1 alt topluluk bulunmakta
ve yanyana yasayan bu iki topluluk arasmdaki iligki cogu kez kop-
ma noktasma varabilmektedir. Toplum iginde gériilen bu ikili ben-
lik gériiniimiiniin biitiinlesmis bir yapiya déniisebilmesi icin genel-
likle modern kesimin bir uzantis1 durumunda olan devlet biirokrasisi,
Ggrenciler, isciler, sanayiciler ve ordu; toplum iizerindeki yone-
timiyle denetleme ve zorlama giiciinii arttirmaktadir. Zaman za-
man bu durum otoriter rejimlerin yerlesik bir nitelik kazanmalari-
na yol agmaktadir. Bunun yanisira i¢ finansman kaynaklarmm yeter-
sizligi nedeniyle disa bagimlilk ve uluslararasi planda milli devle-
tin benimsedigi egemenlik prensibine baghlk sonucu, sanayilesme
siirecini besleme olanaklar: dar siirlar icinde kalabilmektedir. )

Bilindigi gibi, gelisme ve sanayilégsme siirecleriyle siyaset ara-
smdaki iligkileri agiklayan yaklagimlari iki grupta toplayabiliriz :
Bunlardan birisi, bu iliskiyi nedensel olarak agiklayan ve siyasal olay-
larin daha ¢ok temel ekonomik iligkiler tarafmdan belirlendigini
dneren “Marksist”, digeri ise iligkive nedensel olmaktan ¢ok fonks-
yonel bir agiklama getiren, degismeleri topluca gézoniine alan “Ge-
Esmedi” yaklasimdir.

Geleneksel bir toplum yapismdan sanayilésmis bir toplum yapi-
sma gegisle birlikte siyasal sistem de farklilasmaya ugrayacaktir, Sa-
nayilesmenin siyasal gelisyme iizerinde yaptigi olumlu etki milli dev-
letin olugmasy; ekonomik gelismeyi kolaylagtiran siyasal ortamm
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saglanmasy; modern sanayi kesumnm giderek hakim olmasi; kltle-'
nin biitiin alanlarda moblhzasyonu ve katilmasi, son olarak da sos-
- yal adalet ilkeleri ¢ercevesinde kisiler ve gruplar arasinda kaynak-
larm béliisiimiinii gergeklestirmek suretiyle devletin etkinligini sag-
lama niteliklerine dayanmaktadir.

© Kugkusuz, sanayilesme ile toplumda olugan ideolojilerin cesit-
liligi artarak varolan liberal ideolojinin karsiti olan sosyahst idealoji
kargisinda bulur, Bu, sosyalist ideoloji sanayilesme siirecinin ortaya
cikardif is¢i ziimresinin benimsedigi bir ideolojidir.

Sanayilesme ile birlikte kentlesme, okur -yazarlik, is béliimii

ve ihtisaslagma, haberlesme araclarmn yayginlasmasi ve toplumsal
hareketlilik artar, iktidar, gruplarm &rgiitleri arasinda yarigma ko-
nusu olmaktadr, siyasal bilgi ve ilgi mahalli diizeyden ulusal dii-
zeye cikmakta ve toplum catismaci bir gériiniim kazanmaktadir, An-
cak bu c¢atigma genel olarak sisteme karsi degildir; sistem igi ve
sistemi giiclendirici bir nitelik tasir.
' Sanayilesmenin sosyo - ekonomik yapisal faktorlerin bir. iiriinii
olan siyasal davramgta farkhlagmalar yoniinden de oynadign rol
aciktir. Geleneksel ve modern kesim arasmdaki farklilasma yamnda
daha ileri agamalarda, .sanayi toplumunun kendi igindeki farklilas-
malar nedeniyle yeni birtakim siyasal davrams bigimlerinin ortaya
cikmasi kacmilmazdir.

Sanayilesme grup diizeyinde orgiitlenme olgusuna kaynak ol-
dugu gibi kapali ekonomik iligkilerin sonucu olan bolgesel ilgi de
sanayilesmeye paralel olarak ka¢milmaz olarak bir ulusal ilgi ve ulu-
sal siyasal bilinglenmeye déniigiir. Demokratik bir sistem iginde
iktidarin kendi ¢ikarlanyla olan iligkisinin bilincinde olacak ya da
" bu bilince ulasacak -kisiler, siyasal iktidara taleplerini ileterek bu
taleplerin karsilanmasim isterler, Bunun yamsira érgiitlenmis grup- -
- lar halinde karar alma siirecini yakindan izleyerek, kendi cikarlari
‘dogrultusunda etkileme yollarmi ararlar. Bu yonde ¢aba harcarken,
ortak cikarlara sahip kisiler olarak orgiitlenmenin kendilerine giig
kazandirdiim ve iktidan etklleme olas1l1g1n1 arttlrdlglm somut bir
sekilde goriirler,

Toplumsal diizeyde ise sanayilesme, siyasal kiiltiirii, siyasal sos-
yalizasyonu ve dolayisiyla toplumdaki siyasal yapr ve kurumlarn et-
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kileyerek degisimlere yol acar. Sanayilesme ile birlikte siyasal ha-
reketlilik artacak, ihtisaslasma ve sehirlesme olgulan yogunluk ka-
zanacaktir, Ayrica sanayilesmenin getirdigi yeni siyasal gruplann
zorlamas1 sonucunda siyasal hareketlilik ve bununla birlikte muh-
temelen siyasal katilma -artacaltr. ' '

. Siyasal gelismeyi ekonomik gelismenin 51yasal on kosulu ve
ayni zamanda sanayi toplumlarma has bir &zellik olarak belirten
LW, Pye a katildigumiz: bellrtelek Tirkiye'de sanaylle;;me stirecine
egilelim,

. TURKIYE'DE SANAYILESME

Osmanli Imparatorlugu sanayinin geri kalmighgmm en biiyiik
nedeni, Tiirkiye’nin diinya: ekonomisinde gelismig iilkelerin. "ham
madde ihtiyaclarmi karsdayan bir statiiye oturtulmug olmasi idi.
Aldiklar hammaddeyi isleyerek tekrar Tiirkiye’ye satmalar mekaniz-
mas1 sonucu Osmanh sanayii giderek yok olmustur. Bu nedenle,
Cumhuriyet dénemi sanayilesme yoniinden ise hemen hemen baglan-
gi¢ noktasindan baglammstir. ‘ -

"Cumhuriyet déneminin ilk ekonomik ve smai politikas: yabanm
sermaye kargismda yerli sermayenin korunmasi ve sanayilesmenin
tzel sektére birakilmasi yoniinden ortaya gikmugtir. On yila yakin
bir uygulama sonucu bu politikayla sanayilesmenin harekete geci-
rilemeyecegi anlagilmistar, Alt yap1 yatirmlarmi gergeklestirecek. ve
bzel girisimin gelismesine olanak verecek bir ortammn haznlanmast
yolunda devletin yapic1 bir rol oynamas1 kaginilmaz olmugtur. Dev-
letin bu sanayilesmede Gnderlik ve yol gdstericiligi yuklenmemm ne-
denleyen diger faktdrler ise sunlardr :

— 1929 diinya ekonomik krizi, sonucu fiyatlarin diigmesiyle
Tiirkive’nin tarmm {iriinlerine dayah ihracat gelirleri azalmea sanayi-
‘ lesme sorunu ‘onem kazanmsgtir.

_ — Géne 1929 krizi sonucu bat1 ulkelellnde a]man onlemlel
dizisi . devletin ekonomlye olumlu blcunde miidahale edebilecegini
- Tiirk yonetlclellne gostermistir,

—. Diinya bunahmi sonucu kapitalist gelisime yanfemlerinin_ak#
sayan yonleri karsismda plidnl bir bicimde sanayilesme siirecine gir-
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me girisimleri kisa bir donemde disiplin i¢inde sanayilesme’ olgu-
su karsisnda duyulan ilgi yeni bir deneyimin gerektigi yolunda
baz goriiglerin tohumlarim atmsgtir.. FHazirlanan sanayi plénlarmm
ozellikle birincisinde bu ilginin somut omeklenne rastlamak miim-
kiindiir,

1923-32 dénemi iginde temel sanayiye yonelmesi beklenen ozel
girisimin hic de bu yénde bir egilim gdstermemesi ve yalmz tii-
ketim mallarma yatrim yapmasi sonucunda iilkenin sahayilesme~

sinin harekete gecirilememesi karsismda umutlar ‘devlet g1r1§1mme
baglanmustir,

Devlet girigimciligi, 6zel girisimin ihtiyact olan alt yap: yau-
rmlarma yonelmis, kendi aghigr sanayi birimleri ile digsal ekono-
miler yaratmus, sermaye birikimini hizlandirmis kamu fonlarm tek-
nik bilgilerin {iiretilmesinde kullanmustir. Kisaca 6zel girisimin hic
bir zaman yapmadi$, yapmayacagi faaliyetleri gergeklestirmistir,
Sanayi ve insaatm milli gelir icindeki payr % 10’dan % 16'ya ¢ik-
missa da, niifusun 9% 80’1 tarimda calismakta devam etmistir. 1913-
1915 Sanayi Saymmundan alman sonuclara gore, toplam 282 isye-
rinde 13.485 isci calismakta ve bunu yarisi dokuma ile ilgili faali-
yetlerde yer almaktadir. 1932 yilma geldigimizde sayis1 1.473% ¢i-
kan isyerlerinin- ¢ 44%iiniin tarim ve hayvan diriinleriyle, % 23%iniin
ise dokuma ile ilgili oldugunu gérmekteyiz ki; biitiin bunlar bize
sanayinin ne oranda tiiketime déniik oldugu konusunda ¢ok aglk
fildr vermektedir .

- Savag yillan iktisadi bakimdan biiyiik bir s1l<1nt1 olmus, savas
sonrast bunalimlarinm giderilmesi ve dis yardimin artmasi ile Tiirk
ekonomisi dinamik bhir déneme girmistir. Marshall plidninin etki-
siyle dis kaynaklara dayali bir kalkmma stratejisi benimsenmis, dev-
‘letin &zel girisimlere destek olmasina ragmen yatwrumlar. titketim
mallarma yonelmekte devam etmis, dokuma, giyim esyasi ve gida sa-
nayileri gibi bazi sanayi dallar1 daha biiyiik &lgiilerdeki birimlerde

~toplanmistir. Bu dénemde, milli gelir iginde sanayinin payma bak-
tigimizda belirgin bir degisim olmadiini gormekteyiz’ Yani hizh
sanayilesme amaclarina ragmen aslmda 1939 - 1950 doénemi, alt- ya-
p1 gerceklesmekle beraber bir sanayi atithmmm yapildigi dénem de-
gildir. Ancak 1927 den baslayip 1960’lara kadar giden bir trend iz-
ledigimizde 1958 de hizlanmak iizere sanayi ve hizmetler kesimi-
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nm artan, tarmm ise azalan bir egilim gosterdigini séyleyebiliriz.
1932 de 1.473 olan isyerleri sayisi, 1950 de 2.618% cgikmugtir.

Savag somas1 sitkimtilarmm giderilmesi ve dis yardimin artma-
s1 ile Tiirk ekonomisi dinamik bir déneme girmis ve 1950 - 1960 do-
neminin ilk yillarmda yatirimlarm ve tanmsal iretimin hizla artis:
biiyiik olgiide dig yardimlarla karsgilanmigtir. Ancak 1958 den son-
ra enfldsyon ve dis 6demeler a1l nedeniyle alman dig baskds is-
tikrar &nlemleri etkisiyle bir durgunluk dénemi baglarmsgtur, '

Demokrat Parti, iktisadi yasamda 5zel tesebbiis ve sermayenin
faaliyetlerini temel alan bir sanayilesme. politikas: izlemistir. Bu d&-
" nemin belirgin 6zellikleri arasinda kalkinmanin dig kaynaklara (ABD
yardim) baglanmasim gériiyoruz. Amerikan yardimmm ne sekilde
kullamldigina baktifimzda bunun ¢ok kiigikk bir kismmm sanayie
aktarldigi anlagilmaktadw.

Tiirkiye'yve Yamlan Amerikan ¥ardam
(1949 - 60) (Milyon &)

Amerikan ‘ Sarta Teknik ' PL

Mali yilt ‘Hibe Kredi bagh yardim DLF 480 Toplam
1949 12 38.0 9.8 — — — 49.0
1950 161 358 1.5 2.2 — — 61.6
1852 58.8 11.2 — 1.0 — — 71.0
1955 - 55.0 20.0 — 0.6 — 26.6 102.2
1958 70.0° —_— = 49 100 52.0 136.9
1960 : 80.0 — — 40 — 35.0 119.0
1949-1960 Dnemi - :

- Toplami 629.3 155.0 173 201 475 2322 11104

Amerikan yardmmindan dolayh olarak en gok yararlanan kesim
tarrm olmustur. Bu da, uluslararas: iktisadi - igh&liimii iginde Tiir-
kiye’nin yerinin daha gok tarimsal bir iilke olarak benimsenmis ol-
masidir.

Ayrica 1950 déneminden &nce yapilan davetlere istekli olma-
yan yabanci sermaye de, bu dénemde kendisine kirmi transter etme
hakkmin taninmasi iizerine,,daha istekli ‘olmustur,



Tiirkiye'de Sanayilesmenin Si_yasal Celisme Uzerindeki Etkileri 437"

- Yallara Gére Yabancel Sermaye Girigi

Yillar ) {Milyon $)
1975 ' 15.1
1976 8.
1977 9.2

- 1978 117
1979 o _ 6.4
1980 - 97.0-
1981 : 336.9
1982 ' 1728
1983 (8 ay) 7 ' 71.5

Kaynak: D.P.T. Yabancl Sermaye Dairesi.

Yabanci sermaye engok gida ve: tarim makinali yapmumna ilgi
duymustur. Ilki dogrudan tiketime yonelik oldugundan kisa siirede
kér saglama olanag yaratirken digeri de tarim kesimine verilen6nem
nedeniyle boyle bir durum gostermekiedir. Yabaner sermaye ileri
teknoloji, biiyiik sermaye ve teknik bilgi gerektiren alanlara pek
1t1bar etmemigtir,

1950-1960 arasmnda kesintisiz 1kt1dar olan Demokrat Partl di-
neminde ekonominin plansizlik- nedeniyle icine diistiigii. ¢ikmazlar
goriildiikten sonra, planh bir kalkmma kararma gidilmistir. Ekono-
mide meydana gelebilecek dar bogazlan énleme amaciyla, Gzel giri-
simin planda gerceklestirmesi gereken yatmmlan gerceklegtireme-
digi durumlarda, devletin bu yatinmlarn gerceklestirmesi Snerilmis
ve prensip olarak karma ekonomi ilkesi benimsenmistir. 1960 yihndan
itibaren ekonomik kalkmma 1963, 1968 ve 1973 yillarinda baslayan,
beser yillik yol gésterici ii¢ planla diizenlenmistir.

Bu planlar gergevesinde, ekonomideki sektorlerin yilhk biiyiime
© huzlarma baktigimizda, sanayinin en izl gelisen kesim oldugu gé-
‘riiliir. -
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TABLO 1

Planhi Kallunma Doénemleri itibai‘iyle Biiyiime Oranlar1 9, Artig
(1968 Faldor Fiyatlariyla)

— a— ~
~ - — = [ — L
&2 &S 3% & 443
g £ E = ® g e g & B~
881 SEN EE' & Add
FEE Rgg NP o9 MEE
aEE & .85 BB B &
<52 H5S HEE 95 EEC
1. Tarimm
a. Hedef 4.2 41 4.6 4.1 5.3
b. Gergeklesme 31 3.5 3.5 2.4 2.2
2. Sanayi : : _
a. Hedef 12.3 12.0 11.2 8.0 - 89
b. Gergeklegme 10.8 7.8 9.8 3.7 1.7
3. Hizmetler g )
b. Gergeklesme 7.3 7.9 7.9 - 4.1 2.5
4. GSMH , _ ’ B
a. Hedef ©.0 S 7.0 - 7.9 - 61 8.0

b. Gergeklegme 6.6 7.k 6.5 .80 2.0

Kaynak ; Sanaj'i ve Ticaret Odalary Birligi (1884).

Sanayi kesimi iginde imal4t sanayinin, imalit sanayii icinde de
titketim mallarmmn payi, bu dénem icinde hizla artrmgtir,

Sanayi Sektoriiniin Bilesimi (% Dagilimi)

1962 1967 1972

Madeneilik- 3.1 3.8 3.7
Imalat Sanayi o 944 93.3- 93.1
Enerji ' . i 2.5 3.1 ‘ 3.2

TOPLAM 100.0 100.0 . 106.6

(*} Gergeklegme tahmini.
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Imalat Sanayinin Bilesimi 1962, 1967, 1972 (%)

1962 - 1967 1972
Tiiketim Mallar: : 62.3 52.9 46.6
Ara Mallar: 27.8 35.4 30.4
Yatmmm Mallar. 9.9 11.7 . 14.0

(*) Gergeklegme tahmini. -
(**) Ma deni egya + makine imalat 4 tarim alet ve makineleri -+
elekirik makineleri ve elektronik -+ tasit araglari

‘Imalat sanayii igyerlerinin sanayi kollarma gore dagilumm; in-
celedigimizde gida ve giyim sanayiinde hizl: ‘bir artis oldugu sonu.
cuna varmaktayiz. Bu da bizi, 1970’lere kadar sanayi iiretiminin,
titketime doniik olma niteligini biitiin ¢abalara ragmen yitirmedigi
senucuna gitiivmektedir, Yine bu donem icin Tiirkiye’nin diinya ti-
caretindeki payma baktigimizda diisen bir oran.gdrmekteyiz. 1938
den 1955’ kadar diinya ithalat: icinde % 0,30-30 arasinda bir paya
sahipken, bu oran 1970 de ithalat icin % 29°a dismiigtiir. Bu, Tiir-
kiye'de 1950°lerde altm devrini yasayan ticari kirlarm sermaye bi-
rikimine olan- katkis: i¢in iyi bir gdstergedir.

1970’lerden sonraki gelismede Gayr: Saff Milli Hasilanm artis:
ilgi cekmektedir. Nitekim biiyiime hizi 1973 de % 5.5 iken, 1975 de
% 7.4 olmugtur. Biiylime hizlann: kesimlere gére tabloyla gostele-
b11111z :

1973 . 1975

Tarim ) % 1.5 % 3.5
Sanayi g 12.8 8.1
fmalat Sanayii 138 7.7
Ticaret - "11.5 12.0

Ingaat . . . 9.9 1.7

Tablodan anlasilacag: gibi Gayri Safi Milli Hasila icinde de
sanayi kesiminin pay: giderek biiyiimektedir.
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GSYIM Sektire! Dagilim
(1968 faktér fiyatlamyla - % olarak)

Yillar Tarim ' Sanayi Hizmetler
1963 38.1 15.6 . 46.3
1968 39.7 20.2 49.3
1973 24.0 22.4 © 53.6
1978 ' 27 - 24.1 53.2

1982 22.2 . 25:6 52.2
~ Kaynak: Maliye Bakanlhifl, 1983 yillik ekonomik rapor.

— GSMH dan biiyiik pay1 alan tiikketim harcamalar1 dénem
icinde azalmaktadir. '

— Tiiketim harcamalan iginde kamu kesiminin pay: artmak-

tadur,
— Yatinmlarin GSMH ya oram artmaktadir. .
Kamma Hafcamalan GSMH I¢indeki Pay1 -
Serm. tesk. ve
Yillar Cari hare. Yat. hare. {ransfer hare. Toplam
. 1960  0.0783 0.0498 - 0.0499 0.1780
- 1965 01104 0.0504 0.079% 0.2400
1970 0.1219 0.0609 0.1382 0.3210
1975 0.1071 0.0484 0.0995 0.2550
1978 0.1130 0.0596 0.1414 ©.3140

1980 © 00950 . 0.0300 0.1250 0.2500

Arttigmm belirttifimiz vatimmlarim hangi sektérler arasinda ne
‘oranda béliisiildiigiinii inceledigimiz de konuttan sonra en biiyiik
pay1 imalat sanayiinin aldigmi (II. Plan déneminde % 25 ile) bunu
Ulagtirma ve Tarimun takip ettigini soyleyebiliriz. Ancak tarim ke-
siminde gergeklesen yatirimlar her iki plan déneminde de éngoriile-
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nin altinda, buna kargihk konut, imalat sanayii ve ulashrma kesim-
leri Sngoriilenin iistiinde bir gerceklesme gGstermisgtir,

Sanayi kesimindeki istthdam da ilging bir goriintiiyle artmak-
tadir. Planh dénemde yurtici sivil .istihdama bakbigmuzda tarim di-

s1 kesimlerde -calisanlarin en biiyiik grubunun sanayie ait oldugunu .
goérmekteyiz. Bunu hizmetler kesimi takip etmektedir.

Sektérlere Gére Sivil Istihdam
(15 yas1 sorirasi, kadm - erkek, 1000 kisi)

1981 % 1982 % 1983 %

Tarim T #.515 61.89 9.481 61.34 9.451 60.61
Sanayi ) 1.822 +11.86 . 1.851 -11.98 1.893 1214
Ticaret 659 4.27 6872 . 4.34 687 4.41
Tmalat ~ 582 379 584 - 378 . M 3.79
Hizmetler 2.032 - 13.22 ‘2.098 13.57 ‘2184 14.01
Bilinmeyen 273 1.78 273 Wi 273 1.75
Haberlesme 491 3.1% 497 3.22 513 3.29
TOPLAM . 15.368  100.0° = '15456° 100.0 15.592  100.0

Kaynak ; Mal‘;ye Bakanlign yillik krap‘oru, 1983.

Sanayilegme ile ilgili agiklamalarm 1gginda iilkemizdeki sana-
yilesmenin siyasal sonuglarma deginebiliriz,

L SANAYILESMENIN SIYASAL SONUCLARI

Bir onceki béliimden agikea goriilebilecegi gibi Tiirkiye'de sa-
nayilesme sirgeinin baglangier esas olarak II. Diinya Savagi sonra-
sidir ki, aym dénem kentlesmenin ve siyasal rejim halimmdan da
bagladigi dénemdedir.

Niifusu 100.000°i agan yerlegme- merkezlerini “biiyiik kent” ola-
_rak nitelendirecek ‘olursak 1927-70 yillar arasmda biiyiik gehir sayi-
sinin, Ozellikle 1950’lerden sonra, hlzh artma gosterdigi goriilmek-
tedir,
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Biilg“el.ere: G&irer Kentlesme Oram - 1980 (%)

Karadeniz Kiyis1 - ' - 281
Marmara ve Ege Klyllarl 49.2
Trakya . : 56.2
Akdeniz Kiyis1 ‘ ] 48.7
Bati Anadolu ' ' ' 40.6
ig Anadelu : 47.4
Gilineydogu Anadolu ‘ 49.9

Dogu Anadolu 338
Kaynak : D.LE Genel Niifus Saymu, 1980.
1965 yilinda Tiirkiye'nin biiyiik kentlerindeki san-ayilesmé ve ge-.

higleme idekslerine bakarak sanayilesmenin kentlesmeyi ne denli
etkiledigini daha somut bir sekilde gorebiliriz.

1965 Yilinda Tiirkiye'nin Biiyiik Sehirlerindeki Sanayilesme
(1850 = 100)

Tsel Sayist Sehirlesme

, Indeksi Indeksi

Mler
Istanbul . ..240 - 178
Ankara 448 : 313
Tzmir 139 174
Adana . 179 248
Bursa ‘ : 154 205
Eskisehir - R L 194
Gagziantep : 115 220
Konya . 242 - 245

. Kayseri ‘ 155, 194

Sanayilesmenin siyasal sonuglarim iki baghk altmda toplamak
olasidir. Bunlardan birincisi “Siyasal ()rgutlesme ve ikincisi de
“Siyasal Davramg” olacaktir. : :
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A. Siyasal Orgiitlesme

Siyasal orgiitlesmeyi, siyasal partiler ve igci send1kalau basliklan
altinda 6zlii bicimde ele alacagz.

I — Siyasal Partiler- ' iy

1923 senesinde Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu zaman siyasal
‘sisteme yon ve bigim veren bir “Tek Parti” bulunuyordu : Cumhuri-
yet Halk Partisi. Bu parti cok partili hayata gecene kadar, yani
1923-46 aras1 Tiirk siyasal hayatinin tek arenasi oldu. Bugiin soguk-
kanh bir analizle geriye bakufimz zaman Cumhuriyet Halk Par-
tisinin, totaliter bir tek parti olmaktan ¢ok, demokrasinin kogulla-
riny hazirlamaya cabalayan “iyi niyetli” bir tek parti oldugunu soy-
lememiz gerekir. Zaten Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu olan ve
somiirgecilige karsi ilk -antiemperyalist savaypi kazanarak modern
Tiirlk devletinin temellerini atan Mustafa Kemal’in kurmus oldugu
bu parti esas olarak toplumsal degisme ve ekonomik kalkinmayi, ku-
rumsal bazm reformlarla saglamaya calismistir. Cumhuriyet Halk
Partisi ve Mustafa Kemal, karma ekonomi icinde devletcilife agir-
lik vererek ekonomik gelismeye temel olacak alt yapir yatimlarina
oncelik vermisti. -

Mustafa Kemal’in ve Cumhuriyet’ Halk Partisinin ¢ok partili
bir rejim konusundaki iyi niyetlerine somut bir érnek olarak, iki kez
baska partiler kurulmasim tegvik ettiklerini, é_ncak kurulan bu par-
tilerin Cumhuriyet Halk Partisine bir rakip ya da bir alternatif
olamadan kendi kendilerine kapatma kararnn aldiklarim gosterebi-
liriz,

1946 yilinda bir yandan sanayilesme ve sanayilesmis bati de-
mokrasiieriyle iktisadi iligkiler artarken ote yandan yeni bir siya-
sal partiler ve secim kanunuyla Tiirkiye Cumhuriyetinin ¢ok partili -
havata gectigini goriiyoruz.

Kurulan cok sayidaki siyasal partiden bir tanesi, Demokrat Par-
ti biiyiik bir gelisme gostererek 1950 yilinda iktidara geldi ve kansiz
bir askeri darbeyle devrildigi 1960 yilma kadar yapilan tiim se¢im-
lerde Cumhmiyet Halk Partisini ge¢meyi basardi, O.dénemde Tiir-
kiye’de secim sistemi cogunluk sistemi oldugundan, DP ve CHP
disindaki partilerin pek segim sans1 clamiyordu.
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Demokrat Parti'nin kuruculari, Cumhuriyet Halk Partisi icin-
de siyrilmis ve 1946 da partinin o giinkii yoneticileriyle anlasmaz-
"hga diismiis eski Halk Partililerdi. Ancak Demokrat Parti, ister is-
- temez biirokrasiye sahip ¢ikmak zorunda kalmsg olan CHP karsisin-
da, hallan yonetime sahip ¢ikma 6zlemlerini dile getirmis ve bu bz
lemlere sahip ¢ikarak kendine iktidar yolunu acrmsgti, Ancak DP’nin
‘dine taviz verme ve liberal politikas;, CHP'nin ise karma ekonomi
anlayip diginda aralarinda pek temel goriis ayriliklar yoktu.

1950-1960 arasinda bir énceki bolimde gordiigiimiiz ve bir son-
raki ayrimda gdrecegimiz gibi, sanayilesme siireci hizlanmis, buna
bagh olarak ¢nemli bir sendikal isci kitlesi ortaya cikmisti. Bu
kitle Tiirk siyasal hayatma agmhgm duyurmaya baglarmsti. Gene

“bu arada hizh kentlesme, halledihnesi gerekli biiyiik sorunlar (istih-
dam, konut v.s.) ortaya cikarmstr, '

1960 devrimini. izleyen dénemde ilging gelismeler oldu. Cogun-
luk sistemini terkederken, nisbi temsil sistemini getiren yeni secim
kanunu siyasal parti sayismi hizla artbirrken artiklarm degerlendi-
‘rilmesinde kullamilan ulusal artik yontemi de en kiigiik partilerin
bile parlamentoda temsil edilmelerine olanak vermistir.

Kuruecii Meclisin hazirladig 1961 anayasas: sosyal hukuk dev-
feti anlayigim benimsemis siyasal hayat i¢in Gzgiirliketi bir erceve
cizmigtir, Bu ozgiirlitk ortammda cesitli siyasal egilimler belirginleg-
meye baglamigtir. Sag ve sol orgiitlenme. ve mesruluk kazanma ola-
nagm elde etmistir,’ Aydin kitlenin ve &grencilerin bir kismmdan
sola ¢ikma egilimi énem kazanmgtir. Tiirkiye’de ilk kez sosyalist bir
isei partisinin kurulmas: ve onbes temsilciyle parlamentoya girmesi
bu déneme rastlar. 1960 Devriminin kapattign Demokrat Parti’nin
miras1 genel olarak, yeni kurulan muhafazakir parti olan, Adalet
Partisi tarafindan devralmdi. Bu arada kurulan pek cok siyasi par-
ti de bu mirastan paylarmn aldilar. Bu partilerin bir kisom zanf bir
sekilde de olsa yasamaktayken, bir kismi tiim olarak ortadan kay-
bolmuglardir.” Ancak en biiyiik ‘degisme 1965 den sonra Cumhuriyet
Halk Partisinde oldu ve biirokrasinin eski siyasal rgiitii sanayiles- .
“me siirecine paralel olarak hizh bir degigme siirecine girerek, sos-
yal demokrat bir parti niteligini kazand1 ve 1973 den itibaren, Tiir-
kiye Cumhuriyeti ¢ok partili hayata girdi gireli toplayamadig kit-
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leleri sandik basma gotiirerek parlamentoda en -fazla_‘.saylda temsil-
cisi olan parti duruma. girdi.

1973 secimlerinde 1965 sonrasinda gozlenen hizhi sanayilesme
bir noktada “Kapitalistlesmeye” déniisiince, bu iligkilere ayak uydu-
ramayan tasra esnafi ve kiiciik sanayiciler halkin din duygulanna da
seslenebilen Milli Selimet Partisine kaymugtir,

APnixn DP’nin mirasqis1 olarak cektigi eski DP’li oylarm bir
kisrm ayr1 bir partiye déniismiistiir. (Demokratik Parti). Bu durum,
gecici olarak, 1973 secimleri sonucu sag oylarmn bélimmesine neden
olmugtur.

Giiniimiizde Tiirkiye’de sanayilesme siireci devam ederken si-
~ yasal partilerdeki kristalizasyonun ilerde daha da belirgin bir hale

_gelecepini bekleyebiliriz. Simdi de kisaca Tiirkiye’de sanayilesmeye.

paralel olarak send1kac1l1k hareketinin goste1d1g1 gelismeye goz
atalim.

9 — ‘Isgi Sendikalar:

" Tek partlh dénem (1923-1946) Sendikacihgm gelismesine elve-
rlgh bir dénem olmamustur.

Bu dénemde cikartilan 1923 tarihli cemiyetler kanunu smf
esasma gbre miicadele amaciyla dermek kuwrulmasmi yasaklamak-
tayda,

Savag sonu sendikacihifm desteklenmesi egilimi giic kazanms
ve bu arada 1946 da kurulan DP’nin GHP’ye y&nelttigi muhalefette
temel noktalardan biri de sendikal haklar konusu olmugtur,

1950 den itibaren sendikal birlikler {b6lgesel) kmulmaya bag-
- lanmstir,

Bu donem sendlkacﬂ]glm nitelendiren bag.l]ca ozellikler sun-

lardar :

— Hukuki dayanaklar yetersizdir, :
- — Maddi ve manevi bakimdan zayiftm,
— Tesgkilatlanma bakimmdan nisbeten bag.anhdn
~— Siyasi ve felsefi goriisten yoksun pragmatik send1kaclhktn,
- Isveren heniiz drgiitlenmemistir.
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Sendikacilik -acismdan 1961 Anayasast bir dtnem noktasidir.
Sosyal hukuk devleti kavramim getiren anayasa, bu kavramin ger-
ceklesmesini saglayacak haklar arasmda “sendika kurma haklans”
dernek kurma hakkindan ayri olalak diizenlemistir.

Sendika kurma hakkmimn yamsna 1961 Anayasasi toplu sozlesme
ve grev haklalml da diizenlemistir.

1963 den beri kurulan isci sendikalar1, 10 yil igerisinde sayilaii
10,000 bulan toplu is stzlesmesini imzalamig olduguna gore, Bat
iilkeleriyle karstlagtirildiginda oldukea. basarilh bir sendlkamhk hare-
keti ile kars1 karstya bulunuldugu sdylenebilir.

Tiirk sendikaciligmm temel karakteri; “sosyal siniflaym  varh-
gin1 kabul eden demokratik diizenin gerektirdigi”, “serbestce kuu-

lan ve 1§leyen kimsenin iiye olmaya ve olmamaya zorlanmadig”
sendikalar olmalaridu.

1961-63 Dénemi sendikacihigin hukuksal gercevesinin diizenlen-
digi donemdir. _
- 1964 sonrasi calisanlarm Grgiitleri eliyle grup cikarlarim isveren
kitlesi karsismda tartisabildikleri ve cogunlukla kabul ettirdikleri
" diinemdir. Aym donemde bir yandan is¢i sendikalari, diger yandan
trgiitlenen isverenler iilkkenin ekonomik ¢ikaylarmi kendi grupsal
ctkarlar ile zaman zaman Szdeslestirerek siyasal karar mekanizma-
smi daha kolaylikla etkileyebildikleri bir dénem olmustur. Béylece
her iki kesim de siyasallagma siivecine daha yogun olarak giymis-
lerdir. Bir yandan toplu stzlesme yapma faaliyeti siirerken iilke

sorunlar: hakkmda isci simfi goriisleri de dlle geftlrllmeye baslan- -

mgtir,

¥sci Konfederasyonlam

Yillar. Igei Konfederasyonlari . Artig %
1977 248.44 . —
1978 373.40 ‘ 50.3
1979 - 522.75 : 39.9
1980 863.00° | 65.1

Kaynak : Tiirk - Is.
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Isci ve Isveren sendikalarinm - tirlerine gore dagilimm
A. Igci sendikasi

B. Isveren sendikasi

Sendika tiirii - 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Toplam A 746 762 797 80% 879 - 762 743

, - B 116 109 118 103 120 — 106 108

Federasyon A 18 ~ 15 18 16 16 — 12 10

. ' B 2 2 32 2 2 — .2 2

~ Iskolu A 262 207 313 373 419 — 381 366

B 56 54 59 48 .57 — 40 43

Bilgesel A 116 181 189 159 176 — 148 147

: B 12 13 14 13 13 — 13 9

Mahalli A 275 169 175 172 180 .— 155 155

B 40 35 - 37 38 42 . 45 48

Isyeri A 75 100 104 8% 88 — 66 65
B

6 5 6 B8 6 — B . 8

Raynak : Cahgma Bakanhi.

Artis Oranlar:

Yillar Isci Sayis1 ‘Sendikah  Sendikalagma oram
1963 2.441 - 295710 % 12.1
1987 2.716 834.580 . % 30.7

1971 . 3.@50 ’ ©1.200.0000 % 36.9

Yukaridaki tablolardan 1964 sonrasinda sendikalarin ve sendi-
kal igci sayisimin hizla arttigns ve 1971 de sendﬂcah is¢i sayisimn
1 2.00 OOO’e ulagtign goriillmektedir,

Slyasal bakimdan anlamh bir konfcdeml béliinme 1967 senesin-
de meydana gelmis, Tirk - Ig'in pragmatik sendikacilik anlayisim
elestiren ve doktriner bir sendikacihgn savunan DISK (Devrimci
Tsci Sendikalar1 Konfederasyonu) grevlere yinelik daha aktif bir
sivaset izlemeye baglamus ve 1969 segimlerinde TIP’i (soziinii etti-
gimiz sosyalist parti) destekleme karari almgtir. 1960 sonrasmnda ig-
cilerin talep ettikleri haklar yoniinden girigtikleri eylemlerin {grev,
direnis, ve isci hareketi olarak) arthifn gozlenmektedir.
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Bu dénemde grev disindaki miicadele yollarma da basvurul-
mustur :

isei Smifi Hareketleri (1960-%0)

Hareket bicimi Sayis1  Wiizdesi
Grev 539 70.3 -
Isyeri 1sgali Tt 4B S Bl
Pasif direnme 82 . 1076 -
Miting, yuriyidgg - 89 . - 9.06
Diger - L 14 L 1.84
Bilinmeyen 13 ' 170

%2 - 100.00°

Isei hareketlerinin yiiz iizerinden % 43%ii iicret ve sosyal hak
yetersizligi; 57 isgallere destek, 11°i lokavta karsi, 41 grev daya-
"migma giicii, 32'si sar1 sendikacihga kargi devrimei sendikaya geg-
mek i¢in, 4% anti - demokratik is kanunu ve' diger konulara karsl,
4 "de siyasal amaglara yonelik olmugtur,

1960-70 déneminde. 47 isci hareketme karsl pohs, 14 is¢i hare-
ketine karst asker ve 29 harekete karst da hem asker, hem polis kul-
lanidmgtir. Sanayilesme siireci hiz kazandikea ekonomik yasamdakl
bu tir eylemlerin arttign gorulmektedlr

B. Siyasal Davramy

* Sanayilesmenin hizlanmasi, haber alma kaynaklarmm bollag-

mast, ulagim kolayliklart nedeniyle siyasal bilinglenme ve buna bag- .

' It olarak siyasal katilma hem tiir, hem de yogunluk agisindan art-

muster.. Ozellikle 1961 yilindan sonraki segimlerde katilma oranmda

bir diigme . goriiliiyorsa da diger birgok siyasal katilma tiirleri (mi-
ting, protesto yliriiyiigii, grev gibi} yaygmhk kazanmigtir, '

Bu huzli degisim siireci iginde sanayilesme, tarum sektériinden
sanayi sektriine bir is giicii akimma neden. olmaktadr. Ancak, ta-
rimsal ‘béolgelerden sehire goc etmis olanlarn tiimii sanayie yonel-
- memektedir. Sanayi sektorii digmda kalan yari sehirlesmis koylii

C.0. Titengil'e Armagan — 29
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niifusun siyasal davramsiyla dogrudan ilgilenmemekle beraber sa-
nayilesen kéylii niifusun gehir i¢indeki yerlesme durumlan (gece-
kondu alanlarmda birlikte oturma) nedeniyle davransslarinda bir de-
gisme olmaktadir. Ozellikle ayni cografi bélgelerden gelmis olma,,
“hemgehrilik” iliskisi, bu etkilesimin temelini olusturmaktadir. Se-
hirlerdeki bu hemsehrilik etkilesimi, ayrica “memleket” ile temas-
larda da ortaya gikmaktadm. Sehire tam entegre olmamig olanlarmn
koken bolge, “memleket” ile etkilesimini siirdiirmesine olanak sag-
lamaktadir.- 1 .

Bu etkilesim siirecinde iscilesme durumunda olanlarm siya-
sal diisiincesinde ve davramgmda meydana gelen degismeler, diger
-gruplara da géreli bir bicimde yansiyabilir. Bu etkilesim siireci is-
cilegenlerin is¢i bilincini kazanmalan iizerinde yavaslatier bir etki-
de bulunmaktadu

Isgllegme siireci iginde siyasal davrams. bakimindan fa1l<11 asa-
malar ayirdedilebilir. Ancak bu asamalar agiklamadan énce hemen
belirtelim ki Tiirk iscisi, tiim haklar gibi genel oy hakkim miicadele
veren batili iscilerin aksine bir miicadele vermeden ilericiligi ve de-
gismeyi benimsemis olan merkezi iktidar tarafmmdan kendisine saglan-
migtir, Boylece calisanlar kitlesinin oy verme ve siyasal partilere yo-
nelmede ekonomik c¢ikarlan acisimdan rasyonel davrams iginde ol-
dugu tartisilabilir. Kaldi ki, Tirkiye’nin tiim ekonomik ve toplum-
sal yapis1 icinde sanayilesme ve iscilesme heniiz agirhg fazla ol-
mayan bir olgudur. Tarimsal nitelik temelde devam etmektedir.

~ Iscilesme siireci icinde baslangicta igci - kéyliiniin, geleneksel
baglliklar devam ettiginden, siyasal davramsta (siyasete katilma bi-
cimi ve katilma y&nii) fazla bir degigiklik olmamaktadw. Kéyden
kopmadiklarmdan® alsilmis oy yonelisi sartlanmis bir bicimde devam
etmektedir.

Ikinci asamada geleneksel baglihgn ve sartlanmishgn ile sanayi
igciligi tecriibesinin yarattigy, ‘cogu zaman birbirivle celisen bas-
kilar sonucunda isgilerin parti tercihinde kalamzhga diigtiikleri ve
bunun sonuecu secimlere katilmanmn azaldign séylenebilir,

Ugiincii asamada ise iscinin gelir seviyesinin yiikselmesi, konut

yerini degigtirmesi kentsel sosyal iliskilerinin -yogunlasmas: sonu-
cunda giderek bilinglendigi ve is¢i bilinclenmesi dogrultusunda dav-
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ramigim bicimlendirdigi gériilmektedir. Bu asamada isci, siyasal -
tercihin kendisiyle aym1 ekonomik cikar1 paylasanlarla birlikte benim-
seyecegi davramisa gore diizenleyecektir. Ancak bu' yeni davramg
iizerinde de iskolu, igyeri biiyiikligi, sermaye bilesimi, sendikalag-
ma diizeyi, iscilik siiresi, igcilik vasfinn farkhlagtine etkisi ola-
caktir, : ’

Tiirkiyemizde bu bilincin heniiz cok kiiciik bir isci kesiminde
varoldugunu ve ancak bu kesimin sendikasi dogrultusunda kendi
yararlarm gézetecek siyasal partiyi desteklemeye yoneldikleri goriil-
mektedir. Bu bilincin diger isci kesimlerine sirayet ettigi olciide si-
yasal yonelisin ekonomik faktérlere dayanacag tahmin edilebilir.

_ Tiirk sanayilegmesi heniiz baglangi¢ safhasmdadw. Sanayilegme -
sonucu ideolojik ve kiiltiirel degismeler kararlibhk kazanamams ve
toplum katlarinda yer etmemistir. Bu nedenle gerek geleneksel top-
lum tabakalarmda ve gerekse sanayilesmenin ortaya cikardifn pat-
ron ve igci gruplan iliskilerinde bir kararhlik ve denge saglanama-
mustir. Daha bir siire sanayilesmeye paralel olarak siyasal yasantim- -
zm calkantih bir ortamda gelisecegi séylenebilir. Farkhilagma, mijes-
seselesme, davramslarin rasyonellesmesi demokrasimizin yarma dé-
niik yiiziinii olugturmaktadir.

Kisaca sanayilesmenin olumlu etkisi, toplum yapisi icindeki si-
yasal egilimlerin érgiitlenmesi ve bireylerin siyasal siirece bilingli
katilmas: bi¢iminde olusan siyasal gelisme ile somutlagmalktadar.




