
YURT DI~I i~Gtlctl GONDERMELERiNiN TtlrudYE 
YONtlNDEN GENEL DEGERLENniRiLMESi 

Ass. Taner KARAHASANoGLU 

1. GENEL OLARAK 

A - Giri~ 

,Ozellikle tkinci Dlinya Harbinden sonra i~gliclinlin, <;e~itli se· 
beplerle tilkelerinin Slmr kapllanm zorlayarak ba~ka tilkelere git
tigi ve yeni bir hayata ba~ladlgl gortilmektedir. 1851 ve 1960 yIlla
n arasmda Avrupa'mn 60 milyon insam deniza~ln tilkelere ihra<; 
etmesi ve bu donemde 4 milyondan' fazla insam da kabul etmesi, 
go<; hadisesini aktliel kIlmaktadlr.l 

t~glicli hareketlerini aktliel kIlan bir diger yon ise; gonderen 
iilkenin i~<;i fazlahklanndan faydalanmak suretiyle sermaye te~ek
ktillinli ba~armasl olurken,2 kabul eden tilke yonlinden de, toplum
sal sabit sermaye dolaYlsiyle, saglanan dl~ tasarruflardan ve di
namik kuvvetlerden ayn olarak, toplam liretim ve gelir dagIllml 
lizerinde de etkiler meydana getirmesidir.3 Kabul eden tilkenin ar
tan i<; tliketim ihtiya<;lanm ve bunun yanmda geli~mekte alan til
kelerin taleplerini bu yeni go<;lerle kar~Ilamasl, 0 tilkenin ekono
mik geli~mesi baklmmdan onem kazanmaktadlr. 

Nlifus artl~ oram yliksek ve ekonomileri de tanma dayanan, 
gizli i~sizligin yo gun oldugu tilkelerin geli~meleri bakImmdan gli-

(1) Charles P. Kindleberger, Uluslararasl lktisat, <;eviren: Necdet Serin, 
Dogan Yaymevi, Birinci Cilt, Ankara 1970, s. 272. 

(2) R. Nurkse, Az Geli~mi~ Dlkelerde Sermaye Te~ekklilli, c;.cviren: $ev
ki Adah, Ment'e~ Kitabevi, istanbul 1967, s. 57. 

(3) Kindleberger, s. 283. 

170 



niimiizde h;;giicii hareketlerinin te!;>viki bir zorunluluktan dogmak
tadlr. Sermaye hirikimirri yeterince gen;ekle!;>tiren iilkelerde ise 
Lewis'e gore; sermaye birikimi emek arzma yeti!;>tiginde iicretler 
yiikselecek, karlar azalacak ve dolaYlsiyle 0 iilkenin hiiyiimesi de 
yava!;>layacaktIr. Bu durumda iicret artI!;>l kontrol edilmek ic;:in; i!;>· 
giicii fazlasl olan iilkelerden i!;>giicii ithal edilecek, ya da emek faz· 
lasl olan iilkelere sermaye ihrac;: edilecektir.4 

t!;>giicii hareketleri goriildiigii gibi; sadece i!;>giicii fazlahgl olan 
iilkeyi degil, ayni zamanda i!;>giicii talebinde bulunan iilkeyi de iI
gilendirmektedir. DIke dl!;>ma olan goc;:iin Akd·eniz boyunca iicretle
ri ylikseltmesi ve Avrupa'ya dogru goc;:iin, Kuzeyde licret seviyesini 
nisbeten dli~lirmesi sonucunda, 1955 yIlmdan beri Avrupa'da iic
ret oranlan onemli derecede birbirine yakla!;>ml!;>tIr.5 

Klasik iktisat nazariyelerini savunanlarm aksine, gliniimiizde 
liretim faktorlerinin uluslararasl bir abclhga sahip oldugu gorli!;>ii 
onem kazanml!;>tIr. Buglin iiretim faktorleri ic;:inde once mallarm 
ve daha sonra sermayenin, ozellikle II. Dlinya Harbinden sonra da 
i!;>glicliniin serbest irade ve iktisadi dli!;>iince ile goc;: etmeye ba!;>la
dlgml gorliyoruz. Bunun sebebini; insamn muhafazakar karakte
rinde ve hudutlan a!;>masma kar!;>l C;:lkanlan engellerde aramak la
zlmdlr. Adam Smith'in dedigi gibi; «Ta!;>mabilen !;>eyler ic;:inde yer 
degi!;>tirmesi en glic;: olam insandlr.»6 Kindleberger de aym gorli!;>ii 
benimseyerek; liretim faktorleri ve iktisadi mallarm arasmda ab
clhk yoniinden slralama yapllacak olursa; miIletlerarasl alanda i!;>
gliciiniin mallar ve sermayeden sonra iic;:lincii derecede aklclhga 
sahip oldugunu belirtmektedir. 

Ancak ii!;>glicii piyasasmm diger liretim faktorleri ve iktisadi 
mal piyasalarmda oldugu gibi onemli bir ozelligi vardlr. Bu onemli 
ozellik, hiikiimetlerin kanun yolu ile i~glicii hareketlerini diizenle
mesinden ileri gelmektedir. t!;>glicii goc;: hareketleri bazl hiikiimet
lerce kanun ve tlizliklerle kontrol altma ahnmaktadlr.7 

(4) W. Arthur Lewis, Simrsiz Emek ArZI ve tktisadi Kalkmma, <;eviren: 
Metiu Berk, tktisadi Kalkmma, ODTU YaymI, Ankara 1966, s. 89-131. 

(5) Kindleberger, s. 273. 
(6) Kamran tnan, t~giicii thracmda tValyan Tecriibesi, Tiirkiye Biiyiikel

<;iligi, Roma (BasIlmamI~ rapor). 
(7) tcen Bortiicene, MiUetlerarasi t~giicii Hareketleri \"c Tiirkiye, tktisat 

ve t<;timaiyat Enstitiisii Sosyal Siyaset Konferanslan, Onsekizinci Ki
taptan Ayn BaSI, Sermet MatbaaSI, tstanbul 1966, s. 11. 
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Bu genel a<;lklamalanmlzdan sonra, uluslararasl i$giicii go<;u
niin mahiyetini beIirtebilir'iz. Yurt dl$ma i$giicii olarak, gitme ha
reketi, aslmda bir go<; olaymdan ba$ka bir $ey degildir. Go<;, bir 
yer degi$tirme olarak dii$iiniildiigiinde; bu yer degi$ikligini sagla
yan birbirinden farkh iki hadise kar$lmlza<;lkmaktadlr. Bunlar
dan birisi go<; hareketi ile terkedilen iiI ken in iticiligi, digeri de 
go<; kabul eden iilkenin <;ekiciligi olmaktadlr. Genel olarak" itiei
ligi saglayan sebepler; niifus basklSl, yetersiz ve kotU dagIlml$ top
rak, gizli i$sizlik, zirai mekanizasyon, mevsim dl$l iktisadi faaliyet
{erin mevcut olmaYI$I, tabii afetler, egitimle artan seyyaliyet ve 
kan davalan olmaktadlr. ~ehrin, <;ekiciligini saglayan sebepler ola
rak da; koy ve $ehir gelir farklan, daha ileri egitim, $ehrin, cazi
besi, modern saghk tesisleri ve UIa$lm imkanlanm sayabiliriz.8 

Milletlerarasl<;ah$ma Te$kilah'nm bir yaymmda da belirtil
digi gibi, <;ok genel bir tammlama ile «Milletlerarasl i$giicii hare
ketleri, go<; yoIuyla ki$ilerin i$ bulmak veya daha iyi $artlar i<;in
de <;ah$mak veya kendilerine, ailelerine daha iyi ya$ama imkanla
n yaratmak amaclyla iki iilke arasmda yer degi$tirmesidir».9 

GenellikIe i<; ve dl$ go<; olarak ikiye aynlan go<; hareketinde 
dl$ go<;ler; i$giicii go<;ii He dini, sosyal, siyasal sebeplerden birinin 
veya hepsinin bir araya gelmesi halinde kendini gosteren kitle ha
lindeki muhaceret olarak ortaya <;lkmaktadlr. ikinci Diinya Har
binden sonra goriinen orneklerden bazIlan $unlar olmaktadlr. 1945 
yIlmda Dogu Avrupa'mn, Almanlan Oden-Neise hattmm dogusun
dan siirmeleri ve 1948 yIlmda israil'e verilen topraklal'dan Arapla
rm <;lkanlmasl veya 1967 yIlmda bazl yerlerin i$gal edilmesi tama
men harp nedenine dayanan orneklerdir. 1956 Ylhnda Macaristan'· 
dan ka<;an yiizbinlerce miiIteci ile zirveye uIa$an demirperde geri
sinden Bah'ya Slzma hareketi; sosyal, dini ve siyasal gii<;liikleri 
yansltan olaylardlr. lO Burada go<; hadisesini zorunlu kIlan, genel
likle sosyal sebeplerdir. Fakat sonu<; olarak, niifusun ve bu niifus 
i<;inde de; i$giiciiniin yer degi$tirmesi ile kar$Ila$Ilmaktadlr. 

Beyin go<;ii olarak nitelendirilen go<; ise; aslmda i$giicii go
ciinden ba$ka hir$ey olmamaktadlr. Ancak i$giicii go<;iinii daha 

(8) Nusret Ekin, Geli~en Dlk'cler~e ve Tiirkiye'd'e t~sizlik, tstanbul 1970, 
s. 169.' 

(9) International Migration 1945-1957, International Labour Office, Gene· 
va 1959, s. 211. 

(10) Kindleberger, s. 276. 
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!rok ucret ve rnaa~la <;ah~an gruplar yani baglrnhlar rneydana ge
tirirken, beyin go<;iinii ise genellikle doktor, rniihendis v.b. gibi 
kendi hesabma <;ah~an baglrnslzlar olu~turmaktadir. 

i<; go<; de, bir i~giicii go<;iidiir ve ~ehirle~me hadisesini yarat
rnaktadir. i<; go<; i<;ine dahil olan i<; muhaceret ise -zorunlu, mec
buri isk~m~ sebepleri bakImmdan i~giicii go<;iinden farkh bir ~ekil 
kazanmaktadlr. Bu go<;ii; zelzele, deprem, toprak kaymasl v.b. gi
bi tabii afetler sonucu beliren sebepler yaratmaktadir. Goriildiigii 
gibi, i<; go<;ler i<;ine dahil olan ve ~ehirle~me hadisesini yaratan go<; 
hareketi ile -tanm sektoriinden, sanayi ve hizmetler sektoriine i~
giicii akirni ~eklinde beliren go<; hareketi-yurt dI~I i~giicii go<;ii or
tak bir yon kazanrnaktadir. Aradaki fark, yer degi~tirme hareketi
nin yurt ic;:ine veya yurt dI~ma oimasl ~eklinde ortaya <;Ikmakta
dir. Ortak ama<;; ekonomik oimaktadir. Bunun du;andaki diger ~e
killerde beliren go<; hareketini de; sosyal ama<;lar veya daha dog
ru olarak sosyal ve ekonomik zorunluluklara baglayabiliriz. 

Gene! egilim, sebepleri ne olursa olsun -ister ekonomik, ister 
sosyal- iki iilke arasmda aktif niifusun yer degi~tirmesini sonu<;lan 
itibariyle; milletlerarasl i~giicii hareketleri olarak kabul etrnekte
dir.H Bizi ilgilendiren ,ckonomik sebep ve sonuca dayanan i~giicii 

hareketleri ile, bunun Tiirkiye yoniinden degerlendirilmesi oldu
gundan; a<;Iklamalanmlzda diger go<; hareketleri iizerinde durul
PIayacaktIr. 

B - Yurt Dl$tna i$giicii G09iinii Doguran Sebepler 

Yurt dl~ma i~giicii go<;iinde de, genel bir go<; hareketini dogu
ran iticilik ve <;ekicilik prensiplerinden hareket ederek; sebepleri 
ortaya koymak miimkiin oirnaktadir. Genel olarak go<; hareketinin 
geli~mekte olan iilkelerden, geli~mi~ olan iilkelere dogru oimasI; 
geli~rnekte olan iilkelerin a~ln derecedeki niifus artI~lan ve bunun 
sonucu olarak goriilen a<;Ik ve gizli i~sizligin iticiligi, geli~mi~ alan 
iilkelerin ise yetersiz niifus artl~lan ve artan i~giicii taleplerinin 
<;ekiciligi dogurdugunu belirtebiliriz. Avusturalya ve Giiney Amerika 
gibi iilkelerin ilk planda niifus politikalan geregince dI~ go<;leri te~
vik etmeleri hari<; tutulursa; yurt dI~ma i~giiciiniin aktIgl iilkeler 
geli~rni~ BatI Avrupa iilkeleri olmaktadlr. Bu iilkeler i<;inde ilk ak-

(11) Bortlicene, s. 3 - Kindleberger, s. 274. 
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ta ge1enler olarak F. Almanya, Avusturya, Bel9ika, Fransa, Hollan
da, Danimarka, isvi9re'yi sayabiliriz. i~giicii gonderen iilkeler de; 
Tiirkiye, italya, ispanya, Portekiz, Yunanistan ile Fas, Cezayir, Tunus 
gibi Afrika iilkeleri olmaktad1r. Aynca ingiltere'nin i~giicii ihtiya
cmm biiyiik kIsm1m ingiliz Milletler Toplulugundan, Fransa'mn 
da Birlik Memleketlerinden saglad1g1 goriilmektedir. Yine Fransa'
mn Japonya'dan maden i~9isi getirme denemeleri istisnai hir or
nek te~kil etmektedir. 

Yurt d1~ma i~giicii g09une sebep olan tarihi geli~ime bit goz 
attlacak olursa; ilk9aglarda hakim faaliyetin tanm ve ticaret oldu
gu goriilecektir. Sanayile~me ile hakim faaliyetlerin degi~mesi, i~

giiciiniin istihdamm1 da zorunlu olarak degi~tirmi~tir. Ekonomik 
geli~me siirecinin ba!}lang1cmda; i~giiciiniin sektorel dag1hmmda 
slrasiyle tanm, sanayi ve hizmet sektoderi gelirken, geli~me He 
birlikte; sanayi tanm ve hizmetler sektOrii ~eklinde bir slralanma 
soz konusu olmaktad1r. Geli~menin tamamland1g1 devrede ise; hiz
metler sektOriintin sanayi sektoriinii ge9tigi gariilmektedir.12 

Tanmda modern tekniklerin uygulanmas1 ve i~giiciiniin mar
jinal prodiiktivitesinin dii~mesi ile ba~layan i~giicii fazlahg1 ve bu
nunla birlikte altim oranlanmn azalmas1 sonucu beliren niifusta
ki mutlak artt~lar, i~giiciiniin sektOrel dagIl1m1m etkilemi~tir. Sa
nayile~me He ha~layan daha 90k tiiketim ve refah ihtiyacI, sanayi 
ve hizmetler sektOriinde 9ah~anlarm oranlarmm yiikselmesine se
bep olmu!}tur. Fransa'da 1866 Y1lmda i~giiciiniin % S1'i tanm, 1% 
26'Sl sanayi, % 23'ii de hizmetler sektoriinde goriiliirken, 1970'de 
tanmda 9ah~anlann oram % 14'e dii~mii~, sanayide 9ah~anlarm 
oram % 38,8'e, hizmetler sektoriinde 9ah~anlar da % 47.2'ye ula;;
ml~t1r. Amerika'da da 1820'de toplam i~giiciiniin% 73'ii tanm sek
toriinde istihdam edilirken, 1970'de bu oran '% 4.4'e dii~mii~tiir. 
Aynca rizikosu 90k ve9ah~ma ~artlan 90k gii9 olan bazl i~ ,kolla
nnm -komiir, maden, yeraltl gibi- yerli i~9iler tarafmdan cazibesi
ni kaybetmesi de; i~giicii talebini zorunlu kIlan sebepler olmakta
d1r. Bel9ika'da komiir i~letmeler:inde ozellikle yeralt1 i~lerine kar
~l gosterilen hiiyiik isteksizlik sonucu ilgililer yeni yeni i~giicii kay
naklan bulmaya zorlanml~ ve boylece Avrupa dl:;anda, once Ku-

(12) Taner Karahasanoglu, Tiirkiye'de Ekonomik Geli~me AC;:Ismdan t~gil" 
ciiniin Tahlili, Eski~'ehir lktisadi ve Tical'i 1limler Akademisi Devgi. 
si, Cilt: VIII, SaYl: 2, s. 290. 

174 



zey Afrika Ulkeleri ve 1963 Yllmda da Tlirkiye'den gerekli kaynak 
bulunmu~tur. 1961 yllmda yeraltmda s:ah~anlarm;% 45'i Bels:ika'-
11 olurken, 1970'de bu oran % 31'e dli~mli~tlir.u 

iktisadi geli~me yanmda, nlifusta bir artl~ olmamasl ve refa
ha bagh olarak bu lilkelerde dogum oranlarmm dli~mesi de; ulus
lararasl i~glicli hareketlerini hlzlandlrml~tlr. 

Sanayile~me ve bunun sonucu olarak, sanayi ve hizmetler sek
tOrlindeki geli~meleri gers:ekle~til'emeyen lilkelerdqki yliksek nli
fus artl~l ve tanm sektorlindeki yo gun i~sizlik ise; yurt dl~ma i~
glicli gas:linli doguran sebepler olmaktadlr. 

iktisaden geri kalml~ lilkelerle, geli~mi~ lilkeler arasmdaki bu 
konudaki onemli fark, geri kalml~ lilkelerin nlifuslarmm sliratle 
artmasl ve art an nlifusun iktisadi hayata bask! yapmasldlr. Baskl 
bu lilkelerin kalkmma s:abalanna geni~ als:lide etki yapmaktadlr. 
Aynca s:ah~anlann hliylik hir klsmmm tanm alanmda toplanmasl 
ve nlifus artl~l ile s:ogalan i~gliclinlin tanm alanmda YlgIlmalara 
sebep olmasl, bu lilkelerin ayn bir ozelligidir.14 

Uluslararasl gas: hareketinin mutlaka geli~mekte olan lilkeden, 
geli~mi~ lilkeye. dogru olmasl konusunda gene I bir prensip de soz 
konusu olmamaktlr. Bu geli~mi~lik bir Ols:lide, gos:e karar verenle
rin ~ahsi degerlendirmelerine gore ~ekillenmektedir. 

Buglin isvis:re'deki yabanci i~c,:ilerin% 13,9'unu Almanlar, % 
4,9'unu Avusturyahlar, % 4,2'sini de Franslzlar te~kil etmektedir.15 
Bels:ika'daki yabanci i~s:ilerin de; % 5,3'li Franslzlar, '% 2'si Alman
lar olmaktadlr.16 Bu durumda dl~andan i~glicli talebinde bulunan 
Almanya, Avusturya ve Fransa'nm aym zamanda isvis:re'ye i~glicli 
ihrac,: etmesi, isvis:re'deki yliksek licret ve hayat ~artlarmm daha 
iyi olmasl ile as:lklanmaktadlr. Ashnda anlamslz gibi gorlinen ge
Ii~mi~ lilkeden, geli~mi~ lilkeye i~glicli aklml; i~gliclinlin seyyali
yetinden ba~ka bir~ey olmamaktadlr. 

Bels:ika baklmmdan yapIlan bir degerlendirme -beyin glicli ha
ris:- geli~mi~ lilkeler arasmdaki i~glicli seyyaliyetinin daha dli~lik 

(13) 31.3.1971 tarihinde <;ah~ma Bakanhgma sunulan basdmaml~ bir ra-
por. 

(14) Bortiloene, s. 8. 
(15) Kamran lnan, s. 6. 
(16) 31.3.1971 tarihinde <;ah~ma Bakanhgma sunulan rapor. 
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bir oranda geli~tigini gostermektedir. 1890 Ylh ile 1967 yIllanna go
re; BeI<;ika'daki yabanCl i~<;ilerin oranlan kaq)lIa~tmIdlgmda, ge
li~mi~ iilkelerin payIanmn biiyiik bir azalma gostermesi kar~lSln
da, diger iiIkeIerin paylanmn arttlgl -TiirkIiye dahiI- ve yeni bazl 
geli~memi~ iilkelerin Bel<;ika'ya i~giicii ihracmda bulunmaya ba~
ladlgml gostermektedir. 

TABLO: 1 

Bel~ika'da 1890-1%7 YIllarl Arasmda Yabanci i~~i Oranlan 

ULKELER 1890 1967 
--~~---------<. 

Hollanda 
Almanya 

Fransa 
Luxemburg 
lngiltere 
italya 
lspanya 
Tiirkiye 
Yunanistan 
Fas 
Diger :tilkeler 

% 33 
% 27 

% 26 
% 6 
% 3 
% 1 

% 4 

Kaynak: Bel<;ika Kralhgl tstihdam ve <;:ah~ma Bakanhgl 

% 
% 
% 
% 

% 

0/0 
% 
% 
% 
% 

8 
2 

8 
1 

37 

15 
4 
3 
8 

14 

Yukarda da goriildiigii gibi; 1890 yllmda yabancl i~<;ilerin Wo 
33'ii Hollanda, % 27'sli Almanya, % 26'SI Fransa'dan gelirken, 1967' 
de Hollandahlarm % 8, Almanlann% 2, Franslzlarm% 8'e dii~ 
tiigii goriilmii~tiir. Bu dii~ii~e kar~lhk; italyaniarm % 1 den % 37' 
ye, Tiirklerin srrlrdan % 4'e, YunanhIarm % 3'e, Fashlann da% 
IS'e ula~tIgl tesbitedilmektedir. 

Beyin aklffil (go<;ii) ile ilgili durum ise; kendisine has bir ozel
Uk ta~lmaktadlr. Birinci planda gelir yetersizligi on em kazamrken, 
mes]eki geli~me ve gerekli o]}tamm olmamasl da bu gii<;ii hlzlan
dlran etkenler olmaktadlr. Beyin giiciiniin sadece geli~mekte olan 
ulkelerden, geli~mi~ olan iilkelere dogru oImaYlp, geli~mi~ iilkeler
den de olmasl herzaman gorulebilen bir olaydlr. 1962-1964 Ylllan 

176 



arasmda diinyanm c,:e~itli iilkelerinden 15.992 bilgin ve miihendisin 
Amerika'ya goc,: etmi~ oldugu tesbit edilmi~tir. Her YII Amerika'ya 
goc,: eden ingiliz bilim ve teknik adamlannm saYlSlnm binin iize· 
rinde oldugu goriilmektedir. 1950-1963 Yillan arasmda Kanada'dan 
da 9800 bilim adaml ve yiiksek nitelikli teknisyen Amerika'ya yer
le~mi;;tir. Almanya'nm da her Yll Amerika'ya ve ba~ka iilkelere ih
rae,: ettigi bilim adaml ve teknisyen saylSl 500 olmaktadlr. Asya kl
tasmdan da her YII binlerce J apon, Filipinli, Milliyet<;,i Cinli, Gii
ney Koreli Amerika'ya goc,: etmi~tir. 1953-1963 yIllan arasmda As
yadan Amerika'ya goc,: eden bilim adaml ve miihendis saYlSI da 
4000'i a~maktadlr.n 

Goriildii ki, i~giiciinii dl~anya gonderen iilkenin genel ozdli
gi; 0 iilkenin i~giiciinii dl~anya iten bir ekonomik yaplya sahip 01-

duguJur. Dahilde istihdamm saglanamaml~ olmaf31 veya istihdam 
edilenlerin de dii~iik gelire sahip olmasl dolaYlsiyle i~giicii arZlllm, 
i~giicli talebini a~maSI halinde, dl~ tal·eple kar~Ila~an i~giicii dl~ iiI
keye gitmektedir. Arz ve talep kaidesine uyularak i~giicii de aynen 
mal ve sermaye gibi yer degi~tirmektedir. 

Tanmla i~tigal eden niifus nisbetinin yiiksek bulundugu, do
laYlsiyle gizli i~sizligin hiikiim siirdiigii geli~me halindeki iiIkeler
de hem i~sizlikle miicadele, hem de fazla i~giiciiniin sermaye te~ek
kiiIiinde kullamlmasl amaCl ile yurt dl~ma i~giicii gond·ermelerine 
ba~vurulmaktadlr. i~giicii talebini doguran sebepler olarak da: iil
ke ic,:inde i~giicii talebinin arZl a~maSI ile, yerli i~c,:inin iicretinin 
giderek oldukc,:a yiiksek seviyelere ula~masml gost·erebiliriz. Eko
nomik sebepler yanmda, sosyal sebeplerin de i~giicii talebini artIr
dlgl ve bu baskmm her gec,:en giin yogunla~tIgl -hizmetler sektoriin
deki i~giicii artl~mda oldugu gibi - goriilmektedir. 

Niifus artI~mm aglr ritmi ile beraber, tahsil miiddetinin uza
maS!, c,:ah~ma saatlerinin azalmasl, tatil siirelerinin artmasl, i~c,:i
lerin memleket ic,:inde yer degi~tirmek istememesi, hayat seviyesi
nin yiikselmesi ile komiir madenleri gibi aglr i~lerden kac,:mmak; 
yabanci i~c,:iye ba~vurulmasml gerektiren faktorler arasmdadlr. 

Bir de i~giicii gondermelerinin gonderen iilke baklmmdan olum
Iu veya olumsuz etkileri oldugu tartI~masl vardlr. i~giicii gonder-

(17) Bu konuda daha geni~ bilgi i9in bkz. Bilim ve Teknik, Ayhk PopiiIer 
Dergi, eilt I, SaYl: 9, Temmuz 1963. 
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meleri, ekonomik bir zorunluluktan dogmaktad1r. Bu zorunluluk 
da ~i.iphesiz ki, istihdam yaratIlmas1d1r. Bu yoni.iyle olumsuz etki
ler soz konusu olamaz. Ancak i~gi.ici.i go<;i.i, vas1fh i~<;ileri kaps1yor 
ve losa donemde de a<;lk veya gizli i~siz durumundaki i~gi.ici.ine 

vas1[ kazand1rmak da mi.imki.in olmuyorsa; bu go<; hareketinin 
olumsuz etkilerinin ag1r bast1gmda ~i.iphe yoktur. 

C. Turkiye'nin Yurt Dl~tna j~gucu Gondermeleri 

Bir hi.iki.imet politikasl olarak Ti.irkiye'nin yurt dl~ma i~gi.ici.i 

gondermesi 1959 Y1hndan sonra ba~lamaktad1r. Yurt d1~ma i~gi.ici.i 
gonderilmesi He ilgili ilk anla~ma 30 Ekim 1961 tarihinde F. Alman
ya ile yapllm1~ ve 1962 Y1lmdan itibaren de resmi kanallarla yurt 
d1~ma i~go<;i.i gonderilmesi ba~laml~tIr. Daha sonra 15 MaY1s 1964'
de Avusturya, 16 Temmuz 1964'de Bel<;ika, 19 Agustos 1964'de Hol
landa, 8 Nisan 1965'de Fransa, 10 Mart 1967'de isve<; ve 5 Ekim 
1967'de de Avustralya hi.iki.imetleri ile yap1lan anla~malar ger<;ek. 
lc~mi~tir.18 ingiltere, isvi<;re ve Danimarka ile i~gi.ici.i anla~malan. 
mlZ olmamakla beraber, bu i.ilkelere de i~gi.ici.i gonderilmektedir. 

1961 ile 1963 Y1llan arasmda yurt d1~ma giden i~<;ilerin topla. 
m1 42.989 ki~i olmu~tur. Bu toplamm, 35.937'si F. Almanya'ya, 
251'i Hollanda'ya, 63'i.i Fransa'ya, 1097'si Avusturya'ya, 36'11s1 isvi<;
re'ye 5.605'inin de Bel<;ika'ya, gittigi goz oni.ine ahmrsa; bu Y1l
larda yurt d1~ma giden i~<;ilerin % 83,6'smm Almanya'ya gittigi 
gori.ilecektir. $imdi, Ti.irkiye'yi bu donemde yurt dv;ana i~gi.ici.i 
gondermek i<;in zorlayan sebeplerin neler olduguna ge<;ebiliriz. 
1962 Ylh itibariyle Ti.irkiye'de 15-64 ya~ grubu dedigimiz grupta bu
lunanlann saY1smm 15,7 milyon, i~gi.ici.i arzmda bulunanlann da 
--gizli i~sizler dahil- 14,2 milyon oldugu ve ancak yara11lacak is
tihdamm 12,7 milyon civarmda bulundugu goz oni.ine almd1gmda; 
1,5 milyonluk bir i~gi.ici.i fazlas1yla kar~Ila~Ilmaktad1r. 

Birinci Be~ Y Ilhk Kalkmma Plfmmda bu durum ~u ~ekilde tes
bit edilmi~tir.19 «Ni.ifus art1~ hlZl <;ok yi.iksek oldugu i<;in Ti.irkiye'
de i~gi.ici.i arZ1 <;ok bi.iyi.ik olmaktad1r. i~gi.ici.i arZ1 ile yaratIlan is
tihdam arasmdaki fark, tanmda belli i~lerin gerektiginden <;ok in-
._._-------
(18) ilhan Glilsiin, Yurt DUjundaki t~9ilerimizin Tasarruflanmn Degerlefr 

dirilmesi Semineri, Tiirkiye Ticaret Odalan Sanayi Odalan ve Ticaret 
Borsalan Birligi, Ankara 1972, s. 49. 

(19) Devlet Pltmlama Te~kilatl, Kalkmma Plam Birinci Be~ YIl 1963-1967, 
Ankara 1963, s. 455. 
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san tarafmdan yapllmaSI yani gizli i~sizlik ~eklinde, tarIm dl~m
da ise i~ bulamama yani a~lk i~sizlik ~eklinde ortaya ~lkmaktadlr. 
Belli bir doyma noktasmdan sonra tanmdaki i~giicii fazlahgl da 
a(;lk i~sizlik halinde belirmektedir.» 

Yine Birinci Be~ YIlhk Kalkmma Planmm Meseleler ve Alm
maSI Gereken Tedbirler Boliimiinde; «istihdam politikasmm ba~
ka yonii de i~giicii fazlasmm i~giicii kIthgl ~eken Bah Avrupa iilke
lerine ihracldlr.» denerek; belirli bir olc;iide konuya ~oziim yolu 
getirilmi~ olmaktadlr. $imdi ~ok genel olarak i~giicii gondermeleri 
a~lsmdan; 'Tiirkiye'nin niifus yaplsl, i~giicii arz ve talep durumu 
ile yurt dl~ma i~giicii gonr.lermelerini belirtebiliriz. 

1. Niifus Yap lSI 

Tiirkiye, yiiksek bir niifus artl~l ile kar~lla~an ve ekonomisi 
niifusun baskIsl altmda kalan bir iilke olmaktadlr. 1927 Ylhnda ya, 
pIlan ilk niifus saYlSlna gore; 13.6 milyon olan niifusumuzun, 
bugiin 35.6 milyona ula~tlgl goz oniine almdlgmda; ortalama ar
tl~ oramnm yiizde 2,20'yi buldugu goriilecektir. 

TABLO: 2 

Saynn Ydlarma Gore Niifus ve Arh~lar 

SaYlmlararasl Yilhk 
Ylllar Nlifus (Bin) Mutlak ArtI!? Artl!? (Binde) 

1927 13.648 
1935 16.158 2.510 21.1 
1940 17.821 1.663 17.0 (1) 
1945 18.790 969 10.6 
1950 20.947 2.157 21.7 
1955 24.065 3.118 27.7 
1960 27.755 3.690 28.5 
1965 31.391 3.636 24.6 (2) 
1970 35.666 4.275 25.6 (3) 

--------------------------------------------------------(1) 1936-1937-1938 i<;:in Ratay hari<;:; 1939 ve 1940 Ratay dahil, nisbet 19,59 
duro 

(2) Dl~an giden i~<;:ilerle artl!? binde 26,10 a <;:lkmaktadlr. 
(3) 1970 Niifus SaYlml ge<;:ici sonu<;:lara gore verilmi~tir. 

Ka y n a k: Devlet lstatistik Enstitiisli, 1965 Gem'!! Niifus SaYlml, 
Ankara 1969, s. 3. 
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Nlifustaki artI~1 saglayan dogum ve ollim oranlan baklmm
dan durum incelendiginde ise; ollim oranlannm daimi bir ~ekilde 
dli~rrie gosterirken, 1960'dan sonra genel dogum oramnda bir ge
rileme oldugu ve bu nisbetin 1960-1965 devresinde binde 37,8'c 
dli~tligli tahmin edilmektedir. Dogurganhk c;agmdaki kadmlann 
saYISl ve bunlarm evlenme oram ylikseldikc;e dogumlar artmakta, 
aksi hallerde eksilmektedir. Dogurganhk c;agmdaki kadm nlifusu 
ve evlenme nisbeti yanmda ~ehirle~menin Tlirkiye'de dogum ora~ 
mm azaltici bir faktor oldugu mli~ahade edilmektedir.20 

SaYlm Devresi 

1935 -1940 

1940 - 1945 

1945 - 1950 

1950 - 1955 

1955 - 1960 

TABLO: 3 

Genel Oliim ve Dog-urn Oranlan 
(000) 

GenelOltim 
TabU ArtI!? Oram Oram 

18,9 19,4 

9,9 27,2 

21,2 17,6 

28,1 14,1 

31,4 12,6 

Genel Dogum 
Or am 

38,3 

37,1 

38,8 

42,2 

44,0 

Kay n a k: Kenan GUrtan - TUrkiye'de Niifus Problemi ve tktisadi 
Kalkmma He tlgisi, istanbul 1966, s. 88. 

Bu durumda dogurganhk oranlanmn yliksek, teknolojik geli~
me ile birlikte saghk ve ya~ama ~artlarmm da dlizelmesi sonucun
da ollim oramndaki azalmalar Tlirkiye'ye yliksek bir nlifus artI$1 
saglamaktadlr. Yapllan projeksiyonlara gore 1995'de Tlirkiye'nin 
nlifusu yliksek dogurganhga gore 76 milyon, orta dogurganhga 
gore 69 milyon, alc;ak dogurganhga gore de 62 milyon olarak he
saplanmaktadlr. A~agldaki tabloda geli~meleri gormek mlimklin 
olmaktadlr. 

(20) Nevzat Yalpnta!?, TUrkiye'nin Sosyal BUnyesi,Fakiilteler MatbaaSI, 
Istanbul 1972, s. 18 ... 19. 
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TAB LO : 4 

1970 - 1995 YIllarI Ar:asmda Niifus Projeksiyonlan 

(Bin Ki~i) 

Dogurganhk 1970 1975 1980 1985 1990 1995 

Yiiksek dogurganhk 35667 40813 47282 55226 64823 76353 

Orta dogurganhk 35667 40487 46199 55919 60536 69139 

AI~ak dogurganhk 35667 40162 45266 50714 56632 62789 

Alternatif A 35667 40487 46199 52919 60162 67714 

Alternatif B 35667 40218 45350 50836 56560 62190 

Alterna tif C 35667 40487 46199 52919 59628 65929 

Kay n a k: Devlet Planlama Te~kilatl, Yeni Strateji ve Kalkmma Plam, 
U<;iincii He~ Yd, Agustos 1972, s. 714 

2. i~giiciiniin Arz ve Talebi 

Toplam niifustaki artl~a bagh olarak, i$giiciiniin de kapSaIUl 
geni$lemekt~dir. 1962 yIlI 100 ahndlgmda, 1972'de i~giicii arZI en
deksi 127,4, istihdam endeksi de 112,7 olmaktadlr. Yine 1962'de 
100 olan toplam i~giicii fazlasl endeksi, 1972'de 162,4 e Ula$ml~ 
bulunmaktadlr. 

Goriildiigii gibi i~giiciine dahil olan gruplann istihdam edile
memesi, her yll artan bir ~ekilde i~giicii fazlahklanm yaratmakta
dlr. 1962 de 985 bin olan top lam i~giicii fazlasl da, 1972 de 1.6 mil
yon a Ula~ml$tlr. 

5 nolu tabloda istihdamdaki gene! geli~meleri gorebilmekte-
yiz. 

1972-1977 Yillan i<;in yapllan projeksiyonlara gore de; top lam 
i~giicii fazlahklan mutlak olarak artacak ve 1977' de 1.8 milyona 
ula$acaktlr. Buna kaqahk; i~giicii arzmm oram olarak toplam i$
giicii fazlasmda bir degi~me olmayacak ve % 11.2 Iik durumunu 
lmruyacaktlr.21 

3. l$giicii Gondermeleri 

(5) nolu tobloda da goriildiigii gibi; 1972 Ylh itibariyle Tiirkiye, 
t.6 milyon top lam i~giicii fazlasl· olan bir iilke olmaktadlr. Bu 

(21) D"wlet Planlama Te~kilatl, Yeni Strateji ve Kalkmma Plam, s. 733. 
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TABLO: 5 

istihdamda Genel Geli~meler 
(Bin Ki~i) 

::l ';:l 'U; .D ,-.. ;:l 'u ,.l<! ,-.. 

~,-.. I-< .... :5h~ 
;:l 

.... ;:l,-.. C) .... 
,.l<! "'" gj ~ i=l 

N "d "'" "'" 
,-.. 

I-< 8 ""'I=: ....... .g I-< I-< «I 0"'" a· .... rh a Q) ~-ro "'" 0 < -~8 <0>- ~+~ ,.l<! «I «Ica"d ~>- ro • ..-1 S 0 a· .... ~ • .... 0 
au;1I 

I-< 
';:l + «1«1;>< a :;:l u; "d «I a';:l a ...... >- ;:l tl II ';:l en .... «I tl II 

~ 
~o :u _ ::b ]:;:::b "d"d u «I a ..... • .... ·u ro '<t" 'u "i1 II "d VN ~~fJ ,r:P'<t" "" P ~:;:l 'P.:::l'9 ~.DVN -0"", .6b..... , "a .~ .:n ".;;1 fa-- '9 C ::1 N I-< V OJ) U II1 '98'"2~ :;:l "d N r5"d~ P-.NO\ ' ro . ;> II1 ro OJ) ro ~I=:~ :>: ~>-

r,n.. ...... ~ CJ'J en"'-1 ~o~ E-<~~ ~ ~ ::g ~ ~ :5h 8 ~O~8 1;;1=:.-. Oro_ _rJ'J--- ---- '--' 
'H~"" -~'-' E-<~,-" 

1962 15967 12755 15250 3447 235 750 985 100.0 100.0 100.0 100.0 
1963 16297 13019 12714 3583 305 750 1055 102.1 102.1 101.5 107.1 
1964 16634 13153 12799 3835 354 780 1134 104.2 103.1 102.2 115.1 
1965 16979 13411 13006 3973 405 800 1205 106.3 105.1 103.9 122.3 
1966 17443 13595 13130 4313 465 850 1315 109.2 106.6 104.9 133.5 
1967 17919 13798 13268 4651 530 910 1440 112.2 108.2 106.0 146.2 
1968 18408 14025 13450 4958 575 895 1470 115.3 110.0 107.4 149.2 
1969 18910 14153 13553 5357 600 890 1490 118.4 111.0 108.2 151.3 
1970 19427 14304 13674 5753 630 880 1510 121.7 112.1 109.2 153.3 
1971 19948 14576 13875 6073 701 860 1561 124.9 114.3 110.8 158.5 
1972 20350 14862 14112 6238 750 850 1600 127.4 116.5 112.7 162.4 

Kaynak: Devlet Plfmlama Te~kilatI, Yeni Strateji ve Kalkmma Plam, U9lincli Be~ YIl, Ankara 1972, s. 723. 
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i~giicii fazlahgl, tanm sektCiriinde gUzli i~sizlik ~ek;linde belirir
ken, tanm dl~l sektorlerde a<;lk i~sizlik olarak goriilmektedir. 
1962'de 985 bin olan i~giicii fazlasmm, 1972'de 1.6 milyona ula~ma
SI ve bundan sonra da giderek artacagmIn hesaplanmasl, bu i~gii· 
cii fazlasmm istihdamml zorunlu Inlmaktadlr. Bu durumda istih
damm bizi ilgilendiren yonii 'ise; yurt dl~ma i~giicii gondermeleri, 
olmaktadlr. $iiphesiz ki yurt dl~ma i~giicii gondermelcri, istih
dam yoniinden ge<;ici bir donemin politikasl olarak ele almmak 
zorundadlr. Temel istihdam politikasl ise; i~giiciiniin yurt i<;inde 
istihdaml olmaktadlr. italya orneginde oldugu gibi; geli~menin 
belli bir diizeye ula~masmdan sonra, yurt dl~ma i~giicii gondermc
leri eski onemini kaybetmektedir. Gelecek on Yllhk istihdam heeld
leri yIlda ortalama (yurda donenler dii~iildiikten sonra) 50.000 
'halyan i~<;isinin dl~anya gidecegini goz oniine alml~tIr. Ge<;mi~ Yll
lann ortalamasma gore azalma gosteren bu rakam, itaIya'mn i~<;i 
ihracl kapasitesini gostermesi bakImmdan onemlidir.22 

Daha once belirttigimiz gibi; U<;iincii Be~ YIlhk KaIkmma PIa
m ile iIgiIi «Yeni Strateji ve Kalkmma Plam» adh dokiimanda da; 
«Ekonomik geli~menin belli bir diizeye ula~masma kadar devam 
etmesi heklenen i~giicii fazlasmm, yogun oldugu bolge ve sektor
lerin dl~ iilke istihdam olanaklanndan oncelikle yararlandlnIma
SI» istenerek, ekonomik geli~mc He i~giicii fazlabgmm gidcrilmesi 
(masedilmesi) ilke olarak yer aJml~tIr. Temel ilkenin isc; «Klsa 
donemde istihdam imkanlanm artIrma <;abalan perspektif plan 
doneminin gerekli kIldlgl ileri sermaye yogun teknolojilerin geli~
melerini engellemeyecek bi<;imde siirdiiriilecek, teknoloji scc;imi ve 
tercihinde bu ilk eden hareket edilmesinin esas oidugu» goriilmek
tedir.23 

31.12.1971 itibariyIe yurt dl~ma i~ ve i~C;i Bulma Kurumu ka
nah He giden i~c;ilerjn topJaml 569.238 olmaktadlr. Bunun 470.350'
si erkek, 98.888'i de kadmdJr. Yurt dl~ma giden i~<;ilerin genel top
lammm % 84'iiniin (478.361 ki~i) F. Almanya'da bulundugu goz 
oniine ahmrsa; F. Almanya'daki ekonomik gcli~me ve durgunlu
gun, Tiirkiye'yi istihdam politikasl yoniinden ne derece etkileye
cegi a<;lk<;a goriilecektir. 

1972 yIlma ait bilgiler Agustos ayma kadar der1enebilmi~tir. 

(22) Kamran inan, s. 22. 
(23) Devlet Planlama Te~kilatl, Yeni Strateji ve Kalklllma Plam, s. 734. 
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TABLO: 6 

Yurt Dl~ma Giden i~gUcii ToplamI 

31.12.1971 !tibariyle 15.5.1972 ltibariyle 

VIkeler 

Almanya 
Avustralya 
Avusturya 
Bel<;ika 
Fransa 
Hollanda 
Ingiltere 
lsvi<;re 
Danirnarka 
Isve<; 
Diger 

Toplam 

Kadm 

97.387 
69 

674 
6 

92 
79 

112 
421 

48 

98.888 

(1) (2) 
- "-_.- .--------- .~-.-

Erkek Top. Kadm Erkek 

380.974 380.974 110.737 373.950 
3.073 3.142 1.000 2.142 

22.230 863 22.359 
14.925 14.991 350 10.900 
17.120 17.212 92 17.028 
20.542 675 20.093 

1.752 1.864 112 1.752 
3.518 3.939 2.409 8.034 

200 6.052 
720 1.592 

6.216 6.264 
--------- -------------. 

470.350 569.238 116.749 463.902 

Kay n a k 1 a r: (1) i~ V'e t~9i Bulma Kurumu, t~ ve i~giicii Biilteni 
(2) <;:ah~ma Bakanh~ 

Top. 

484.323 
3.142 

23.222 
11.250 
17.120 
20.768 

1.864 
10.443 
6.252 
2.312 

580.696 

Agustos 1972 ttibariyle 
(3) 

Kadm Erkek Top. 

----

110.610 507,632 618.242 

(3) 19 Ekim 1972 tarihli Tiirkiye tktisat Gazetesi COlkelere gore dagIllmlar tesbit edilememi~tir.) 



1972'de 11.722 si kadm, 37.282'si erkek olmak iizere 49.004 ki~i 

yurt dl~ma ~lkml~t!r.24 Agustos 1972 itibariyle yurt dl~mdaki i~~i 
toplamlmlz 618.242 ki~i olmaktadlr. 

(6) nolu tabloda 31.12.1971, 15.5.1972 ve Agustos 1972 tarih
leri itibariyle t~ ve t~~i Bulma Kurumu araclhgl ile yurt dl~ma gi
den i~giicii toplamml gormekteyiz. 

Goriildiigii gibi yurt dl~mdaki i~~ilerimiz Avustralya hari~, 
genellikle Bat! Avrupa Ulkelerinde toplanmaktadlr. Ancak, Tiirki
ye Bat! Avrupa Ulkeleri dl~mda; Amerika Birle~ik Devletleri (l09 
ki~i), Libya (19 ki~i), S. Arabistan (2.576 ki~i) gibi iilkelerde ~ok 
az saYlda da olsa i~giicii bulundurmaktadlr. 1961-1971 Yillan ara
smda yurt dl~ma i~giicii gondermelerimizi daha ayrmt!h olarak 
(7) nolu tabloda gormek miimkiin olmaktadlr. 

Yukardaki tablolarda belirtilen rakamlara, resmi yollar (t~ ve 
t~~i Bulma Kurumu) dl~mdaki gitmeler dahil degildir. Bu tiir ~l
kI~lar sonucu toplamm dahada yiiksek olacagmda ~iiphe yoktur.25 

t~giicii gondermelerimiz Ortak Pazar Ulkeleri yoniinden ince
lendiginde; 1971 Ylh itibariyle yurt dl~mdaki j~~ilerimizin % 93'ii
niin bu iilkelerde toplandlgl goriilecektir. (Tiirkiye'nin i~giicii gon
dermeleri ile Ortak Pazar tli~kileri ise; bir ba~ka konu olmaktadlr. 
Bu yazlda daha ~ok gene I ozelliklerle yetinilmektedir.) 

Yurt dl~mdaki i~~ilerimizin, toplam yabancl i~~iler bakImm, 
dan degerlendirilmesinde; Almanya'da 2.420.000 yabanci i~~i ic;in~ 
de Tiirklerle, Yugoslavlarm ~ogunlugu te~kil ettigi goriilmektedir.26 

Tiirk i~~ilerinin Fransa, Hollanda, Avusturya ve 1sve~'de diger iilke
lerin i~~ilerine gore durumlanm ise a~agldaki tabloda gormek 
miimkiin olmaktadlr (Ancak kaynaklann farkholmasl tablonun ne 
derece tutarh oldugu konusunda ~iiphe yaratmaktadlr). 

(24) 19 Ekim 1972 tarihIi Tiirkiye iktisat Gazetesi. 

(25) Bu toplamm 600 ile 750 bin arasmda oldugu zannedilmektedir. 
(26) 17 Kas;m 1972 tarihIi Milliyet Gazetesi. 
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Tablo: 7 ytllara Gore Yurt Dl§Indaki t§~ilerim.izin 
Ulkelere Gore DagtllD1larl 

I 1961-1067 I' 1968 1969 1970 III 1971 I TOPLAM 
ULKELER -.--------------1--------------

A1manya 
A.B.D. 
Avustra1ya 
Avusturya 
Bel<;ika 
Danimarka 
Fransa 
Hollanda 
ingiltere 
isvi<;re 
Libya 
S. Arabistan 
Digerleri 
TOPLAM 

Top1am % 

176,190 86,3 
8 I -

I 

6,016 1 -; 
13,917 I 6,8 

-I -j 
88! _, 

1 

6,646 ! 3,3 
8 1 --

719 I 0,4 
921 -

342 I 0,2 
16 1 

204,042 I 
-I 

100 \ 

Top1am % 

41,409 
43 

107 
673 

96 

0,2 
1,8

1 =1 -
875 I -; 

97
1 = I -/ -/ 

-! -I 

43,204 1100 I 

Top1am I_O_Yo_ Top1am i % I Top1am % Top1am % 
98,142 94,5 96,936 -----;-s1-6-5-,6-8-4-

1

-7-4,-3 478,36 -8-4 

21 - 27 - 10 - 109 
970 1 1,186 1 879 1 3142 
973 1 10,622 8,2 4,620 5,2 22,904 

-I -

191 I -
3,404 I 3,5 

431 - 583 0,7 15,931 
3,507 7 72 I - 3,579 
9,036 4 7,1)97 8,9 17,212 
4,483 - 4,853 5,5 20,621 

563 1,2 1,289 1,5 1~864 

1,598 - 1,342 1,5 3,939 
19 

1 
806 

1,213 1,4 2,576 18: II I 

103,975 100 i 129,575 
0,61 
100 I 88,442 /10;-1 569,238 

0,6 
4,0 
2,6 
0,6 

3 
3,6 
0,3 
0,8 

0,5 

100 

Kaynak: 1§ ve l§<;:i Bulma Kurumu Genel Mtidlirlligti 1§ ve l§~ticti 
Btilteni, Arahk 1970-1971. 



TAIBLO: 8 

Yabancl tljcyi1erin Bulunduklan BaZl Ulkelere Gore Dagdnnlan 

ULKELER 
Yabanci ~ .. - ---_._,_ .. 

.-".~-.~----- ----------

l~~i Fransa Hollanda tsve~ Avusturya Almanya 
(1) (2) (3) (4) (5) 

Cezayir 754.462 
Portekiz 694.550 2.500 2.631 2.631 
Fas 194.296 15.000 
Tunus 106.846 
tspanya 589.926 1.540 81.551 279 149.190 
ltalya 588.739 5.500 343.578 1.699 330.049 
Polonya 99.867 
Tiirkiye 18.324 20.768 10.443 272-423 
Yugoslavya 20.768 21.612 159.564 296.970 
Yunanistan 2.150 5.765 585 206.812 
Almanya 79.616 5.447 
Fransa 68.200 
Avusturya 29.984 
tngiltere 7.048 
<:ekoslovak-

ya 8.298 
A.B.D. 3.438 
Macaristan 4.200 
Hollanda 5.708 
Digerleri 18.717 7 135.588 

---- --_._---- ----- -----~--

TOPLAM 3.047.010 70.175 672.072 303.162 1.575.072 

Kay n a k 1 a r: 1·2."3.4: C;ah~ma Bakanhgl 
5: Dr. Duncan R. Miller, nl~ardaki Turk t~<;il'c

rinin Gelir Sarfiyat $ekli, Yurt DI~mdaki t~
<;ilerimizin Tasarruflanmn Degerlendirilmesi 
Semineri, s. 22. 

Not: Tablo genel bir fikir verebilmek i<;in dedenmi~tir. 
Daha once de belirtildigi gibi 1972 yllmda Almanya'da yabanci i~<;iler 
toplaml 2.420.000 ki~idir. Fransa'Qaki topl81m, lilkedeki yabancIlar 
toplamldlr. 
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Yurt dl~ma i~giicii gondermelerimizde goriilen genel ozellik, 

Yillara gore yabancl iilkelerden gel'en taleplerdeki artl~a bagh ola
rak, i~giicii gondermelerimizin de arttlgldlr, 1963 yllmda 39 bin 
olan toplam i~giicii talebi, 1970'de 122 bine C;lkml~tlr. 1971'de top
lam talebin 82 binedii~tiigii goriilmektedir. Toplam talepteki dii
~ii~ bir de 1967 yllmda olmu~tur. Bunun sebebi, 1967 Yllmda AI

mal} ekonomisindeki ekonomik durgunluk olmaktadlr. A~agldaki 

tabloda da goriilecegi gibi; 1968'den itibaren i~giicii talebinde ve 
i~giicii C;lkl~larmda tekrar artl~lar goriilmege ba~laml~tlr. 1971 yIlm

da i~giicii talebindeki dii$ii~iin sebebi de; F. Almanya ekonomisin
de goriilen diinya konjonktiirii ile ilgili dalgalanmalarla izah edile

bilir. Bu yiizden 1971 yllmda bu iilkeye gonderilen i~ci saylSlnda 
gec;:en ylla gore % 33 nisbetinde bir azalma olmu~tur. 1970 yIlm
da F. Almanya'ya 96.936 i~c;:i gitmi~ken, 1971'de bu sayl 65.684'e 
dii~mii~tiir .27 

YabanCI iilkelerin i~giicii talepleri He, gonderilen i~giicii sayIla

rIm ve kar~Ilanma oranlanm a~agldaki tabloda gorebiliriz. Burada 
Tiirkiye yoniinden iizerinde durulmasl gereken nokta, ancak 1970 

Ylhndan itibaren i~giicii taleplerini tam olarak kar~Ilayabilmemiz
dir. Daha onceki yIllarda taleplerin kar~Ilanamadlgl goriilmekte

dir. Yurt dl~ma gitmek.ic;in yakla~lk olarak 1 milyon i~c;inin slrada 

bekledigi dii~iiniiliirse, konu daha da onem kazanmaktadlr. Bunun 

sebepleri olarak; idari giic;:liiklerle, istenen vaslftaki taleplerin kar

~Ilanamamasldlr. Vaslf degi~ikligi ile ilgili gec;:i~lerin saglariama
masml cia, yonetimden gelen aksakhklara baglamaktaYlz. 1970 ve 

1971'deise; taleplerin kar~Ilanmasl yanmda, i~giicii gondermeleri

mizin talebi a~tlgl izlenebilmektedir.28 

(27) iktisadi Rapor 1972, Tlirkiye Ticaret Odalan, Sanayi Odalan ve Ti
caret Borsalan Birligi, Ankara 1972, S. 78. 

(28) 1972 yIlma ait geli~meleri verememekteyiz. 1972 Ylh He iIgili biIgileri 
toplayamamamlz, buna sebep olmu~tur. 
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TABLO: 9 

YabanCl Ulkelerln i~giicii Talepleri ve Gonderilen i~~iler 

(Bin ki~i) 

YabanCl Ulkelerin Kar l1dama 
YIllar Gonderilen 1119i Toplaml l11glicli talepl'eri Oram % 

1963 30.3 39.8 76.1 

1964 66.2 71.1 93.1 

1965 51.5 61.0 84.4 

1966 34.4 35.5 96.4 

1967 8.9 11.3 78.8 

1968 43.2 56.7 76.2 

1969 104.0 125.6 82.8 

1970 ,129.5 122.5 117.4 

1971 88.5 82.4 107.9 
-----.-~--------~.~.----- ~--.---- --------- -.---,,--------"-- --"--

Toplam 546.5 605.9 90.2 

Kaynak: 111 ve 111<;:i Bulma Kurumu, 111 ve il1glicli Blilteni (Ocak 1971). 

II. i$GDCD GbNDERMELER1NiN EKONOM1K VE SOSYAL ET

K1LERi 

A. Ekonomik Etkiler 

1 - Milli Gelir Etkisi 

Tiirkiye'nin yurt dl~ma i~giicii gondermelerinin mii~ahhas et
kisini, milli gelirin yIllara gore gosterdigi geliwnelerde gormek 
miimkiin olmaktadlr. $iiphesiz ki milli gelir artI~ml saglayan <;e
~itli sebepler vardlr. Bizi ilgilendiren yon dl~ alem gelirindeki ar
tIslarla, onemli oranda bu artl~lan saglayan i~<;i dovizleri olmak
tadlr. 

1961-1972 yIllan arasmda Tiirkiye'ye top lam olarak 1.8 milyar 
dolar civannda i~<;i dovizi girmi~tir. 1971 'de giren doviz toplamJ 470 
milyon dolan bulmu~tur. 1972'de Eyliil ayma kadar giren i~<;i do
vizi toplaml 554 milyon dolara ula~ml~tIr. 
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A~agldaki tabloda yIllara gore gel en i~<;i dovizleri ile, kiimii· 
latif toplamlan gormek miimkiin olmaktadlr. 

TABLO 10 

Ydlara Gore Gelen i!j~i Dovizleri 

YIllar 

1961·1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

Hari9te '<;ah!?an Gelen DCiviz 
t!?9iler (Dolar) 

160.685 77.896.142 

195.095 115.334.298 

204.042 93.029.684 

247.246 107.318.285 

351.221 140.636.057 

480.796 273.020.778 

569.238 471.370.427 

618.242(1) 554.405.000(2) 

Not: (1) Agustos 1972'ye kadar 
(2) Eyliil 1972'ye kadar 

Yllda t!?9i 
Ba!?ma Gelen 

(Dolar) 

484.7 

591.2 

455.9 

434.07 

400.4 

567.8 

828.07 

896.8 

Ayda 1!?9i 
Ba!?ma Gelen 

(Dolar) 

40.36 

49.25 

37.99 

36.17 

33.36 

47.32 

69.00 

74.66 

Kay n a k: Zeki Albayrak, YabanCl Memleketlerde <;ah!?an Turk 1!?9ileri, 
Sorunlan, Tasarruflanndan Faydalanma Yollan ve Ahnmasl 
Gerekli Tedbirler, Turkiye Ticap.~t Odalan, Sanayi Odalan 
ve Ticaret Borsalan Birligi, Ankara 1972, s. 30. 

Ylllara gore doviz artl~larmm sebebini ise; toplam i~<;i artI~. 

Ian ile Tiirk parasmm devaliiasyonuna baglamaktaYlz. Tiirk para· 
smm devaliiasyonu bu i~<;ilerin dl~ardaki paralanm likide edip 
Tiirkiye'ye gondermelerini te~vik etmi~tir .. 29 Eu arada i~<;i dovizle· 
ri i<;in uygulanan farkh kurlarm da etkisi belirtilmelidir .. 

1961-1965 donemi arasmda yllda i~<;i ba~ma gelen dovizin 484.7 
dolar oldugu goz oniine ahmrsa, 1971'de bunun 828.07 dolara <;lk. 
tIgl goriilecektir. Eu da doviz artl~lanm a<;lk<;a gostermektedir. 

(29) O. E. C. D. Ekonomik Rapor Turkiye, Turk Sanayicileri ve h Adam· 
Ian D><!rnegi, Istanbul 1972, s. 18. 
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Tiirkiye yoniinden onem kazanan bir konu ise; i~<;ilerin tasar
ruflanm ne oranda Tiirkiye'ye gonderdikleridir. A~agidaki tabloda 
yapilan bir hesaplamaya gore; hari<;teki i~<;i tasarruf giiciiniin YII
hk 1,5 milyar DM'a yakla~tIgi goriilmektedir. Bu rakamlara ka<;ak 
olarak giden i~<;ilerle, bunlann aile iiyelerinin tasarruflan dahil 
edilmemi~tir. 1972 YIh itibariyle gelen i~<;i dovizlerinin yakla~Ik 
olarak 550 milyon dolan buldugu dii~iiniiliirse, yurt dI~mda <;ok 
biiyiik oranda bir doviz rezervinin bulundugu kolayhkla goriilecek
tiro 

YIllar 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

TABLO: 11 

Yurt Dl~mdaki i~~ilerin Tasarruf Gii~leri ve 
Tiirkiye'ye Gonderdikleri Tasarruf Miktan 

Yurt DI~;llnda C;ah!?an t!?~ilerin ay-
Yurt DI!?mdaki da 200 DM tasarruf ettikleri goz 

t!?~iler oni..incJ.c tutulursa; yIlhk t!?(;i Ta-
Bi..iti..in Yalmz sarruf Gi..ici..i 
Olkeler Almanya'~ Bi..iti..in i..ilkelerde Yalmz Almanya'" 
Toplaml dakiler (DM) da (DM) 

195.095 168.991 468.228.000 405.578.400 

204.042 176.190 489.700.8'00 422.856.000 

247.246 217.599 593.390.400 522.237.600 

351.221 315.741 842.930.400 757.778.400 

480.796 412.677 1.153.910.400 990.427.800 

569.238 478.361 1.366.171.200 1.148.066.400 

Kay n a k: Zeki Albayrak, s. 31. 

Yurt DI~mdaki bir i~c;inin ayhk tasarruf giiciiniin, 100 ila 700 
DM. arasmda degi~ebilecegi ve 30'0 DM'hk bir tasarruf giiciiniin 
normal kar~Il~mabilecegi kabul edilmektedir. Yukardaki tabloda 
daha dii~iik bir tasarruf giicii olan 200 DM'dan hareket edilerek, 
toplam 569.238 i~<;inin 1971 yllmda 1.366.171.200 DM. tasarruf ede
bilecegi hesaplanmI~tIr. Devlet PUmlama Te~kilatmm 1972 progra
mmda da belirtildigi gibi; «1971 sonu itibariyle yIlhk doviz gelirle
rinden ayn olarak bugiine kadar yurda gonderilmemi~ tasarruf tu-

191 



tanmn 800 milyon dolar dolaylarmda oldugu tahmin edilmekte
dir»30 

i~<;:i dovizlerinin milli gelir yon un den etkil'erini daha iyi gore
bilmek i<;:in; yIllara gore i~<;:i dovizlerinin milli gelirdeki paylanm 
inceleyebiliriz. 

Turkiye milli geliri hesap edilirken esas olan, <;:ah~ma yeri ne
resi olursa olsun butun Turk vatanda~larmm saglaml~ oldugu ge
lirin dikkate almmasldlr. Ancak bu konudaki hesaplama gii<;:liik
lerinden otiiru, milli gelir hesaplanna, sadece Tiirkiye'ye gonderi
len dovizler girmektedirY 

1966 yllmda (1965 fiyatlariyle) i~<;:i dovizlerinin milli gelirdeki 
payl % 2,02 iken, 1971'de bu oran % 6,75'e ula~ml~llr. 

A~agldaki tabloda milli gelirim~zdeki artl~larla, i~<;:i dovizleri
mizin miIli gelir i<;:indeki paylanm gormek miimkiin olmaktadlr. 

TABLO 12 

i~ci Dovizlerinin Milli Gelirdeki Paylan 

1965 Fiyatlan ile (Milyon TL) 

Gelen Doviz t~c;i Dovizlerinin 
VIllar Milli Gelir Artl~ HIZI % M. Gelirdeki Yiizdesi 

1966 69.549 10.2 1.384.0 2.02 

1967 73.528 5.7 1.116.4 1.51 

1968 78.426 6.7 1.287.8 1.64 

1969 83.105 6.0 1.638.6 1.96 

1970 87.537 5.3 4.075.7 4.65 

1971 95.885 9.5 6.305.3 6.75 

Not: 1966-1967-1968-1969 Yillan ic;in 1 dolar = 12 TL'SI, 1970-1971 yIllan i9in 
1 dolar = 14.85 TL'SI iizerinden hesaplanml~tlr. 

Kay 11 a k: - D.P.T, yIlhk programlar. 

(30) Devlet Plfmlama Te~kilatI, 1972 Pmgraml, s. 34. 
(31) Baran Tuncer, Ortak Pazar t~giicii Hareketleri, Tiirk .. t~ Yaymlan, 

Ankara, 1970, s. 110. 
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i~c;i dovizlerinin toplam ihracat ic;indeki paymIn da 1971'de 
% 75.8'e ula~maSI, i~giicii goc;iinii en onemli doviz kaynagl haline 
donii~tiirmektedir. 1968 yIlmda toplam ihracat ic;inde % 21.6'YI 
te~kil eden i~c;i dovizlerimizin, 1971'de % 75.8'e ula~masl oldukc;a 
onem kazanmaktadlr. Eyliil 1972 itibariyle derlenen bilgilere gore 
ise, bu oran daha da biiyiiyerek % 94.34'e ula~maktadlr. 

A~agldaki tabloda yIllara gore durumu gormemiz miimkiin
diir. 

TABLO: 13 

ithalat, ihracat ve t~~i Dovizlerl 

1968 1969 1970 1971 

ithalat 764 801 948 1.090 

ihracat 496 537 588 640 

i~c;i Dovizl-eri 107 140 273 485 
Toplam ihracat 
ic;inde, i~c;i Do-
vizlerinin %' si 21.6 26.2 46.4 75.8 

Not: (1) 1972 ile ilgiIi biIgil'er, EyliiI 1972 itibariyledir. 
Kay n a k: - D.P.T., YIlhk Programlar. 

(Milyon Dolar) 

1972 (1) 

1.117.420. 

587.642. 

554.405. 

94.34 

- 19 Ekim 1972 tarihIi Tiirkiye lktisat Gazetesi. 

2. Dl~ bdemeler Dengesine Etkisi 

1947-1949 doneminden itibaren gozlenebilen bir devrede, Ttir
kiye'nin ithaH'ttmm, ihracatmdan daha fazia oimasl doiaYlsiyIe; 
yIllara gore art an bir seviyede aC;lk verdigi goriilmektedir. 1947-
1949 doneminde bu aC;lk 47 milyon dolar olurken, 1971'de 494 
milyon dolara uIa~ml~ bulunmaktadlr. 1960 yIlmdan bu yana, bazl 
yIlIardaki gec;ici gerilemeler dl~mda ihracat ve ithaIatm ve ithaH'tt
taki artl~m daha fazia oimasl dolaYlsiyle dl~ ticaret aC;lgmm biiyti
mekte olu~u, ihracatm ithalatl kar~Ilama oramnm ise % 76.4 ile 
% 57.3 arasmda dalgah bir gidi~ izlemesine sebep oImu~tur.32 

(32) lktisadi Rapor, s. 462. 
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Tabloda yIlhk ticaret dengemiz ve ihraeatm ithalatl kar~I1a
rna oranlan gortilmektedir. 

TAB L 0: 14 

10 Ydhk Ticaret Dengemiz ve ihracatm ithalatl 
Karl1dama: Oranlan 

(Milyon Dolar) 

A<;lk thracatm tthalatl 
YIllar 1thalat thracat kar~nlama oram 

1961 507.2 346.7 160.5 % 68.4 
1962 619.4 381.2 238.2 % 61.5 
1963 687.6 368.1 319.5 % 53.5 
1964 537.4 410.8 126.6 % 76.7 
1965 571.9 463.7 108.2 % 81.1 
1966 718.3 490.5 227.8 ,% 68.1 
1967 684.7 522.3 162.3 % 76.3 
1968 763.7 496.4 267.3 % 65.0 
1969 801.2 536.8 264.4 % 67.0 
1970 947.6 588.5 359.1 % 62.1 
1971 1.170.8 676.6 494.2 % 57.3 
1972(1) 1.117.4 587.6 529.8 % 52.5 

(1) Eyliil 1972 itibariyledir. 
Kaynak: !ktisadi Rapor, s. 461. 

Tabloda da gortildligli gibi; 1971 yllmda top lam 1 milyar 170 
milyon dolarhk ithalata kan~Illk, yapIlan 676 milyon dolarhk ih
raeat, top lam ithalatm aneak % 57.3'linli kar~Ilaml~tlr. Eyltil 1972 
itibariyle de bu oran % 52.5'dir. 1971'de gortilen a~lk 494 milyon 
dolar olmaktadlr. Bu a91gm 1961 yIlmda 160 milyon dolar olma
SI, yIllara gore a91gm bliylidliglinii gostermektedir. 

Yurt dl~ma i~glieli gondermelerinin dl~ odemeler dengesine 
miisbet etkisi, beliren a91klann kapatIlmasl yonlinden onemli 01-
maktadlr. !thalatm ihraeattan daha hlZh geli~mesi sonueu, dl~ ti
caret a~lgl 1969 yllmda 264 milyon dolardan, 1970 yllmda 360 mil· 
yon dolara Glkml~, aneak 1969 yllmda 36 milyon dolar olan gortin-
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meyen i~lemler gelir fazlasI, 1970 Yllmda 111 milyon dolara ula~. 
rm~tIr. Bu artI~m hemen tamamI i~c;i dovizlerinden ileri gelmi~tir. 
YabanCI ulkelere gonderilen i~c;i saYIsmm artmasl yanmda, devalU
asyonun olumlu etkisi ile yurt dI~mda c;ah~an i~c;ilerimizin resmi 
kanallarla yurda gonderdikleri dovizlerde bir onoeki yIla gore yuz
de 93.6 kadar bir art1~ olmu~ ve 273 milyon dolara C;IkmI~t1r. Bu 
geli~me 1971 yIlmda da devam etmi~tir. Kaslm sonunda 424 mil
yon dolar olan i~C;i dovizlerinin, yIl sonunda 485 milyon do lara 
ula~masl beklenmektedir.33 

Daha once de belirtildigi gibi; 1965 yIlmda 108 milyon dolar
hk ithalat fazlahgmdan meydana gelen aC;Igm,% M.48'inin 70 mil
yon dolarhk i~C;i dovizleri ile kar~IlandIgI gorUlmu~tur. i~C;i doviz
lerinin dI~ ticaret aC;IgmI kar~Ilama oram, 1970'de % 75.8'e ylik
selmi~tir. Bilindigi gibi de; 1971 ve 1972'de i~C;i dovizlerinin dI~ ti
caret aC;Iklanm a~maSI sonucu, herkesi yakmdanilgilendiren doviz 
rezervlerinin nasIl kullamlacagI konusu aktliel hale gelmi~tir. 1971'
de 450 milyon dolar, 1972 yllmda da -eylUl ayl itibariyle- 530 
milyon dolar olan dI~ ticaret aC;Igma kar~IlIk, i~9i dovizlerinin 
1971'de 485 milyon dolar, 1972'de de -eyllil ayt itibariyle- 555 
milyon dolar olmasI, dI~ ticaret a<;:Iklarmm kapanmasmI saglar
ken, ayni zamanda da bir fazlahk yaratmI~t1r. 

Bu musbet geli~meler, beraberinde onemli problemleri de ge
tirmi~ bulunmaktadIr. Buglinlin en aktliel konusu olan bu dovizle
rin kullamimasl ile, artan para arzmm fiyatlan etkilemesi ve enf
lasyonist baskmm bliylimesi 1972 yllmda Tlirk Ekonomisi yonun
den onemli kararlar ahnmasmI gerektirmektedir. Bu doviz fazlah
gmm Tlirkiye'ye yardImda bulunan Ulke ve te~kiH'ltIan da ilgilen
dirdigi ve «Doviziniz <;:ok, dI~ yardIma ihtiyacmIz yok» gorli~linlin 
belirdigi de gorUlmektedir.34 (Biz bu konudaki dli~lincelerimizi bu
rada belirtmeyerek, oir ba~ka yazImIzda ele almak yolunu se<;:ece
giz). 

A~agIdaki tabloda daha geni~ bilgi sahibi olabilmek i<;:in; yIlla
ra gore gelen i~<;:i dovizleri ile dI~ ticaret a<;:Iklanm ve bu i~9i do-

(33) 1972 Programl, s. 20. 
(34) Bak. Abdi tpek<;i, DovizimizCok Ama ...... , 17 Kaslm 1972 Tarihli Mil·· 

liyet Gazetesi, Ali Gevgilili, DI~ Yardlmslz Bir Tiirkiye mi? 18 Kaslm 
1972 Tarihli Milliyet Gazetesi 

195 



vizlerinin dl~ ticaret a~lklanm ne oranda kar~lladlgml gormemiz 
mUmkUn olmaktadlr. 

TAB L 0: 15 

i~~i Dovizlerinin Dl~ Ticaret A~lklanm Ka;r~tlamasl 

(Milyon Dolar) 

l~<;i Dovizlerinin Dl~ 
Ticaret A<;lklanm 

YIllar Gelen t~<;i Dovizi Dl~ Tic. A<;lklan Kar~Ilama Oram 

1965 70 - 108 % 64.48 
1966 115 - 228 ,% 50.63 

1967 93 - 162 % 57.42 
1968 107 - 267 % 40.1 

1969 141 - 264 % 53.2 

1970 273 - 360 % 75.8 

1971 485 - 450 % 0.7 Fazla 
1972 (1) 555 - 530 % 0.4 Fazla 

Not: (1) Eyllil 1972 itibariyledir. 
Kay n a k: Devlet Plftnlama Te~kilatI, YIlhk Programlar. 

Buradan 91karacaglmlz onemli sonu9; 1971 Ylhndan itibaren 
i~9i dovizlerimiz dl~ ticaret a91klanm a~maga ba~laml~ (1971'de 35 
milyon dolar, 1972'de eyliil ayl itibariyle 25 milyon dolar) ve bu
yUk oranda doviz rezervlerimiz birikmi~tir. KaSlm ba~mda 1 mil
yar 138 milyon doviz rezervimizin olmasl, i~gUcii gondermelerimi
zin TUrk Ekonomisindeki yerini a91k9a belirlemektedir. Tiirk Eko
nomisinin i9inde bulundugu dar bogazlardan kurtanlmasl i9in; or
taya <;tkan bu flrsattan yararlanmasl en biiyUk ~anSl olacaktlr. 
Bir TUrk iktisat91smm ~u tesbiti bu yonden olduk9a anlamhdlr. 
«Evvelden plfmlanmadlgl halde ve kimseden emir alma dan yanm 
milyon TUrk i~9isi 91karlanm saglamak saikiyle hareket ederek 
muhtemelen birikmi~ tasarruflanmn bUyUk bir klsmml da dahil 
etmek suretiyle ellerindeki dovizleri 90k miktarda Tiirkiye'ye trans
fer ctmege ba~laml~lardlr. Toplanan doviz rezervleri akllhca yap 11-
ml~ ve fiziki kontrollerden miimkiin oldugu kadar armml~ bir dl~ 
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ticaret reformunun ba~latIlmasl i~in uygun ortaml yaratml~ bu
Iunmaktadlr .35 

3. lstihdam Etkisi 

tkinci bolUmde belirttigimiz gibi; yurt dl~ma i~glicli gonder
meleri ile nihai i~glicli fazlamlz belirli bir oranda azaima goster
mekdir. Bu yonliyle l~glicli gondermeleri istihdam lizerinde olum
Iu bir etki gostermektedir. Ancak bu etki i~glicli artl~lmlz yonlin
den degcrlendirildiginde; nisbi bir on em ta~lmaktadlr. 1968-1971 
Yillan arasmda i~glicline 425 bin ki~inin katlldlgl, buna kaqnhk 
ayni donemde ortalama olarak 85 bin ki~inin yurt dl~ma gittigi 
goz online ahmrsa; yllda 130 bin ki~inin ek i~glicli fazlasl olarak 
ortaya ~lktIgl gorlilecektir.36 Bununla birlikte i~glicli gondermele
rimizin tanm kesiminde gizli i~sizligi, tanm dl~l kesimlerde de 
a~lk i~sizligi onemli oI~lide azalttIgl bir ger~ektir. 

1965-1971 yIlIan arasmda yurt dl~ma i~glicli gondermelerinin 
ozelligi, i~glicli fazlahgmaolan etkisinin hliyliyen bir oranda ge1i~
me gosterdigidir. 1965 yllmda bu hafifletici etki % 13.33 olurken, 
1971'de % 36.46'ya kadar ~lkml~tIr. Tablodan durumu gormek 
rrtlimklindlir. 

YIllar 

1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 

TAB L 0: 16 

i~giicii Gondermelerinin i~giicii Fazlasl tlzerindeki 
Hafifletici Etkileri 

t~gi.icli FaziaSI t~glicli Gond·<!rmeleri l~glicli Gondermelerinin t~· 
(1) (2) glicli Fazlah~na Gore %'si 

1.205.000 160.685 % 13.33 
1.315.000 195.095 % 14.83 
1.440.000 204.042 % 14.16 
1.470.000 247.246 % 16.18 
1.490.000 351.221 % 23.57 
1.510.000 480.796 % 31.84 
1.561.000 569.238 % 36.46 

Ka y n a k: (1) Tablo 13'den yararlamlml~tlr. 
(2) Tablo IO'dan yararlamlml~tlr. 

(35) Demir Demirgil, Doviz Rezervferimiz ve Ekonomimiz Uzerindcki Et~ 
kileri, Belegelerle Turk Tarihi Dergisi, Cilt X, SaYl: 55, Nisan 1972. 

(36) Devlet Pliinlama Te~kiliitI, 1972 Programl, s. 342. 
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i~giicii gondermelerimizde 1970 Yllmdan itibaren gorulen dii
~ii~, istihdam etkisinin bundan sonra art an bir ~ekilde devam 
edip - etmeyecegi konusunda endi~e yaratmaktadlr. Zira 1970 YI
hnda yurt dl~ma i~giicii gondermelerimiz 129 bin SOO'ii bulurken, 
bu saYI 1971'de 88 bin SOO'e dii~mii~tiir. 1972 yIlmm Ocak - Agus· 
tos donemi He 1970 yIlmm Ocak - Agustos donemi kar~Ila~tml
dlgmda da; 39 bin 392 ki~ilik bir dii~ii~ oldugu goriilmektedir.37 

B. Sosyal Etkiler 

y urt dl~ma i~giicii gondermelerinin sosyal etkilerini i~giicii ka
bul eden ve i~giicii gonderen iilke yoniinden genel olarak deger
['endirecegiz. 

i~giicii kabul eden iilke yoniinden olumlu etki, bu iilkelerin i~
giiciiniin yeti~mesine hi<;bir katklda bulunmadan -egitim, saghk 
v. b. gibi sosyal yatmmlar ilk akla gelenlerdir- dogrudan dogru
ya bunlardan yararlanmalan olmaktadlr. BaZI kaynaklann Federal 
Almanya iizerinde yaphklan incelemelere gore, Almanya'ya giden 
her yabancl i~<;inin bu iilkeye S.OOO dolarhk bir mali yardlml 01· 
maktadlr. Eger soz konusu miktar dogru ise, Tiirkiye Federal Al~ 
manya'ya i~giicii gondermekle iki milyar dolarm iistiinde mali yar
dlmda bulunmu~ 0lmaktadlr.38 

Bir diger olumlu etki ise; dl~ardan gelen i~giicii bu iilkelerin 
hlzla sana:yile~melerini sagiamaktadir. 19S0'lerden sonra Batl Avru
pa Dlkelerinin iktisadi geli~meleri iizerinde yapilan <;ah~malar bu 
lilkelerin iktisadi biiyiimeleri ile i~giicii faktOrii arasmda yakm bir 
ili~ld oldugunu ortaya koymu~tur. Nitekim Birle~mi~ Milletler Av
rupa Ekonomik Komisyonunun hazirladigi bir rapora gore; 19S0 
Yillarmda 22 A vrupa iilkesinde gayn safi yurt i<;i haslla biiyiimesi 
He i~giicii faktorii arasmda (-70.71) Iik yiiksek bir korelasyon bu
lunmu~tur. Sava~ sonraSI Yillarda Topluluga iiye olan iilkelerdeki 
kalifiye i~giicii, hIZh sanayHe~menin bir anlamda temel ~artI 01-
mu~tur.39 

(37) 24 KaSlm 1972 tarihli Milliyct Gazetesi 
(38) DevIet PIfmlama Te~kilil.tl AET - Ti.irkiY'~ Katma ProtokoI <;ah~ma

Ian V, t~gi.ici.i ve Sosyal PIoitika, Ankara 1971, s. to. 
(39) A. g.e. s. 8. 
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t~giicii kabul eden iilkeler yoniinden bu olumlu etkiler dl~m· 
da; yabanCl i~giiciiniin kazandlgl paramn tamamml iilkesine gon
dermedigi ve biiyiik oranlarda bu iilkelerin ekonomilerine tekrar 
donii~tiirdiikleri de bir ba~ka olumlu etki olmaktadlr. 

Yabanci i~giiciiniin bulundugu iilkede Ite~itli sosyal uyumsuz
lar saglamalan da olumsuz etkilerdir. 

Tiirkiye yoniinden sosyal etkiler incelenirse; uzun donemde 
olumsuz etkilerle kar~lla~llabilinecegi soz konusu olmaktadlr. Bun· 
larm ba~mda vaslfh i~giicii kaYlplan gelmektedir. tkinci olarak 
da; donen i~ltilerin gerek kendilerinden, gerekse getirdikleri tasar
ruflardan geregince yararlamlamamasl olmaktadlr. Ancak son yIl· 
larda ilgili kurulu~larca bu konulann onemi anla~Ilarak, Ite~itli 
Itah~malara giri~ilmi~ oimasl sevindirici bir konu olmaktadlr. 

Tiirkiye sistematik olarak i~ltilerini dl~anya gondermeden ev
vel Alman tipi bir egitim uygulamadlgl gibi, dl~arda kazamlml~ 
hiiner ve tecriibeden ilterde faydalanabilmek iltin herhangi bir te~· 
vik unsurunda da bulunmamaktadlr. Almanya'da kazamlan tecrii· 
be ve egitimin faydah klhnmamasl nedeniyle toplam dl~ta <;ah~. 

ml~ Tiirk i~ltilerinin % 60' dan fazlasmm koylerine donme egilimin. 
de olduklan ve % 72'den fazlasmm da ozel i~ yapma arzusunda 01-
dugu goriilmektedir. Hatta % 68'den fazlasl tanm i~lerinde veya 
tanmla ilgisi olan i~lerde ugra~acaklanm belirtmi~lerdir. Kazaml
ml~ Alman i~ tecriibesinin heniiz Tiirk ekonomisine, yurda donmii~ 
i~ltiler kanahyla bir katklSl olmaml~ yalmz hali hazlrdaki kalaba· 
hk vilayetlerde niifus artl~larma sebep olmu~tur. Gerltekte Dogu 
vilayetlerinden gelmi~ olan i~ltilerin yandan Itogu Dogu vilayetle
rine geri gitmemi~lerdir.40 A~agldaki tabloda sektorler itibariyle 
Tiirk i~ltilerinin daglhmlan goriilmektedir. 

Vaslfh i~lti Itlkl~lan yoniinden ise durum daha da onemli 01· 
maktadlr. Zira dl~ iilkelerin vaslfh i~lti talepleri yIllara gore bir 
artl~ gostermektedir. 1968'de % 30 olan vaslfh i~giicii talebi, 1971'· 
de % 36.2'ye Itlkml~tlr. Buna kar~lhk vaslfh i~lti ItlkI~lan ise 1964'
de % 36.9 iken, 1970'de % 27'ye dii~mii~tiir. Ortalama olarak va· 
slfh i~giicii Itlkl~l % 30 oramnda olmaktadlr. Ancak 1970 programl, 
bu oranm vaslf gizleme egilimini de dikkate alarak % 60'a yak
la~tlgml tesbit etmi~ bulunmaktadlr. 

(40) Duncan R. Miller, s. 114. 

199 



TAB L 0: 17 

Almanya'da Sektorler itibariyle Turk i~~ilerinin Dag.hmlan 

Gitmeden Dl~ardayken % Dondiikten sonra % 
Sektor Once % (Tiirkiye'ye tamamen 

donii~ten sonra) 

TarIm 39.2 1.5 68.8 

Maden 4.0 4.4 -
Dokuma 4.1 4.1 
Tekstil 2.6 2.0 

Metal i~leri 3.0 37.4 0.3 

tn~aat 19.5 37.4 0.3 
Nakliyat 2.5 1.6 2.1 
Ticaret 4.3 0.3 18.7 
Hizmetler 3.0 1.4 

Ev kadml 5.1 

Kaynak : Duncon R. Miller, s. 114. 

Bugiin ic;in vaslfh i~gUcU pkI~mm yaratml~ oldugu slkmtmm 
biiyiik olmadlgmm belirtilmesine ragmen, uzun donemde vasIfh 
i~giicii apklan ile kar~lla~I1acagmda ~iiphe yoktur. Bunun ic;in de 
vaslf kazandlrma ile ilgili egitim Tiirkiye baklmmdan onemka
zanmaktadlr. Olumlu sosyal etkiler ise; yurda don en i~c;ilerin c;ev
relerinde egitici ve yonlendirici bir gorev gormeleri oimaktadir. 
Teknik bilgi ve gorgUyii c;evrelerinde genellikle uygulamasalar bi· 
Ie, sosyal gorgii ve bilgiyi uygulayabilmektedirler. 
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