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A — Giris

Ozellikle Tkinci Diinya Harbinden sonra isgiiciiniin, cesitli se-
beplerle iilkelerinin sinir kapilarini zorlayarak baska tilkelere git-
tigi ve yeni bir hayata basladig1r goriilmektedir. 1851 ve 1960 yilla-
r1 arasinda Avrupa’nin 60 milyon insami denizasir1 iilkelere ihrag
etmesi ve bu donemde 4 milyondan fazla insan1 da kabul etmesi,
go¢ hadisesini aktiiel kilmaktadir.!

Isgiicii hareketlerini aktiiel kilan bir diger yon ise; gdnderen
tilkenin is¢i fazlaliklarindan faydalanmak suretiyle sermaye tesek-
kiiliinii basarmas1 olurken? kabul eden iilke yoniinden de, toplum-
sal sabit sermaye dolayisiyle, saglanan dis tasarruflardan ve di-
namik kuvvetlerden ayri olarak, toplam iiretim ve gelir dagilimi
iizerinde de etkiler meydana getirmesidir.* Kabul eden iilkenin ar-
tan i¢ tiikketim ihtiya¢larini ve bunun yaninda gelismekte olan iil-
kelerin taleplerini bu yeni goclerle karsilamasi, o iilkenin ckono-
mik gelismesi bakimindan 6nem kazanmaktadir.

Niifus artis oram yiiksek ve ekonomileri de tarima dayanan,
gizli issizligin yogun oldugu iilkelerin gelismeleri bakimindan gii-

(1) cCharles P. Kindleberger, Uluslararas: Iktisat, Ceviren: Necdet Serin,
Dogan Yaymevi, Birinci Cilt, Ankara 1970, s. 272.

(2) R. Nurkse, Az Gelismis Ulkelerde Sermaye Tesekkiilii, Ceviren: Sev-
ki Adali, Mentes Kitabevi, Istanbul 1967, s. 57.

(3) Kindleberger, s. 283.
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niimiizde isgiicii hareketlerinin tesviki bir zorunluluktan dogmak-
tadir. Sermaye birikimini yeterince gerceklestiren iilkelerde ise
Lewis’e gore; sermaye birikimi emek arzina yetistiginde iicretler
yiikselecek, kérlar azalacak ve dolayisiyle o iilkenin biiyiimesi de
yavaslayacaktir. Bu durumda iicret artis1 kontrol edilmek icin; is-
giicii fazlas1 olan iilkelerden isgiicii ithal edilecek, ya da emek faz-
las1 olan iilkelere sermaye ihrag edilecektir.?

Isgiicii hareketleri goriildiigii gibi; sadece isgiicii fazlaligi olan
iilkeyi degil, ayni zamanda isgiicii talebinde bulunan iilkeyi de il-
gilendirmektedir. Ulke disina olan gociin Akdeniz boyunca iicretle-
ri yiikseltmesi ve Avrupa’ya dogru gociin, Kuzeyde iicret seviyesini
nisbeten diigiirmesi sonucunda, 1955 yilindan beri Avrupa’da iic-
ret oranlari 6nemli derecede birbirine yaklagmistir.’

Klasik iktisat nazariyelerini savunanlarin aksine, giiniimiizde
iiretim fakt6rlerinin uluslararas1 bir akiciliga sahip oldugu goriisii
onem kazanmistir. Bugiin iiretim faktorleri icinde &nce mallarin
ve daha sonra sermayenin, 6zellikle I1. Diinya Harbinden sonra da
isgiiciiniin serbest irade ve iktisadi diisiince ile gb¢ etmeye basla-
digim goriiyoruz. Bunun sebebini; insanin muhafazakar karakte-
rinde ve hudutlar1 asmasina karsi ¢ikarilan engellerde aramak 14-
zimdir. Adam Smith’in dedigi gibi; «Tasinabilen seyler iginde yer
degistirmesi en giic olani insandir.»® Kindleberger de aymi goriisii
benimseyerek; iiretim faktorleri ve iktisadi mallarin arasinda aki-
cilik yoniinden siralama yapilacak olursa; milletlerarasi alanda is-
giiciniin mallar ve sermayeden sonra iiciincii derecede akiciliga
sahip oldugunu belirtmektedir.

Ancak isgiicii piyasasimin diger liretim faktorleri ve iktisadi
mal piyasalarinda oldugu gibi 6nemli bir 6zelligi vardir. Bu 6nemli
ozellik, hiitkiimetlerin kanun yolu ile isgiicii hareketlerini diizenle-
mesinden ileri gelmektedir. Isgiicii go¢ hareketleri bazi hiikiimet-
lerce kanun ve tiiziiklerle kontrol altina alinmaktadir”

(4) 'W. Arthur Lewis, Simirsiz Emek Arzi ve Iktisadi Kalkinma, Ceviren :
Metin Berk, Iktisadi Kalkinma, ODTU Yayim, Ankara 1966, s. 89-131.

(5) Kindleberger, s. 273.

(6) Kamran Inan, Isgiicii Thracinda Italyan Tecriibesi, Tiirkiye Biiyiikel-
¢iligi, Roma (Basilmamis rapor).

(7) 1Icen Bértiicene, Milletleraras1 Isgiicii Hareketleri ve Tiirkiye, Iktisat
ve Ictimaiyat Enstitiisii Sosyal Siyaset Konferanslari, Onsekizinci Ki-
taptan Ayn1 Basi, Sermet Matbaasi, Istanbul 1966, s. 11.
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Bu genel agiklamalarimizdan sonra, uluslararas: isgiicli gocii-
niin mahiyetini belirtebiliriz. Yurt disina isgiicii olarak gitme ha-
reketi, aslinda bir go¢ olayindan baska bir sey degildir. Gog, bir
yer degistirme olarak diisiiniildiigiinde; bu yer degisikligini sagla-
yan birbirinden farkl iki hadise karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar-
dan birisi go¢ hareketi ile terkedilen iilkenin iticiligi, digeri de
goc kabul eden iilkenin ¢ekiciligi olmaktadir. Genel olarak . itici-
ligi saglayan sebepler; niifus baskisi, yetersiz ve kotii dagilmis top-
rak, gizli igsizlik, zirai mekanizasyon, mevsim dis1 iktisadi faaliyet-
lerin mevcut olmayisi, tabii afetler, egitimle artan seyyaliyet ve
kan davalari olmaktadir. Sehrin, ¢ekiciligini saglayan sebepler ola-
rak da; kOy ve sehir gelir farklari, daha ileri egitim, schrin cazi-
besi, modern saglik tesisleri ve ulasim imkéanlarini sayabiliriz.®

Milletlerarasi Calisma Teskilat’min bir yayininda da belirtil-
digi gibi, ¢cok genel bir tamimlama ile «Milletleraras: isgiicii hare-
ketleri, go¢ yoluyla kisilerin is bulmak veya daha iyi sartlar icin-
de calismak veya kendilerine, ailelerine daha iyi yasama imkéanla-
r1 yaratmak amaciyla iki iilke arasinda yer degistirmesidir».?

Genellikle i¢ ve dig gb¢ olarak ikiye ayrilan goc hareketinde
dis gocler; isgiicii gocti ile dini, sosyal, siyasal sebeplerden birinin
veya hepsinin bir araya gelmesi halinde kendini gosteren kitle ha-
lindeki muhaceret olarak ortaya cikmaktadir. Ikinci Diinya Har-
binden sonra goriinen érneklerden bazilari sunlar olmaktadir. 1945
yilinda Dogu Avrupa’nin, Almanlari Oden-Neise hattinin dogusun-
dan siirmeleri ve 1948 yilinda Israil’e verilen topraklardan Arapla-
rin gikarilmasi veya 1967 yilinda bazi yerlerin isgal edilmesi tama-
men harp nedenine dayanan orneklerdir. 1956 yilinda Macaristan'™
dan kagan yiizbinlerce miilteci ile zirveye ulasan demirperde geri-
sinden Bati'ya sizma hareketi; sosyal, dini ve siyasal giicliikleri
yansitan olaylardir.® Burada go¢ hadisesini zorunlu kilan, genel-
likle sosyal sebeplerdir. Fakat sonug olarak, niifusun ve bu niifus
icinde de; isgiicliniin yer degistirmesi ile karsilasilmaktadir.

Beyin gocii olarak nitelendirilen gog ise; aslinda isgiicii go-
ciinden baska birsey olmamaktadir. Ancak isgiicii gocunii daha

(8) Nusret Ekin, Gelisen Ulkelerdc ve Tiirkiye'de Issizlik, Istanbul 1970,
s. 169

(9) International Migration 1945-1957, International Labour Office, Gene-
va 1959, s, 211.

(10) Kindleberger, s. 276.

172



cok iicret ve maasla calisan gruplar yani bagimlilar meydana ge-
tirirken, beyin gociinii ise genellikle doktor, mithendis v.b. gibi
kendi hesabina calisan bagimsizlar olusturmaktadir.

Ic gbc de, bir isgiicii gogiidiir ve schirlesme hadisesini yarat-
maktadir. I¢ goc icine dahil olan i¢c muhaceret ise -zorunlu, mec-
buri iskén- sebepleri bakimindan isgiicii gociinden farkli bir sekil
kazanmaktadir. Bu gogii; zelzele, deprem, toprak kaymasi v.b. gi-
bi tabii afetler sonucu beliren sebepler yaratmaktadir. Goriildiigii
gibi, i¢ gbgler igine dahil olan ve sehirlesme hadisesini yaratan goc
hareketi ile -tarim sektoriinden, sanayi ve hizmetler sektoriine is-
giicii akim1 seklinde beliren go¢ hareketi-yurt dis1 isgiicii gogii or-
tak bir yon kazanmaktadir. Aradaki fark, yer degistirme hareketi-
nin yurt igine veya yurt disina olmasi seklinde ortaya cikmakta-
dir. Ortak amag; ekonomik olmaktadir. Bunun disindaki diger se-
killerde beliren goc hareketini de; sosyal amaglar veya daha dog-
ru olarak sosyal ve ekonomik zorunluluklara baglayabiliriz.

Genel egilim, sebepleri ne olursa olsun -ister ekonomik, ister
sosyal- iki iilke arasinda aktif niifusun yer degistirmesini sonuclar:
itibariyle; milletlerarast isgiicii hareketleri olarak kabul etmekte-
dir! Bizi ilgilendiren ckonomik sebep ve sonuca dayanan isgiicii
hareketleri ile, bunun Tiirkiye yoniinden degerlendirilmesi oldu-
gundan; agiklamalarimizda diger go¢ hareketleri iizerinde durul-
mayacaktir.

B — Yurt Disina Isgiicii Gogiinii Doguran Sebepler

Yurt disina iggiicii goclinde de, genel bir go¢ hareketini dogu-
ran iticilik ve c¢ekicilik prensiplerinden hareket ederek; sebepleri
ortaya koymak miimkiin olmaktadir. Genel olarak go¢ hareketinin
gelismekte olan iilkelerden, gelismis olan iilkelere dogru olmasi;
gelismekte olan iilkelerin asir1 derecedeki niifus artislar: ve bunun
sonucu olarak goriilen agik ve gizli issizligin iticiligi, gelismis olan
iilkelerin ise yetersiz niifus artiglar1 ve artan isgiicii taleplerinin
cekiciligi dogurdugunu belirtebiliriz. Avusturalya ve Giiney Amerika
gibi tilkelerin ilk planda niifus politikalar geregince dis gogleri tes-
vik etmeleri hari¢ tutulursa; yurt disina isgiiciiniin aktig1 iilkeler
gelismis Bat1 Avrupa iilkeleri olmaktadir. Bu iilkeler icinde ilk ak-

(11) Bortiicene, s. 3 — Kindleberger, s. 274.
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la gelenler olarak F. Almanya, Avusturya, Belgika, Fransa, Hollan-
da, Danimarka, Isvicre'yi sayabiliriz. Isgiicii gonderen iilkeler de;
Tiirkiye, Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ile Fas, Cezayir, Tunus
gibi Afrika iilkeleri olmaktadir. Ayrica Ingiltere’nin isgiicii ihtiya-
cinin bilyiik kismini Ingiliz Milletler Toplulugundan, Fransa'mm
da Birlik Memleketlerinden sagladig: goriilmektedir. Yine Fransa'-
nin Japonya'dan maden iscisi getirme denemeleri istisnmai bir or-
nek teskil etmektedir.

Yurt digina isglicii gociline sebep olan tarihi gelisime bir goz
atilacak olursa; ilk¢aglarda hakim faaliyetin tarim ve ticaret oldu-
gu goriilecektir. Sanayilesme ile hakim faaliyetlerin degismesi, is-
gliciiniin istihdamini da zorunlu olarak degistirmistir. Ekonomik
gelisme siirecinin baslangicinda; isgiiciiniin sektdrel dagiliminda
sirasiyle tarim, sanayi ve hizmet sektorleri gelirken, gelisme ile
birlikte; sanayi tarim ve hizmetler sektorii seklinde bir siralanma
s6z konusu olmaktadir. Gelismenin tamamlandigl devrede ise; hiz-
metler sektoriiniin sanayi sektoriinii gegtigi goriilmektedir.”?

Tarimda modern tekniklerin uygulanmas: ve isgiicliniin mar-
jinal prodiiktivitesinin diismesi ile baslayan isgiicti fazlaligi ve bu-
nunla birlikte ¢litm oranlarinin azalmasi sonucu beliren niifusta-
ki mutlak artislar, isgiiciiniin sektorel dagiliminmi etkilemistir. Sa-
nayilesme ile baslayan daha ¢ok tiiketim ve refah ihtiyaci, sanayi
ve hizmetler sektoriinde ¢alisanlarin oranlarmmin yiikselmesine se-
bep olmustur. Fransa’da 1866 yilinda isgiiciiniin % 51’i tarim, '%
26’s1 sanayi, % 23’ii de hizmetler sektoriinde goriiliirken, 1970°de
tarimda calisanlarin orami % 14’¢ diismiis, sanayide calisanlarin
orami % 38,8’e, hizmetler sektoriinde galisanlar da % 47.2’ye ulas-
mistir. Amerika’da da 1820’'de toplam isgiiciiniin ‘% 73ii tarim sek-
toriinde istihdam edilirken, 1970'de bu oran % 4.4’e diismiistiir.
Ayrica rizikosu ¢ok ve calisma sartlar1 ¢ok giic olan bazi is kolla-
rinn -komiir, maden, yeralt1 gibi- yerli isciler tarafindan cazibesi-
ni kaybetmesi de; isgiicii talebini zorunlu kilan sebepler olmakta-
dir. Bel¢ika'da komiir isletmelerinde 6zellikle yeralt1 islerine kar-
s1 gosterilen biiyiik isteksizlik sonucu ilgililer yeni yeni isgiicii kay-
naklar1 bulmaya zorlanmis ve boylece Avrupa disinda, dnce Ku-

(12) Taner Karahasanoglu, Tiirkiye’de Ekonomik Gelisme Agisindan Isgit-
ciiniin Tahlili, Eskisehir lktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Dergi
si, Cilt: VIII, Say1: 2, s. 290.
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zey Afrika Ulkeleri ve 1963 yilinda da Tiirkiye'den gerekli kaynak
bulunmustur. 1961 yilinda yeraltinda galisanlarin; % 45'i Belgika'-
I1 olurken, 1970’de bu oran % 31’e diismiistiir.”?

Iktisadi gelisme yaninda, niifusta bir artis olmamasi ve refa-
ha bagh olarak bu iilkelerde dogum oranlarinin diismesi de; ulus-
lararas: isgiicii hareketlerini hizlandirmistir.

Sanayilesme ve bunun sonucu olarak, sanayi ve hizmetler sek-
toriindeki gelismeleri gergeklestiremeyen iilkelerdeki yiiksek nii-
fus artis1 ve tarim sektoriindeki yogun issizlik ise; yurt disina is-
giicii gogiinii doguran sebepler olmaktadir.

Iktisaden geri kalmus iilkelerle, gelismis iilkeler arasindaki bu
konudaki onemli fark, geri kalmus iilkelerin niifuslarimin siiratle
artmasi ve artan niifusun iktisadi hayata baski yapmasidir. Baski
bu iilkelerin kalkinma g¢abalarina genis o6l¢iide etki yapmaktadir.
Ayrica calisanlarin biiyiik bir kisminin tarim alaninda toplanmasi
ve niifus artis1 ile ¢ogalan isgiiciiniin tarum alaninda yigilmalara
sebep olmasi, bu iilkelerin ayr1 bir ozelligidir.*

Uluslararast go¢ hareketinin mutlaka gelismekte olan iilkeden,
gelismis iilkeye dogru olmasi konusunda genel bir prensip de soz
konusu olmamaktir. Bu gelismislik bir 6l¢iide, goce karar verenle-
rin sahsi degerlendirmelerine gore sekillenmektedir.

Bugiin Isvicre’deki yabanci isgilerin % 13,9'unu Almanlar, %
49’unu Avusturyalilar, % 4,2’sini de Fransizlar teskil etmektedir.”
Belgika’daki yabanci is¢ilerin de; % 5,3’i Fransizlar, % 2’si Alman-
lar olmaktadir.® Bu durumda disaridan isgiicii talebinde bulunan
Almanya, Avusturya ve Fransa’min ayni zamanda Isvigre'ye isgiicii
thrac etmesi, Isvigre’deki yiiksek iicret ve hayat sartlarinin daha
iyi olmasi ile agiklanmaktadir. Aslinda anlamsiz gibi goriinen ge-
lismis iilkeden, gelismis iilkeye isgiicii akimi; isgiicliniin seyyali-
vetinden baska birsey olmamaktadir.

Belcika bakimindan yapilan bir degerlendirme -beyin giicii ha-
ri¢- gelismis {iilkeler arasindaki iggiicii seyyaliyetinin daha diisiik

(13) 313.1971 tarihinde Calisma Bakanligina sunulan basilmamig bir ra-
por.

(14) Bortiicene, s. 8.

(15) Kamran Inan, s. 6.

(16) 31.3.1971 tarihinde Calisma Bakanhima sunulan rapor.
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bir oranda gelistigini gostermektedir. 1890 yili ile 1967 yillarina go-
re; Belgika’daki yabanci iscilerin oranlar1 karsilastirildiginda, ge-
lismis tilkelerin paylarmmin biiyiik bir azalma gGstermesi karsisin-
da, diger iilkelerin paylarmmin arttig: -Turkiye dahil- ve yeni baz:
gelismemis iilkelerin Belgika'ya isgiicti ihracinda bulunmaya bas-
ladigimi gostermektedir.

TABLO: 1
Belgika’'da 1890-1967 Yillar1 Arasmda Yabanci Is¢i Oranlan

ULKELER 1890 1967

Hollanda % 33 % 8
Almanya % 27 % 2
Fransa % 26 % 8
Luxemburg % 6 % 1
ingiltere % 3 —

italya % 1 % 37
Ispanya — % 15
Tiirkiye — % 4
Yunanistan — % 3
Fas — % 8
Diger Ulkeler % 4 % 14

Kaynak : Belcika Kralliga Istihdam ve Calisma Bakanlig

Yukarda da goriildiigii gibi; 1890 yilinda yabanci iscilerin %
33’ii Hollanda, % 27'si Almanya, % 26’s1 Fransa'dan gelirken, 1967
de Hollandalilarin % 8, Almanlarin % 2, Fransizlarin % 8'e diis-
tiigii goriilmiistiir. Bu diisiise karsilik; Italyanlarin % 1 den % 37’
ye, Tirklerin sifirdan % 4’e, Yunanlilarin % 3’e, Faslilarin da %
18’e ulastigr tesbit edilmektedir.

Beyin akimi (gogii) ile ilgili durum ise; kendisine has bir 6zel-
lik tagimaktadir. Birinci planda gelir yetersizligi 6nem kazamirken,
mesleki gelisme ve gerekli ortamin olmamasi da bu giigii hizlan-
diran etkenler olmaktadir. Beyin giiciiniin sadece gelismekte olan
iilkelerden, gelismis olan iilkelere dogru olmayip, gelismis iilkeler-
den de olmasi herzaman goriilebilen bir olaydir. 1962-1964 yillary
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arasinda diinyanin cesitli iilkelerinden 15.992 bilgin ve miihendisin
Amerika'ya gog etmis oldugu tesbit edilmistir. Her yil Amerika'ya
g6¢ eden Ingiliz bilim ve teknik adamlarinin sayisinin binin iize-
rinde oldugu goriilmektedir. 1950-1963 yillar1 arasinda Kanada'dan
da 9800 bilim adami ve yiiksek nitelikli teknisyen Amerika’ya yer-
lesmigtir. Almanya’'nin da her yil Amerika’ya ve baska iilkelere ih-
ra¢ ettidi bilim adami ve teknisyen sayisi 500 olmaktadir. Asya ki-
tasmndan da her yil binlerce Japon, Filipinli, Milliyet¢i Cinli, Gii-
ney Koreli Amerika'ya go¢ etmistir. 1953-1963 yillar1 arasinda As-
yadan Amerika’'ya go¢ eden bilim adami ve miihendis sayis1 da
4000’i asmaktadir.”

Gortildii ki, isgliclinii disariya gonderen iilkenin genel ozelli-
gi; o iilkenin isgiiclinii disariya iten bir ekonomik yapiya sahip ol-
dugudur. Dahilde istihdamin saglanamamis olmasi veya istihdam
edilenlerin de dusiik gelire sahip olmasi dolayisiyle isgiicti arzinm,
isgiicit talebini asmas1 halinde, dis taleple karsilasan isgucii dis al-
keye gitmektedir. Arz ve talep kaidesine uyularak isgiicii de aynen
mal ve sermaye gibi yer degistirmektedir.

Tarimla istigal eden niifus nisbetinin yiiksek bulundugu, do-
layisiyle gizli issizligin hiitkiim stirdiigit gelisme halindeki iilkeler-
de hem issizlikle miicadele, hem de fazla isgiiciiniin sermaye tesek-
kiilinde kullanilmast amaci ile yurt disina isgiicii gondermelerine
basvurulmaktadir. Isgiicii talebini doguran sebepler olarak da: {il-
ke icinde isglicti talebinin arzi asmas1 ile, yerli iscinin {icretinin
oiderek oldukg¢a yiiksek seviyelere ulagmasini gosterebiliriz. Eko-
nomik sebepler yaninda, sosyal sebeplerin de isgiicii talebini artir-
dig1 ve bu baskinin her gecen giin yogunlastig1 -hizmetler sekt6riin-
deki isgiicli artisinda oldugu gibi — goriilmektedir.

Niifus artisinin agir ritmi ile beraber, tahsil miiddetinin uza-
mag1, ¢alisma saatlerinin azalmasi, tatil siirelerinin artmasi, isci-
lerin memleket icinde yer degistirmek istememesi, hayat seviyesi-
nin yiikselmesi ile kOmiir madenleri gibi agir islerden kaginmak;
yabanci isciye bagvurulmasini gerektiren faktorler arasindadir.

Bir de isgiicti gondermelerinin gonderen tilke bakimindan olum-
lu veya olumsuz etkileri oldugu tartismasi vardir. Isgiicii gonder-

(17) Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Bilim ve Teknik, Aylik Popiiler
Dergi, Cilt I, Say1: 9, Temmuz 1963.
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meleri, ckonomik bir zorunluluktan dogmaktadir. Bu zorunluluk
da siiphesiz ki, istihdam yaratilmasidir. Bu yoniiyle olumsuz etki-
ler s6z konusu olamaz. Ancak isgiicii gogii, vasifh iscileri kapsiyor
ve kisa donemde de acik veya gizli issiz  durumundaki isgiiciine
vasif kazandirmak da miimkiin olmuyorsa; bu go¢ hareketinin
olumsuz etkilerinin agir bastiginda stiphe yoktur.

C. Tiirkiye'nin Yurt Disina Isgiicii Gondermeleri

Bir hiikiimet politikas1 olarak Tiirkiye'nin yurt disina isgiicii
gondermesi 1959 yilindan sonra baslamaktadir. Yurt disina isgiicii
gonderilmesi ile ilgili ilk anlasma 30 Ekim 1961 tarihinde F. Alman-
ya ile yapilmis ve 1962 yilindan itibaren de resmi kanallarla yurt
disina isgocii gonderilmesi baslamistir. Daha sonra 15 Mayis 1964’
de Avusturya, 16 Temmuz 1964'de Belgika, 19 Agustos 1964’de Hol-
landa, 8 Nisan 1965’de Fransa, 10 Mart 1967’de Isvec ve 5 Ekim
1967’de de Avustralya hiikiimetleri ile yapilan anlasmalar gercek-
lesmistir.® Ingiltere, Isvicre ve Danimarka ile isgiicii anlagsmalan-
miz olmamakla beraber, bu iilkelere de isglicii gonderilmektedir.

1961 ile 1963 yillar1 arasinda yurt disina giden iscilerin topla-
m1 42.989 kisi olmustur. Bu toplamin, 35.937'si F. Almanya’ya,
251’1 Hollanda’ya, 63'ii Fransa'ya, 1097’si Avusturya’ya, 36’tis1 Isvig-
re'ye 5.605'inin de Belcika'ya, gittigi gz Oniine alinirsa; bu yil-
larda yurt disina giden iscilerin % 83,6'sinin Almanya'ya gittigi
gorilecektir. Simdi, Tiirkiye'yi bu donemde yurt disina isgiicii
gondermek icin zorlayan sebeplerin neler olduguna gecebiliriz.
1962 wili itibariyle Tiirkiye'de 15-64 yas grubu dedigimiz grupta bu-
lunanlarin sayisimin 15,7 milyon, isgilici arzinda bulunanlarin da
—ygizli issizler dahil— 14,2 milyon oldugu ve ancak yaratilacak is-
tihdamun 12,7 milyon civarinda bulundugu g6z Oniine alindiginda;
1,5 milyonluk bir isgiicii fazlasiyla karsilasilmaktadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bu durum su sekilde tes-
bit edilmistir.”” «Niifus artis hiz1 ¢ok yiiksek oldugu i¢in Tiirkiye’-
de isgiicii arz1 ¢ok biiyiik olmaktadir. Isgiicii arz1 ile yaratilan is-
tihdam arasindaki fark, tarimda belli islerin gerektiginden g¢ok in-

(18) ilhan Giilsiin, Yurt Digindaki Isgilerimizin Tasarruflarinin Degerlen-
dirilmesi Semineri, Tiirkiye Ticaret Odalar1 Sanayi Odalar: ve Ticaret
Borsalart Birligi, Ankara 1972, s. 49.

(19) Devlet Planlama Tegkilati, Kalkinma Plam Birinci Bes Yil 1963-1967,
Ankara 1963, s. 455.
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san tarafindan yapilmasi yani gizli issizlik seklinde, tarim disin-
da ise is bulamama yani agik issizlik seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Belli bir doyma. noktasindan sonra tarimdaki isgiicii fazlaligi da
agik issizlik halinde belirmektedir.»

Yine Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Meseleler ve Alin-
mas1 Gereken Tedbirler Boliimiinde; «Istihdam politikasinin bas-
ka yonii de isgiicii fazlasimin isgiicii kitliga geken Bat1 Avrupa iilke-
lerine ihracidir.» denerek; belirli bir ol¢iide konuya ¢oziim yolu
getirilmis olmaktadir. Simdi ¢ok genel olarak isgiicii gondermeleri
agisindan; ‘Tiirkiye'nin niifus yapisi, isgiicli arz ve talep durumu
ile yurt disina iggiicii gondermelerini belirtebiliriz.

1. Niifus Yapust

Tiirkiye, yiiksek bir niifus artisi ile karsilasan ve ekonomisi
niifusun baskis: altinda kalan bir iilke olmaktadir. 1927 yilinda ya-
pilan ilk niifus sayismna gore; 13.6 milyon olan niifusumuzun,
bugiin 35.6 milyona ulastigi g6z Oniine alindifinda; ortalama ar-
t1s oramnin yiizde 2,20'yi buldugu goriilecektir.,

TABLO: 2

Sayim Yillarina Gore Niifus ve Artiglar

Sayiumlararasi Yillik
Yillar Niifus (Bin) Mutlak Artis Artis (Binde)
1927 13.648 — —_
1935 16.158 2.510 21.1
1940 17.821 1.663 17.0 (1)
1945 18.790 969 10.6
1950 20.947 2.157 21.7
1955 24065 3.118 27.7
1960 27.755 3.690 28.5
1965 31.391 3.636 24.6 (2)
1970 35.666 4275 25.6 (3)

(1) 1936-1937-1938 icin Hatay haric; 1939 ve 1940 Hatay dahil, nisbet 19,59
dur,
(2) Disan giden iscilerle artis binde 26,10 a cikmaktadir.
(3) 1970 Niifus Sayimi gecici sonuglara gbre verilmistir.
Ka y n a k: Devlet Istatistik Enstitiisii, 1965 Genel Niifus Sayimi,
Ankara 1969, s. 3.
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Niifustaki artis1 saglayan dogum ve 6liim oranlar1 bakimin-
dan durum incelendiginde ise; 6liim oranlarinin daimi bir sekilde
diisme gosterirken, 1960’dan sonra genel dogum oraminda bir ge-
rileme oldugu ve bu nisbetin 1960-1965 devresinde binde 37,8'c
diistiigii tahmin edilmektedir. Dogurganlik ¢agindaki kadinlarm
sayis1 ve bunlarin evlenme oram yiikseldik¢e dogumlar artmakta,
aksi hallerde eksilmektedir. Dogurganlik cagindaki kadin niifusu
ve evlenme nisbeti yanminda sehirlesmenin Tiirkiye'de dogum ora-
nin1 azaltici bir faktdr oldugu miisahade edilmektedir.®

TABLO: 3

Genel Oliim ve Dogum Oranlarn

(000)
Genel Oliim Genel Dogum

Sayim Devresi Tabii Artis Oram Oram Oram

1935 - 1940 18,9 194 38,3

1940 - 1945 99 27,2 37,1

1945 - 1950 21,2 17,6 38,8

1950 - 1955 28,1 14,1 42,2

1955 - 1960 314 12,6 44,0

K aynak: Kenan Giirtan — Tiirkiye’'de Niifus Problemi ve Iktisadi
Kalkinma ile Ilgisi, Istanbul 1966, s. 88.

Bu durumda dogurganlhk oranlarinin yiiksek, teknolojik gelis-
me ile birlikte saglik ve yasama sartlarinin da diizelmesi sonucun-
da 6liim oranindaki azalmalar Tiirkiye'ye yiiksek bir niifus artisi
saglamaktadir. Yapilan projeksiyonlara gore 1995'de Tiirkiye'nin
niifusu yiiksek dogurganhga gore 76 milyon, orta dogurganhga
gore 69 milyon, algak dogurganhipa gore de 62 milyon olarak he-
saplanmaktadir. Asagidaki tabloda gelismeleri gormek miimkiin
olmaktadar.

(20) Nevzat Yalcintas, Tiirkiye’'nin Sosyal Biinyesi, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul 1972, s. 18-19.
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TABLO: 4
1970 - 1995 Yillar1 Arasinda Niifus Projeksiyonlar:
(Bin Kisi)

Dogurganhk 1970 1975 1980 1985 1990 1995

Yiiksek dogurganlik 35667 40813 47282 55226 64823 76353

Orta dogurganlik 35667 40487 46199 55919 60536 69139
Algak dogurganhik 35667 40162 45266 50714 56632 62789
Alternatif A 35667 40487 46199 52919 60162 67714
Alternatif B 35667 40218 45350 50836 56560 62190
Alternatif C 35667 40487 46199 52919 59628 65929

K aynak: Devlet Planlama Teskilati, Yeni Strateji ve Kalkinma Planj,
Uciincii Bes Yil, Agustos 1972, s. 714

2. [Isgiiciiniin Arz ve Talebi

Toplam niifustaki artisa bagli olarak, isgiiciiniin de kapsam
genislemektedir. 1962 yili 100 alindiginda, 1972'de isgiicii arzi1 en-
deksi 1274, istihdam endeksi de 112,7 olmaktadir. Yine 1962'de
100 olan toplam isgiicii fazlasi endeksi, 1972'de 162,4 e ulasmus
bulunmaktadir.

Goriildiigii gibi isgiiciine dahil olan gruplarnn istihdam edile-
memesi, her yil artan bir sekilde isgiicii fazlaliklarin1 yaratmakta-
dir. 1962 de 985 bin olan toplam isgiicii fazlas:1 da, 1972 de 1.6 mil-
yona ulagmistir.

5 nolu tabloda istihdamdaki genel gelismeleri gorebilmekte-
yiz.

1972-1977 yillar1 i¢in yapilan projeksiyonlara gore de; toplam
isgiicii fazlaliklar1 mutlak olarak artacak ve 1977'de 1.8 milyona
ulasacaktir. Buna karsilik; isgiicii arzinin orami olarak toplam is-
giicii fazlasinda bir degisme olmayacak ve % 11.2 lik durumunu
koruyacaktir

3. Isgiicii Gondermeleri

(5) nolu tobloda da goriildiigii gibi;. 1972 yih itibariyle Tiirkiye,
1.6 milyon toplam isgiicii fazlas1 olan bir iilke olmaktadir. Bu

(21) Devlet Planlama Teskilati, Yeni Strateji ve Kalkinma Plam, s. 733.
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TABLO: 5
Istihdamda Genel Gelismeler

(Bin Kisi)
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1962 15967 12755 15250 3447 235 750 985 100.0
1963 16297 13019 12714 3583 305 750 1055 102.1
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1964 16634 13153 12799 3835 354 780 1134 104.2 103.1 102.2 115.1
1965 16979 13411 13006 3973 405 800 1205 106.3 105.1 103.9 122.3

1966 17443 13595 13130 4313 465 850 1315 109.2 106.6 104.9

1967 17919 13798 13268 4651 530 910 1440 112.2 108.2 106.0 146.2
1968 18408 14025 13450 4958 575 895 1470 115.3 110.0 107.4 149.2
1969 18910 14153 13553 5357 600 890 1490 118.4 111.0 108.2 151.3

1970 19427 14304 13674 5753 630 880 1510 121.7 112.1 109.2
1971 19948 14576 13875 6073 701 860 1561 124.9 114.3 110.8

1972 20350 14862 14112 6238 750 850 1600 1274 116.5 112.7 162.4

K aynak: Devlet Plinlama Tegkilati, Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, Ugiincii Bes Yil, Ankara 1972, s. 723.
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isgiicli fazlaligr, tarim sektoriinde gizli issizlik seklinde belirir-
ken, tarim dis1  sektorlerde agik issizlik olarak goriilmektedir.
1962’de 985 bin olan isgiicii fazlasinin, 1972'de 1.6 milyona ulasma-
si ve bundan sonra da giderek artacaginin hesaplanmasi, bu isgi-
cii fazlasimin istihdamini zorunlu kilmaktadir. Bu durumda istih-
damin bizi ilgilendiren yonii ise; yurt disina isgiicii gondermeleri,
olmaktadir. Siiphesiz ki yurt disina isglici gondermeleri, istih-
dam yoniinden gegici bir donemin politikasi olarak ele alinmak
zorundadir. Temel istihdam politikas1 ise; isgiicliniin yurt iginde
istihdami olmaktadir. Italya 6rneginde oldugu gibi; gelismenin
belli bir diizeye ulasmasindan sonra, yurt disina isgiicii gonderme-
leri eski 6nemini kaybetmektedir. Gelecek on yillik istihdam hedef-
leri yilda ortalama (yurda donenler disiildiikten sonra) 50.000
‘Italyan iscisinin disariya gidecegini gz Oniine almistir. Gegmis yil-
larin ortalamasina gére azalma gésteren bu rakam, Italya’nin isci
thrac1 kapasitesini gostermesi bakimindan énemlidir.?

Daha &nce belirttigimiz gibi; Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Pla-
m ile ilgili «Yeni Strateji ve Kalkinma Plani» adli dékiimanda da;
«Ekonomik gelismenin belli bir diizeye ulasmasina kadar devam
etmesi beklenen isgiicli fazlasinin, yogun oldugu bolge ve sektor-
lerin dis iilke istihdam olanaklarindan 6ncelikle yararlandirilma-
si» istenerek, ekonomik gelisme ile isgiicii fazlaligimin giderilmesi
(masedilmesi) ilke olarak yer almistir. Temel ilkenin ise; «Kisa
donemde istihdam imkanlarimi artirma g¢abalari perspektif plan
doneminin gerekli kildig ileri sermaye yogun teknolojilerin gelis-
melerini engellemeyecek bicimde siirdiiriilecek, teknoloji scgimi ve
tercihinde bu ilkeden hareket edilmesinin esas oldugu» goriilmek-
tedir.®

31.12.1971 itibariyle yurt disina Is ve Is¢i Bulma Kurumu ka-
nali ile giden is¢ilerin toplam 569.238 olmaktadir. Bunun 470.350-
si erkek, 98.888’i de kadindir. Yurt disina giden is¢ilerin genel top-
laminin % 84'liniin (478.361 kisi) F. Almanya’da bulundugu goz
online almirsa; F. Almanya’daki ekonomik gclisme ve durgunlu-
gun, Tiirkiye'yi istihdam politikas1 yoniinden ne derece etkileye-
cegi acgikga goriilecektir.

1972 yilma ait bilgiler Agustos ayina kadar derlenebilmistir.

(22) Kamran Inan, s. 22.
(23) Devlet Planlama Teskilaty, Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, s. 734.
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TABLO: 6
Yurt Disma Giden Isgiicii Toplam

31.12.1971  itibariyle 15.5.1972 1tibariyle Agustos 1972 itibariyle
Ulkeler 0 [ —— 2) @) ;
Kadin Erkek Top. Kadin Erkek Top. Kadin Erkek Top.
Almanya 97.387 380.974 380974 110.737 373950 484.323
Avustralya 69 3.073 3.142 1.000 2.142 3.142
Avusturya 674 22.230 — 863 22.359 23.222
Belcika 6 14.925 14.991 350 10.900 11.250
Fransa 92 17.120 17.212 92 17.028 17.120
Hollanda 79 20.542 — 675 20.093 20.768
Ingiltere 112 1.752 1.864 112 1.752 1.864
Isvicre 421 3.518 3.939 2.409 8.034 10.443
Danimarka — — — 200 6.052 6.252
Isvec — — — 720 1.592 2.312
Diger 48 6.216 6.264 — — —_
Toplam 98.888 470350 569.238 116.749 463902 580.696  110.610 507.632 618.242

Kaynaklar: (1) Is ve Isci Bulma Kurumu, Is ve Isgiicii Biilteni
(2) Calisma Bakanlh
(3) 19 Ekim 1972 tarihli Tiirkiye Iktisat Gazetesi (Ulkelere gtre dagilimlar tesbit edilememistir.)



1972’'de 11.722 si kadin, 37.282'si erkek olmak iizere 49.004 kisi
yurt disina cikmistir? Agustos 1972 itibariyle yurt disindaki isci
toplamimiz 618.242 kisi olmaktadir.

(6) nolu tabloda 31.12.1971, 15.5.1972 ve Agustos 1972 tarih-
leri itibariyle I¢ ve Is¢i Bulma Kurumu aracilig: ile yurt disina gi-
den isgiicli toplamimi gérmekteyiz.

Goriildiigii gibi yurt disindaki isgilerimiz Avustralya harig,
genellikle Bat1 Avrupa Ulkelerinde toplanmaktadir. Ancak, Tiirki-
ye Bati Avrupa Ulkeleri disinda; Amerika Birlesik Devletleri (109
kisi), Libya (19 kisi), S. Arabistan (2.576 kisi) gibi iilkelerde cok
az sayida da olsa isgiicii bulundurmaktadir. 1961-1971 yillari ara-
sinda yurt disina isgiici gondermelerimizi daha ayrintili olarak
(7) nolu tabloda gormek miimkiin olmaktadir.

Yukardaki tablolarda belirtilen rakamlara, resmi yollar (Is ve
Is¢i Bulma Kurumu) disindaki gitmeler dahil degildir. Bu tiir ¢1-
kislar sonucu toplamin daha da yiiksek olacaginda siiphe yoktur.®

Isgiicii géndermelerimiz Ortak Pazar Ulkeleri yoniinden ince-
lendiginde; 1971 yili itibariyle yurt disindaki iscilerimizin % 93’u-
niin bu iilkelerde toplandig1 goriilecektir. (Tiirkiye'nin isgiicli gon-
dermeleri ile Ortak Pazar Iliskileri ise; bir baska konu olmaktadir.
Bu yazida daha ¢ok genel ozelliklerle yetinilmektedir.)

Yurt disindaki iscilerimizin, toplam wyabanc isciler bakimin-
dan degerlendirilmesinde; Almanya’da 2.420.000 yabanci is¢i igin-
de Tiirklerle, Yugoslavlarin cogunlugu teskil ettigi goriilmektedir.2
Tiirk iscilerinin Fransa, Hollanda, Avusturya ve Isvec’de diger iilke-
lerin iscilerine gore durumlarim ise asagidaki tabloda gormek
miimkiin olmaktadir (Ancak kaynaklarin farkli olmasi tablonun ne
derece tutarh oldugu konusunda siiphe yaratmaktadir).

(24) 19 Ekim 1972 tarihli Tiirkiye lktisat Gazetesi.
(25) Bu toplamm 600 ile 750 bin arasinda oldugu zannedilmektedir.
(26) 17 Kas:m 1972 tarihli Milliyet Gazetesi.
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Tablo: 7 Yillara Gére Yurt Disindaki Iscilerimizin
Ulkelere Gére Dagilimlar:

1961-1067 1968 1969 1970 1971 TOPLAM

ULKELER — -

Toplam | 9% | Toplam | % | Toplam | 9 | Toplam | 9% | Toplam | 9% | Toplam | 9%
Almanya 176,190 | 86,3 41,409 96 98,142 94,5 96,936 75 65,684 | 74,3 478,36 84
A.B.D. 8 — 43 — 21 — 27 — 10 — 109 —
Avustralya — — 107 | 0, 970 1 1,186 1 879 1 3142 | 0,6
Avusturya 6,016 3 673 | 1, 973 1 10,622 | 8,2 4,620 | 5,2 22,904 | 4,0
Belgika 13,917 | 6,8 — — — — 431 — 583 | 0,7 15,931 | 2,6
Danimarka —_— — — — — — 3,507 7 72 — 3,579 | 0,6
Fransa 88 — — — 191 — 9,036 4 7,897 | 8,9 17,212 3
Hollanda 6,646 | 3,3 875 2 3,404 | 3,5 4,483 — 4,853 | 5,5 20,621 | 3,6
Ingiltere 8| — — | — 4 — 563 | 1,2 1,289 | 1,5 1,864 | 0,3
Isvigre 719 | 0,4 97 — 183 — 1,598 | — 1,342 ! 1,5 3,939 | 0,8
Libya 92 | — — ] — — 1 — 19 | — — | — — 1 —
S. Arabistan 342 1 0,2 — — — — 1 — 1,213 | 1,4 2,576 | 0,5
Digerleri 16 | — — — — | —] 806 0,6 — | — — | —
TOPLAM 204,042 | 100 43,204 | 100| 103,975 | 100 1 129,575 | 100 88,442 1100 569,238 | 100

Kaynak : Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirligi Is ve Isgiicii

Biilteni, Aralik 1970-1971.




TABLO: 8
Yabanc Iscilerin Bulunduklar1 Baza Ulkelere Gore Dagilimlar

ULKELER

Yabanct . *‘
Isci Fransa Hollanda 1Isveg¢ Avusturya Almanya
W @ ©) @ )
Cezayir 754.462 — — — —
Portekiz 694.550 2.500 2.631 — 2.631
Fas 194.296 15.000 — — —
Tunus 106.846 — — — —
Ispanya 589.926 1.540 81.551 279  149.190
Italya 588.739 5.500 343.578 1.699  330.049
Polonya 99.867 — — — —
Tiirkiye 18.324 20.768 10.443 — 272-423
Yugoslavya — 20.768 21.612  159.564 296.970
Yunanistan —_ 2.150 5.765 585 206.812
Almanya — — 79.616 5.447 —
Fransa — — 68.200 — —
Avusturya — — 29.984 — —
Ingiltere — — 7.048 — —
Cekoslovak-
ya — — 8.298 — —
ABD. — — 3438 — —
Macaristan — — 4.200 — —
Hollanda — — 5.708 — —
Digerleri — 18.717 7 135.588 —

TOPLAM 3047010 70175 672072 303162 1575072

Kaynaklar: 1:2-34: Calisma Bakanligl
5 : Dr. Duncan R. Miller, Disardaki Tiirk Iscile-
rinin Gelir Sarfiyat Sekli, Yurt Disindaki Is-
cilerimizin Tasarruflarinin Degerlendirilmesi
Semineri, s. 22.
Not : Tablo genel bir fikir verebilmek igin derlenmistir.
Daha once de belirtildigi gibi 1972 yilinda Almanya’da yabanci isgiler
toplami 2.420.000 kisidir. Fransa’daki toplam, iilkedeki yabancilar
toplamidar.
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Yurt disina isgiicii gondermelerimizde goriilen genel ozellik,
yillara gore yabanci iilkelerden gelen taleplerdeki artisa bagh ola-
rak, isgiicii gondermelerimizin de arttigidir. 1963 yilinda 39 bin
olan toplam isgiicii talebi, 1970’de 122 bine ¢ikmustir. 1971’de top-
lam talebin 82 bine diistiigii goriilmektedir. Toplam talepteki dii-
siis bir de 1967 yilinda olmustur. Bunun sebebi, 1967 yilinda Al-
man ekonomisindeki ekonomik durgunluk olmaktadir. Asagidaki
tabloda da goriilecegi gibi; 1968’den itibaren isglicli talebinde ve
isgiicii cikislarinda tekrar artiglar goriilmege baslamistir. 1971 yilin-
da isgiicii talebindeki diisiisiin sebebi de; F. Almanya ekonomisin-
de goriilen diinya konjonktiirii ile ilgili dalgalanmalarla izah edile-
bilir. Bu yiizden 1971 yilinda bu iilkeye gonderilen isci sayisinda
gecen yila gére % 33 nisbetinde bir azalma olmustur. 1970 yilin-
da F. Almanya'ya 96.936 is¢i gitmisken, 1971'de bu say1 65.684’e
diismiistiir.”?

Yabana iilkelerin isgiicii talepleri ile, gonderilen isgiici sayila-
rin1 ve kargilanma oranlarini asagidaki tabloda gorebiliriz. Burada
Tiirkiye yoniinden iizerinde durulmasi gereken nokta, ancak 1970
yilindan itibaren isglicli taleplerini tam olarak karsilayabilmemiz-
dir. Daha onceki yillarda taleplerin karsilanamadidi goriilmekte-
dir. Yurt disina gitmek .igin yaklasik olarak 1 milyon is¢inin sirada
bekledigi diisiiniiliirse, konu daha da 6nem kazanmaktadir. Bunun
sebepleri olarak; idari giigliiklerle, istenen vasiftaki taleplerin kar-
silanamamasidir. Vasif degisikligi ile ilgili gegislerin saglanama-
masini da, yonetimden gelen aksakliklara baglamaktaylz..1970 ve
1971'de 'ise; taleplerin karsilanmasi yaninda, isgiici gondermeleri-
mizin talebi astig1 izlenebilmektedir.®

(27) 1iktisadi Rapor 1972, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ti-
caret Borsalar1 Birligi, Ankara 1972, S. 78.

(28) 1972 yilina ait gelismeleri verememekteyiz. 1972 yili ile ilgili bilgileri
toplayamamamiz, buna sebep olmustur.
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TABLO: 9
Yabanci Ulkelerin Isgiicii Talepleri ve Génderilen Isciler

(Bin kisi)

Yabana1 Ulkelerin Karsilama
Yillar Gonderilen Isci Toplami  Isgiicii talepleri Oram %
1963 30.3 39.8 76.1
1964 66.2 71.1 93.1
1965 51.5 61.0 84.4
1966 344 355 96.4
1967 8.9 11.3 78.8
1968 432 56.7 76.2
1969 104.0 125.6 82.8
1970 129.5 122.5 1174
1971 88.5 82.4 107.9
Toplam 546.5 605.9 90.2

Kayn ak: Is ve Isci Bulma Kurumu, Is ve Isgiicii Biilteni (Ocak 1971).

II. ISGUCU GONDERMELERININ EKONOMIiK VE SOSYAL ET-
KILERT

A. Ekonomik Etkiler
1 — Milli Gelir Etkisi

Tiirkiye'nin yurt disina isgiicli gondermelerinin miisahhas et-
kisini, milli gelirin yillara gore gosterdigi gelismelerde gdrmek
miimkiin olmaktadir. Siiphesiz ki milli gelir artisin1 saglayan ge-
sitli sebepler vardir. Bizi ilgilendiren yon dis alem gelirindeki ar-
tislarla, onemli oranda bu artislar saglayan is¢i dovizleri olmak-
tadur.

1961-1972 yillar1 arasinda Tirkiye'ye toplam olarak 1.8 milyar
dolar civarinda is¢i dovizi girmistir. 1971'de giren doviz toplami 470
milyon dolar1 bulmustur. 1972’de Eyliil ayina kadar giren is¢i do-
vizi toplam1 554 milyon dolara ulasmistir,
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Asagidaki tabloda yillara gore gelen is¢i dovizleri ile, kiimii-
latif toplamlar1 gérmek miimkiin olmaktadir.

TABLO: 10
Yillara Gore Gelen Is¢i Dovizleri

Yilda Isci Ayda Isci
Harigte Calisan Gelen Ddviz  Basina Gelen Basina Gelen
Yillar isciler (Dolar) (Dolar) (Dolar)
1961-1965 160.685 77.896.142 484.7 40.36
1966 195.095 115.334.298 591.2 49.25
1967 204.042 93.029.684 455.9 37.99
1968 247.246 107.318.285 434.07 36.17
1969 351.221 140.636.057 400.4 33.36
1970 480.796 273.020.778 567.8 47.32
1971 569.238 471.370.427 828.07 69.00
1972 618.242%  554.405.000? 896.8 74.66

Not : (1) Agustos 1972'ye kadar
(2) Eyliil 1972’ye kadar

K aynak: Zeki Albayrak, Yabanct Memleketlerde Calisan Tiirk Isgileri,
Sorunlari, Tasarruflarindan Faydalanma Yollar: ve Alinmasi
Gerekli Tedbirler, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari
ve Ticaret Borsalar: Birligi, Ankara 1972, s. 30.

Yillara gore doviz artiglarinin sebebini ise; toplam is¢i artis-
lar1 ile Tiirk parasinin devaliiasyonuna baglamaktayiz. Tiirk para-
sinin devaliiasyonu bu iscilerin disardaki paralarimi likide edip
Tiirkiye'ye gondermelerini tesvik etmistir.? Bu arada isci dévizle-
ri i¢in uygulanan farkli kurlarin da etkisi belirtilmelidir. .

1961-1965 donemi arasinda yilda is¢i basina gelen dovizin 484.7
dolar oldugu goz oniine alinirsa, 1971’de bunun 828.07 dolara ¢ik-
tign goriilecektir. Bu da doviz artiglarini agikga gostermektedir.

(29) O. E. C. D. Ekonomik Rapor Tiirkiye, Tiirk Sanayicileri ve is Adam-
lan Dernegi, Istanbul 1972, s. 18.
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Tiirkiye yoniinden 6nem kazanan bir konu ise; iscilerin tasar-
ruflarini ne oranda Tiirkiye'ye gonderdikleridir. Asagidaki tabloda
yapilan bir hesaplamaya gore; haricteki is¢i tasarruf giiciiniin yil-
lik 1,5 milyar DM’a yaklastigi goriilmektedir. Bu rakamlara kacak
olarak giden iscilerle, bunlarin aile iiyelerinin tasarruflar1 dahil
edilmemistir. 1972 yihi itibariyle gelen isci dovizlerinin yaklasik
olarak 550 milyon dolar1 buldugu diistiniiliirse, yurt disinda cok
biiyiik oranda bir d6viz rezervinin bulundugu kolaylikla goriilecek-
tir.,

TABLO: 11

Yurt Disindaki iIscilerin Tasarruf Giigleri ve
Tiirkiye've Gonderdikleri Tasarruf Miktar:

Yurt Disinda Calisan Iscilerin ay-

Yurt Disindaki da 200 DM tasarruf ettikleri goz
Is¢iler oniinde  tutulursa; yillik Is¢i Ta-
Biitiin Yalniz sarruf Giicii
Yillar Ulkeler Almanya*  Biitiin iilkelerde  Yalnmiz Almanya*
Toplami dakiler (DM) da (DM)
1966 195.095 168.991 468.228.000 405.578.400
1967 204.042 176.190 489.700.800 422.856.000
1968 247.246 217.599 593.390.400 522.237.600
1969 351.221 315.741 842.930.400 757.778.400
1970 480.796 412.677 1.153.910.400 990.427.800
1971 569.238 478.361 1.366.171.200 1.148.066.400

K aynak: Zeki Albayrak, s. 31.

Yurt Disindaki bir is¢inin aylik tasarruf giiciiniin, 100 ila 700
DM. arasinda degisebilecegi ve 300 DM'lik bir tasarruf giicliniin
normal karsilanabilecegi kabul edilmektedir. Yukardaki tabloda
daha diisiik bir tasarruf giicii olan 200 DM’dan hareket edilerek,
toplam 569.238 iscinin 1971 yilinda 1.366.171.200 DM. tasarruf ede-
bilecegi hesaplanmustir. Devlet Planlama Teskilatinin 1972 progra-
minda da belirtildigi gibi; «1971 sonu itibariyle yillik doviz gelirle-
rinden ayr olarak bugiine kadar yurda gonderilmemis tasarruf tu-
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tarinin 800 milyon dolar dolaylarinda oldugu tahmin edilmekte-
dir»®

Is¢i dovizlerinin milli gelir yoniinden etkilerini daha iyi gore-
bilmek i¢in; yillara gore is¢i dovizlerinin milli gelirdeki paylarini
inceleyebiliriz.

Tiirkiye milli geliri hesap edilirken esas olan, ¢alisma yeri ne-
resi olursa olsun biitiin Tiirk vatandaslarinin saglamis oldugu ge-
lirin dikkate alinmasidir. Ancak bu konudaki hesaplama gii¢liik-
lerinden otiirii, milli gelir hesaplarina, sadece Tiirkiye'ye gonderi-
len dovizler girmektedir.®

1966 yilinda (1965 fiyatlariyle) is¢i dovizlerinin milli gelirdeki
payr % 2,02 iken, 1971’de bu oran % 6,75’e ulasmustir.

Asagidaki tabloda milli gelirimizdeki artislarla, is¢i dovizleri-
mizin milli gelir igindeki paylarin1 gérmek miimkiin olmaktadir.

TABLO: 12
Isci Dovizlerinin Milli Gelirdeki Paylan

1965 Fiyatlan ile (Milyon TL)
Gelen Doviz Isci Dovizlerinin

Yillar Milli Gelir Artis Hiz1 % M. Gelirdeki Yiizdesi
1966 69.549 10.2 1.384.0 2.02

1967 73.528 5.7 1.116 4 1.51

1968 78.426 6.7 1.287.8 1.64

1969 83.105 6.0 1.638.6 196

1970 87.537 5.3 4.075.7 4.65

1971 95.885 9.5 6.305.3 6.75

Not : 1966-1967-1968-1969 yillar1 i¢in 1 dolar = 12 TL’s1, 1970-1971 willan igin
1 dolar = 14.85 TL’s1 iizerinden hesaplanmigtir.

Kaynak: -—-DPT, yillik programlar.

(30) Devlet Planlama Tegkilati, 1972 Program, s. 34.

(31) Baran Tuncer, Ortak Pazar Isgiicii Hareketleri, Tiirk-ls Yaymlar,
Ankara, 1970, s. 110.
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Isci dovizlerinin toplam ihracat icindeki paymin da 1971'de
% 75.8’¢ ulagmasi, isgiicli go¢linii en 6nemli déviz kaynagi haline
doniistiirmektedir. 1968 yilinda toplam ihracat iginde % 21.6'y1
tegkil eden is¢i dovizlerimizin, 1971'de % 75.8’¢ ulasmasi oldukca
onem kazanmaktadir. Eyliil 1972 itibariyle derlenen bilgilere gore
ise, bu oran daha da biiyliyerek % 94.34’e ulagsmaktadir.

Asagidaki tabloda yillara gore durumu gérmemiz miimkiin-
diir.

TABLO: 13
Ithalat, Thracat ve Isci Dovizleri
(Milyon Dolar)

1968 1969 1970 1971 1972 (1)

Ithalat 764 801 948 1.090  1.117.420.
Ihracat 496 537 588 640 587.642.
Isci Dovizleri 107 140 273 485 554.405.

Toplam Thracat
Icinde, Is¢i Do-
vizlerinin %’si 21.6 26.2 46.4 75.8 94.34

Not : (1) 1972 ile ilgili bilgiler, Eyliil 1972 itibariyledir.
Kaynak: —DPT, Yillik Programlar.
— 19 Ekim 1972 tarihli Tiirkiye Iktisat Gazetesi.

2. Dis Odemeler Dengesine Etkisi

1947-1949 doneminden itibaren gozlenebilen bir devrede, Tiir-
kiye’'nin ithalatinin, ihracatindan daha fazla olmasi dolayisiyle;
yillara gore artan bir seviyede agik verdigi goriilmektedir. 1947 -
1949 doneminde bu a¢ik 47 milyon dolar olurken, 1971’de 494
milyon dolara ulasmis bulunmaktadir. 1960 yilindan bu yana, bazi
yillardaki gegici gerilemeler disinda ihracat ve ithalatin ve ithalat-
taki artisin daha fazla olmasi dolayisiyle dis ticaret agiginin biiyii-
mekte olusu, ihracatin ithalati karsilama oraninin ise % 76.4 ile
% 57.3 arasinda dalgali bir gidis izlemesine sebep olmustur.®

(32) Iktisadi Rapor, s. 462,
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‘Tabloda yillik ticaret dengemiz ve ihracatin ithalati karsila-
ma oranlar1 goriilmektedir.
TABLO: 14

10 Yillik Ticaret Dengemiz ve Ihracatin ithalat:
Karsilama Oranlari

(Milyon Dolar)

Agik Ihracatin Ithalati
Yillar Ithalat Ihracat karsilama orani
1961 507.2 346.7 160.5 % 684
1962 6194 381.2 238.2 % 61.5
1963 687.6 368.1 319.5 % 535
1964 537.4 410.8 126.6 % 767
1965 571.9 463.7 108.2 % 81.1
1966 718.3 490.5 227.8 % 68.1
1967 684.7 522.3 162.3 % 763
1968 763.7 496 .4 267.3 % 650
1969 801.2 536.8 264.4 % 670
1970 947.6 588.5 359.1 % 62.1
1971 1.170.8 676.6 494.2 % 573
19720 1.117 4 587.6 529.8 % 525

(1) Eylil 1972 itibariyledir.
K aynak: Iktisadi Rapor, s. 461.

Tabloda da goriildiigii gibi; 1971 yilinda toplam 1 milyar 170
milyon dolarlik ithalata karsilik, yapilan 676 milyon dolarhk ih-
racat, toplam ithalatin ancak % 57.3"iinii karsilamistir. Eyliil 1972
itibariyle de bu oran % 52.5'dir. 1971'de goriilen acik 494 milyon
dolar olmaktadir. Bu agigin 1961 yilinda 160 milyon dolar olma-
s1, yillara gore agifin biiyiidiigiinii gostermektedir.

Yurt disina isgiicii gondermelerinin dis 6demeler dengesine
miisbet etkisi, beliren agiklarin kapatilmasi yoniinden 6nemli ol-
maktadir. fthalatin ihracattan daha hizli gelismesi sonucu, dis ti-
caret agif1 1969 yilinda 264 milyon dolardan, 1970 yilinda 360 mil-
yon dolara cikmis, ancak 1969 yilinda 36 milyon dolar olan goriin-
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meyen islemler gelir fazlasi, 1970 yilinda 111 milyon dolara ulas-
mistir. Bu artisin hemen tamam is¢i dovizlerinden ileri gelmistir.
Yabanc iilkelere génderilen is¢i sayisinin artmast yaninda, devalii-
asyonun olumlu etkisi ile yurt disinda calisan iscilerimizin resmi
kanallarla yurda gonderdikleri dovizlerde bir 6nceki yila gore yiiz-
de 93.6 kadar bir artis olmus ve 273 milyon dolara ¢ikmistir. Bu
gelisme 1971 yilinda da devam etmistir. Kasim sonunda 424 mil-

yon dolar olan is¢i d6vizlerinin, yi1l sonunda 485 milyon dolara
ulasmas1 beklenmektedir.®

Daha once de belirtildigi gibi; 1965 yilinda 108 milyon dolar-
lik ithalat fazlaligindan meydana gelen agigin, % 64.48’inin 70 mil-
yon dolarlik is¢i dovizleri ile karsilandigr goriilmiistiir. Isci doviz-
lerinin dis ticaret agigimi karsilama orami, 1970’'de % 75.8’¢ yiik-
selmistir. Bilindigi gibi de; 1971 ve 1972'de isci dovizlerinin dis ti-
caret agiklarin1 agsmasi sonucu, herkesi yakindan ilgilendiren doviz
rezervlerinin nasil kullanilacagi konusu aktiiel hale gelmistir. 1971'-
de 450 milyon dolar, 1972 yilinda da -—eyliil ay: itibariyle— 530
milyon dolar olan dis ticaret acgigmna karsilik, is¢i dovizlerinin
1971'de 485 milyon dolar, 1972'de de —eyliil ay1 itibariyle— 555
milyon dolar olmasi, dis ticaret agiklarimin kapanmasini saglar-
ken, ayni zamanda da bir fazlalik yaratmistir.

Bu miisbet gelismeler, beraberinde 6nemli problemleri de ge-
tirmis bulunmaktadir. Bugiiniin en aktiiel konusu olan bu dévizle-
rin kullanilmas: ile, artan para arzimin fiyatlar: etkilemesi ve enf-
lasyonist baskinin biiylimesi 1972 yilinda Tiirk Ekonomisi yoniin-
den 6nemli kararlar alinmasini gerektirmektedir. Bu déviz fazlali-
ginin Tiirkiye'ye yardimda bulunan iilke ve teskilatlar1 da ilgilen-
dirdigi ve «Doviziniz ¢ok, dis yardima ihtiyaciniz yok» goriisiiniin
belirdigi de goriilmektedir.* (Biz bu konudaki diisiincelerimizi bu-
rada belirtmeyerek, bir baska yazimizda ele almak yolunu segece-
giz).

Asagidaki tabloda daha genis bilgi sahibi olabilmek icin; yilla-
ra gore gelen isci dovizleri ile dis ticaret agiklarini ve bu isci dé-

(33) 1972 Programi, s. 20.

(34) Bak. Abdi Ipekei, Dévizimiz Cok Ama ...... , 17 Kasim 1972 Tarihli Mil-
liyet Gazetesi, Ali Gevgilili, D1s Yardimsiz Bir Tiirkiye mi? 18 Kasim
1972 Tarihli Milliyet Gazetesi
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vizlerinin dis ticaret agiklarini ne oranda karsiladigini gdérmemiz
miimkiin olmaktadir.

TABLO: 15
isci Dovizlerinin Dig Ticaret Aciklarma Karsilamasi

(Milyon Dolar)

Is¢i Dovizlerinin Dig
Ticaret Aciklarimi
Yillar Gelen Isci Dovizi  Dig Tic. Agiklart  Karsilama Oram

1965 70 — 108 % 64.48

1966 115 — 228 % 50.63

1967 93 — 162 % 5742

1968 107 — 267 % 40.1

1969 141 — 264 % 53.2

1970 273 — 360 % 75.8

1971 485 — 450 % 0.7 Fazla
1972 @ 555 — 530 % 04 Fazla

Not : (1) Eylil 1972 itibariyledir.
K ayn ak: Devlet Planlama Tegkilati, Yillik Programlar.

Buradan ¢ikaracagimiz 6nemli sonug; 1971 yilindan itibaren
isci dovizlerimiz dis ticaret aciklarini asmaga baslamis (1971’de 35
milyon dolar, 1972’de eyliil ay:1 itibariyle 25 milyon dolar) ve bii-
yiik oranda doviz rezervlerimiz birikmistir. Kasim basinda 1 mil-
yar 138 milyon doviz rezervimizin olmasi, isgiicii gondermelerimi-
zin Tiirk Ekonomisindeki yerini agik¢a belirlemektedir. Tiirk Eko-
nomisinin i¢inde bulundugu dar bogazlardan kurtarilmas: i¢in; or-
taya cikan bu firsattan yararlanmasi en biiyiikk sansi olacaktir.
Bir Tiirk Iktisatcisinin su tesbiti bu yénden oldukca anlamlidir.
«Bvvelden planlanmadigl halde ve kimseden emir almadan yarim
milyon Tiirk iscisi c¢ikarlarimi saglamak saikiyle hareket ederek
muhtemelen birikmis tasarruflarimin biiyiik bir kismimi da dabhil
etmek suretiyle ellerindeki dovizleri cok miktarda- Tiirkiye'ye trans-
fer ctmege baslamiglardir. Toplanan déviz rezervleri akillica yapil-
mis ve fiziki kontrollerden miimkiin oldugu kadar arinmis bir dis
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ticaret reformunun baslatilmas: i¢in uygun ortami yaratmis bu-
lunmaktadir®

3. Istihdam Etkisi

Ikinci béliimde belirttigimiz gibi; yurt disina isgiicii génder-
meleri ile nihai isgiicii fazlamiz belirli bir oranda azalma goster-
mekdir. Bu yoniiyle isgiicii géndermeleri istihdam iizerinde olum-
lu bir etki géstermektedir. Ancak bu etki isgiicii artisimiz yoniin-
den degerlendirildiginde; nisbi bir énem tasimaktadir. 1968-1971
yillar1 arasinda isgiiciine 425 bin kisinin katildigi, buna karsilik
ayni donemde ortalama olarak 85 bin kiginin yurt disina gittigi
g6z Oniine alimirsa; yilda 130 bin kisinin ek isgiicii fazlasi1 olarak
ortaya ciktigr goriilecektir® Bununla birlikte isgiicii gondermele-
rimizin tarim kesiminde gizli issizligi, tarim dis1 kesimlerde de
acik issizligi 6nemli 6lciide azalttigi bir gercektir.

1965-1971 yillar1 arasinda yurt disina isglicii gondermelerinin
ozelligi, isgiicii fazlalifina olan etkisinin biiyiiyen bir oranda gelis-
me gosterdigidir. 1965 yilinda bu hafifletici etki % 13.33 olurken,
1971'de % 36.46'ya kadar cikmustir. Tablodan durumu gérmek
miimkiindiir.

TABLO: 16

Isgiicii. Gondermelerinin Isgiicit Fazlasi Uzerindeki
Hafifletici Etkileri

Yillar  lIsgiicli Fazlas1  Isgiicii Gondermeleri Isgiicii Géndermelerinin Is-

(1) 2) giicii Fazlaligina Gore %’si
1965 1.205.000 160.685 % 13.33
1966 1.315.000 195.095 % 14.83
1967 1.440.000 204.042 % 14.16
1968 1.470.000 247.246 % 16.18
1969 1.490.000 351.221 % 23.57
1970 1.510.000 480.796 % 31.84
1971 1.561.000 569.238 % 3646

Ka ynak: (1) Tablo 13den yararlanilmistir.
(2) Tablo 10’dan yararlamlmistir.

(35) Demir Demirgil, Dviz Rezervlerimiz ve Ekonomimiz Uzerindeki Et-
kileri, Belegelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Cilt X, Say1: 55, Nisan 1972,
(36) Devlet Planlama Teskilati, 1972 Programi, s. 342.
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Isgiicli géndermelerimizde 1970 yilindan itibaren goriilen dii-
slis, istihdam etkisinin bundan sonra artan bir sekilde devam
edip — etmeyecegi konusunda endise yaratmaktadir. Zira 1970 yi-
linda yurt disina isgiicii géndermelerimiz 129 bin 500'ii bulurken,
bu say1 1971’de 88 bin 500’¢ diismiistiir. 1972 yilimin Ocak — Agus-
tos donemi ile 1970 yilimin Ocak — Agustos dénemi karsilastiril-
diginda da; 39 bin 392 kisilik bir diisiis oldugu goriilmektedir.”’

B. Sosyal Etkiler

Yurt disina isgiicii gondermelerinin sosyal etkilerini isgiicii ka-
bul eden ve isgiicii gonderen iilke yoniinden genel olarak deger-
lendirecegiz.

Isgiicii kabul eden iilke yoniinden olumlu etki, bu tilkelerin is-
gliclinlin yetismesine hicbir katkida bulunmadan —egitim, saglik
v. b. gibi sosyal yatirimlar ilk akla gelenlerdir— dogrudan dogru-
ya bunlardan yararlanmalari olmaktadir. Baz1 kaynaklarin Federal
Almanya iizerinde yaptiklar1 incelemelere gore, Almanya'ya giden
her yabanci is¢inin bu iilkeye 5.000 dolarlik bir mali yardimi ol-
maktadir. Eger s6z konusu miktar dogru ise, Tiirkiye Federal Al-
manya’ya isgiicli gondermekle iki milyar dolarin iistiinde mali yar-
dimda bulunmus olmaktadir.®

Bir diger olumlu etki ise; disardan gelen isgiicii bu iilkelerin
hizla sanayilesmelerini saglamaktadir. 1950’lerden sonra Bati Avru-
pa Ulkelerinin iktisadi gelismeleri iizerinde yapilan ¢alismalar bu
tilkelerin iktisadi biiyiimeleri ile isgiicii faktorii arasinda yakin bir
iliski oldugunu ortaya koymustur. Nitekim Birlesmis Milletler Av-
rupa Ekonomik Komisyonunun hazirladigi bir rapora gbre; 1950
yillarinda 22 Avrupa iilkesinde gayri safi yurt ici hasila biiylimesi
ile isgiicii faktorii arasinda (=< 0.71) lik yiiksek bir korelasyon bu-
lunmustur. Savas sonrasi yillarda Topluluga iiye olan iilkelerdeki
kalifiye isgiicii, hizli sanayilesmenin bir anlamda temel sart1 ol-
mustur.®

(37) 24 Kasum 1972 tarihli Milliyct Gazetesi

(38) Devlet Planlama Tegkilati AET — Tiirkiye Katma Protokol Caligma-
lar1 V, Isglicli ve Sosyal Ploitika, Ankara 1971, s. 10.

(39) A ge. s. 8.
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Isgiicii kabul eden iilkeler ydniinden bu olumlu etkiler disin-
da; yabanci isgiiciiniin kazandifi paranin tamamim iilkesine gon-
dermedigi ve biiylik oranlarda bu iilkelerin ekonomilerine tekrar
doniistiirdiikleri de bir baska olumlu etki olmaktadir.

Yabanci isgiiciiniin bulundugu iilkede cesitli sosyal uyumsuz-
lar saglamalar1 da olumsuz etkilerdir.

Tiirkiye yoOniinden sosyal etkiler incelenirse; uzun dénemde
olumsuz etkilerle karsilasilabilinecegi s6z konusu olmaktadir. Bun-
larin basinda vasifli isgiicii kayiplar1 gelmektedir. ikinci olarak
da; donen isgilerin gerek kendilerinden, gerekse getirdikleri tasar-
ruflardan geregince yararlanilamamasi olmaktadir. Ancak son yil-
larda ilgili kuruluslarca bu konularin 6nemi anlasilarak, cgesitli
caligmalara girisilmis olmasi sevindirici bir konu olmaktadir.

Tiirkiye sistematik olarak iscilerini disariya géndermeden ev-
vel Alman tipi bir egitim uygulamadigr gibi, disarda kazanmilmis
hiiner ve tecriibeden igerde faydalanabilmek i¢in herhangi bir tes-
vik unsurunda da bulunmamaktadir. Almanya’da kazanilan tecrii-
be ve egitimin faydali kilinmamasi nedeniyle toplam dista galis-
mus Tiirk isgilerinin % 60’dan fazlasimin kéylerine donme egilimin-
de olduklar: ve % 72’den fazlasimin da 6zel is yapma arzusunda ol-
dugu goriilmektedir. Hatta % 68’den fazlasi tarim islerinde veya
tarimla ilgisi olan islerde ugrasacaklarimi belirtmislerdir. Kazaml-
mis Alman is tecriibesinin heniiz Tiirk ekonomisine, yurda dénmiis
isciler kanaliyla bir katkisi olmamis yalniz hali hazirdaki kalaba-
Iik vilayetlerde niifus artislarina sebep olmustur. Gergekte Dogu
vilayetlerinden gelmis olan isgilerin yaridan ¢ogu Dogu vilayetle-
rine geri gitmemislerdir® Asagidaki tabloda sektdrler itibariyle
Tiirk isgilerinin dagilhimlar: goriilmektedir.

Vasifli is¢i ¢ikiglart yoniinden ise durum daha da Onemli ol-
maktadir. Zira dis iilkelerin vasifli is¢i talepleri yillara gére bir
artis gostermektedir. 1968'de % 30 olan vasifli isgiicii talebi, 1971’
de % 36.2'yve cikmustir. Buna karsilik vasifli isci ¢ikiglar: ise 1964'-
de % 36.9 iken, 1970'de % 27'ye diismiistiir. Ortalama olarak va-
sifh isgiicti gikisi % 30 oraminda olmaktadir. Ancak 1970 program,
bu oranmin vasif gizleme efilimini de dikkate alarak % 60'a yak-
lagtigin tesbit etmis bulunmaktadir.

(40) Duncan R. Miller, s. 114,
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TABLO: 17
Almanya’da Sektorler Itibariyle Tiirk iscilerinin Dagilunlar

Gitmeden Digardayken %  Dondiikten sonra %
Sektdr Once % (Tiirkiye'ye tamamen
doniisten sonra)

Tarim 39.2 1.5 68.8
Maden 4.0 4.4 —_—
Dokuma 4.1 4.1 —
Tekstil 2.6 2.0 —
Metal isleri 3.0 374 0.3
Insaat 19.5 374 0.3
Nakliyat 2.5 1.6 2.1
Ticaret 43 03 18.7
Hizmetler 3.0 14 —
Ev kadim 5.1 — —

Kaynak : Duncon R. Miller, s. 114.

Bugiin icin vasifli isgiicti ¢ikisinin yaratmis oldugu sikintinin
biiyiikk olmadigimin belirtilmesine ragmen, uzun donemde vasifh
isgiicii aciklar: ile karsilasilacaginda siiphe yoktur. Bunun igin de
vasif kazandirma ile ilgili egitim Tiirkiye bakimindan onem Xka-
zanmaktadir. Olumlu sosyal etkiler ise; yurda donen iscilerin cev-
relerinde egitici ve yoOnlendirici bir gorev gormeleri olmaktadir.
Teknik bilgi ve gorgiiyii gevrelerinde genellikle uygulamasalar bi-
le, sosyal gorgii ve bilgiyi uygulayabilmektedirler.
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