Avrupa Birligi’ne Bir Anayasa

Cem EROGUL*

Giris

1957°de alt1 Avrupa iilkesinin (Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belgika,
Liiksemburg) Roma antlagmasini imzalamasiyla baglayan Avrupa birligi siireci,
aradan agag1 yukari yarim yiizyil gegtikten sonra, bu sefer yirmi bes Avrupa iilkesinin
kendilerine ortak bir anayasa hazirlamalariyla ¢ok 6nemli bir dSnemece ulasti.
Anayasalar devlet egemenliginin en 6nemli dayanak ve gostergelerinden biridir.
Birden ¢ok devletin ayni anayasa ile kendini baglamast, ortak anayasanin diizenledigi
konularda, bu devletlerin kendi egemenliklerinden vazgegtikleri anlamina gelir. Gergi
bu ortak anayasa, her taraf devletin ayri ayr1 imzalayip kendi (i¢) anayasal
diizenlemelerine gére onaylayacagi ¢ok tarafli bir uluslararasi antlagma ile kabul
edilecek. Yirmi beg iilkenin hepsi onay vermedikge anayasa yiiriirliige giremeyecek.
Girdikten sonra da, her iiye iilke, istedigi zaman anayasaya bagliligina son
verebilecek. Ancak o zaman, bunu yapmasi Avrupa Birligi iiyeliginden ayriimasi
anlamina gelecek. Ciinkii anayasa bir kez kabul edildikten sonra, kendini bu anayasa
ile bagli kilmadan Avrupa Birligi’'ne iiye olmak ya da iiyeligi siirdiirmek
olanaksizlasacak.

Avrupalilarin bdyle bir adim atma geregi duymalarinin nedeni, birlige iiye iilke
sayisinin ¢ok artmasi, iistelik her an yeni adayliklarin ortaya ¢gikma olasiliginin
bulunmasi, bunun sonucunda da, yiiriirliikteki ¢aligma ydntemlerinin artik yetersiz
kalmasi. Gergekten de, Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulduktan yaklagik otuz yil
sonra, iiye sayisi tam iki misline ¢ikti: 1973°te, Ingiltere, irlanda, Danimarka; 1981°de
Yunanistan; 1986°da, Ispanya ile Portekiz topluluga itye oldular. On iki iiyeye ulasan
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Topluluk, 1986°dan baslayarak kendi i¢indeki baglari sikilagtirmak igin birtakim
atilimlara girigti. O yil imzalanan Avrupa Tek Senedi ile, ge¢imsel (ekonomik)
biitiinlesmenin kapsami ¢ok genisletildi. 1968°de, kurucu alt1 iiye arasinda giimriik
duvarlarinin kaldirilmis olmasi, daha sonra da yeni iiyelerin bu kurallara uymasi,
biitiinliigii gergeklestirmeye yetmedi. Bunun iizerine, ihalelerde herkese esit kosullar
saglama, sermaye hareketlerini tiimiiyle serbestlestirme, enerji, ulasim, vergi
alanlarinda diizenlemeleri uyumlastirma, diplomalarin, meslek yeterlik belgelerinin
denkligini saglama gibi ¢ok ¢esitli 270 ayri konuda yeni 6nlemler alma yoluna gidildi.
Bdoylece, 1 Ocak 1993°ten baslayarak iiye iilkeler ¢ok daha tiimlesik (entegre) bir
ortak pazar olusturma yoluna girdi. Bu arada, 1992’de imzalanip Kasim 1993 te
yiiriirliige giren Maastricht antlagmasiyla, topluluk resmen Avrupa Birligi’ne doniistii.
1995°te, bu birlige, [sveg, Finlandiya ile Avusturya katildi. Hem iiye sayisinimn on
bese ¢ikmis olmasi, hem de isbirligi alanlarinin gok genislemis bulunmasi, hiikiimetler
arasi gizli pazarliklara dayanan geleneksel ¢galisma yonteminin gitgide ttkanmasina
yol agtt. 1997 Amsterdam ile 2000 Nice doruklarinda bu durum agikg¢a gériildii.
Bunun iizerine, kapali kapilar ardinda ¢ok etkili olan ulus ¢ikarciligint kamuoyu
baskisiyla dengelemek igin, 14-15 Aralik 2001°de Laeken (Belgika) dorugunda
~ yepyeni bir anlayis benimsendi. Avrupa’nin geleceginin, ilgili halklarin temsilcileri
aracith@yla, kamunun 6niinde agik bir tartismayla tasarlanmasi kararlastirildi. Bu
yeni yontemin benimsenmesinde, var olan iiye sayisini neredeyse ikiye katlayacak
olan sayida aday iilkenin kapida beklemekte olmasi, bunlarin katilmasindan sonra
eski karar alma yonteminin daha da islemez hale geleceginin agik¢a goriilmesi de
elbette etkili oldu. Avrupa Anayasasi diigiincesi, iste boyle bir ortamda yeserdi.

Laeken kararlari ile, 28 Subat 2002’de, Briiksel’de, eski Fransiz cumhurbaskani
Valéry Giscard d’Estaing’in baskanliginda, yalnizca liye iilkelerin degil, aday
iilkelerin de temsilcilerinin katilmasiyla, agag1 yukar: yiiz kisiden olusan bir kurucu
meclisin toplanmasi ngoriildii. Bu meclise, dort alanda gorev verildi: iiyelerle birlik
arasinda yetki paylagimini belirlemek; Birlik’in yapisint yalinlagtirmak; daha ¢ok
demokrasi, saydamlik, etkenlik saglamak; en dnemlisi de, Avrupa yurttaslarint bir
anayasa sahibi kilmak. Kurucu meclise, eski Italya bagbakani Giuliano Amato ile
eski Belgika bagbakani Jean-Luc Dehaene baskan yardimcisi oldu. Ayrica,
parlamento, komisyon ve yakin gelecekteki donem baskanliklari temsilcilerinden
olusan on iki kisilik bir baskanlik divani kuruldu. Kurucu meclis iiyelikleri soyle
paylasildi: Avrupa Parlamentosu’ndan on alti kisi, iye ve aday lilke
parlamentolarindan ikiser temsilci., iiye ve aday iilke hiikiimetlerinden birer temsilci.
Goriildiigii gibi, on bes iiye iilkeye ek olarak, on ii¢ aday iilke temsilci génderdi.
(Bunlarin arasinda, étekilerin aksine bugiin hala iiye olmayan Bulgaristan, Romanya
ve Tiirkiye de yer aldi.) Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Is¢i/
isveren Temsilcileri (“Sosyal Parténerler”), Avrupa Kamu Denetgisi toplam on ii¢

8 miilkiye » Cilt: XXVIII « Sayi: 245



gozlemci ile galigmalara katildilar. Kurucu meclis, oydagma yontemine gore galigti.
Bilindigi gibi, oydasma oybirliginden ayridir. Oybirliginde, en kiigiik bir kargitlik bile
karar alinmasini engelleyebilir. Oydasmada, sayilara, cogunluga azinliga bakilmaz.
Bir konuda ortak bir goriis belirmisse, ayrintilardaki ya da gok az sayidaki kars:
¢ikiglara bakilmadan, o goriis karar olarak benimsenir. Bu gercevede, aday iilke
temsilcileri igin ilging bir yontem uygulandi. “Olumlu oy hakki” diye adlandirilan
bu yonteme gore, aday iilke temsilcileri iiye iilke temsilcileri gibi oy verebilecekler;
ancak tiye lilkelerin kendi aralarinda ulagacaklart oydasmalara engel olamayacak|ar.
Ayrica, higbir aksamaya olanak vermemek iizere, biitiin katilimcilar igin yetkililerce
birer yedek belirlenmesi istendi. Calismalarin tam bir agiklik iginde siirdiiriilmesine
Ozen gosterildi. Bir genel sekreter, bir yardimcisi ile on yedi iiyeden kurulu bir
sekreterlik, biitiin belgelerin hem kurucu meclisin internet sayfasinda yayimlanmasint,
hem de elektronik posta ile biitiin ilgililere ulastiriimasini saglad. Biitiin katilimcilarin
elektronik adresleri kamuya agiklandi ve bdylece her isteyen istedigi kurucu meclis
tyesiyle iletisime girebildi. Meclis, esanli geviri olanagi saglanarak, ¢caligmalarini
on bir dilde siirdiirdii.

Bu bigimde ¢alisan kurucu meclis, 13 Haziran 2003 ’te ortak bir metin iizerinde
anlagmaya vardi. Uluslararasi anayasa antlagmasinin taslagi, bagkan ve bagkan
yardimcilari tarafindan 20 Haziran 2003’te Selanik’te toplanan Avrupa Birligi
konseyine sunuldu. Ekim 2003’te hiikiimetler aras1 konferans taslak iizerinde
calismaya basladi ve bu galismalar, 18 Haziran 2004 ’te ortak bir tasari metni iizerinde
anlasmaya varilmasiyla sonuglandi. Tasari, taslakta asagi yukar1 yiizde on oraninda
degisiklik yapti. Bu arada, 1 Mayis 2004’te on yeni devletin (Cekya, Slovakya,
Polonya, Slovenya, Macaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta, Kibris)
katilimiyla, birligin iiye sayisi yirmi bese ¢ikt1. Yeni anayasa tasarisinin kabulii i¢in
bu yirmi bes tilkenin oybirligi gerekiyor. Konusu anayasa olan uluslararasi sézlesme,
her devletin kendi yontemine gore imzalanip onaylanacak. ingiltere, Fransa gibi
kimi devletler, onay i¢in halkoylamasina bagvurmayi kararlastirdilar. Kabul ve onay
siirecinin ne zaman sonuglanacagini simdiden kestirmek olanaksiz. Antlagmay:
ayriksiz biitiin iiyelerin kabul etmesi gerekiyor. Anayasay1 konu edinen antlagma,
yirmi bes iilkeden onay geldikten sonra, 1 Kasim 2006’da, buna yetigilmezse, son
onay1 izleyen ikinci ayin ilk giiniinde yiiriirliige girecek. Boyle olursa, yeni metin
simdiye kadarki biitiin topluluk ve birlik antlagmalarinin yerini alacak. Olmazsa,
son Nice antlasmasinin (2001) degistirdigi bigimiyle kurucu antlagmalar yiiriirliikte
kalacak. _

Goriildiigi gibi, anayasa girisimiyle Avrupa Birligi kendi yazgisini belirlemede
cok onemli bir dSnemece gelmis bulunuyor. Bu yazinin amaci, ulagilan bu yeni
esigi anlamaya ¢alismak. Bunun igin, birinci boliimde, tasarinin getirdigi belli bagli
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tiizel diizenlemeler ortaya konacak; ikinci bdliimde de, bu yeni asamanin tarihsel
ve siyasal anlami degerlendirilmeye ¢alisilacak.

I. Tiizel Diizenlemeler

Anayasa tasarisl, ii¢ yiiz sayfay1 asan uzun bir metin. Burada bunun ayrintilarina
girmeye gerek yok. Okura bir toplu fikir verebilmek amaciyla, asagida, 6nce metin
genel olarak tanitilacak, sonra da vurgulanmasi gereken belli basli konulara
deginilecek.

Anayasa, bir baslangig, dort ana kisim' ve bir dizi protokol ile bildiriden olusuyor.
Bu kapsamli diizenlemenin amaci, birlik siirecinde simdiye dek yapilan biitiin
antlasmalari (1957 Roma, 1992 Maastricht gibi en 6nemli kurucu antlagmalar ile
tiirlii tiye katilim antlagmalari dahil) tek bir metin iginde birlestirmek. Dolayistyla,
anayasa bigim olarak biiyiik bir yenilik olusturuyorsa da, igerik bakimindan kapsam/|i
bir degisim getirmiyor. Anayasanin ¢ok biiyiik cogunlugu, var olan diizenlemelerin
yinelenmesi niteliginde. Onemli degisiklik ve yenilikler, yeri gelince imlenecek.

Baglangicin amaci, birlesme siirecine girmis bulunan Avrupalilarin ortak
degerlerini topluca gozler oniine sermek. Metin i¢inde birgok kez gondermede
bulunulan bu degerler, Avrupaliligin tanimlayici 6geleri niteliginde. Hem kurucu
meclis agamasinda taslak olusturulurken, hem de hiikiimetler aras1 konferansta
tasartya son bigimi verilirken, bu baslangig biiyiik bir gekismeye konu oldu. Uyelerin
ve adaylarin bir bolimii, Avrupaliligin kurucu Ggesi olarak, Tanri inancina ve
Hiristiyanliga gondermede bulunulmasini istiyordu. Sonugta, sdyle bir uzlagsmaya
varildi: Tanr1 s6zii metne girmedi; buna karsilik, tiye iilkelerin Avrupa’nin yalnizca
ekinsel (kiiltiirel) ve insancil degil, ayn1 zamanda dinsel kalitindan esinlendigi
sOylendi. Dinci cephenin bir basarisi da, taslakta yer alan “usa sayg1” (respect for
reason) ilkesinin ¢ikarilmasi. (Boylece, dinde diretmenin usa baglilikla gelistigi bir
kez daha kanitlanmis oldu.)

Baslangigta, Avrupahlarin temel degerleri s0yle sayiliyor: insan haklarina saygi,
demokrasi, esitlik, dzgiirliik, tiize (hukuk) devleti. Bunlarin da ancak ¢ogulculuga
saygili, ayrimcilig1 reddeden, hosgorilye, adalete, dayanigmaya ve kadin-erkek
esitligine dayanan bir toplumda var olabilecegi vurgulaniyor.

! Anayasanin pargalarina verilen nitelemeler (kisim, boliim, vb.) ve bunlarin bagina konan sirasayilar
heniiz kesinlesmis degil. Son bigimsel diizenlemeyi yapma gorevi, Avrupa Birligi tarafindan bir
tiizemen takimina verildi. Dolayisiyla metin iginde kullanilan nitelemelerin ve sirasayilarin gegici
oldugunu bilmekte yarar var. Ancak, yukaridaki agtklamalarin anlagilabilmesi i¢in, su anda tasarinin
benimsedigi béliimlemenin, azalan 6nem sirasina gore soyle olustugunu belirtmeliyim: Kisim,
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Birinci Kisim, Birlik’in tanimina, ereklerine, kuruluguna, kurumlarina ve iiye
devletlerle yetki paylagimina iligkin en temel diizenlemeleri igeriyor.

Kurumlar iki boliime ayriliyor: “Birligin Kurumsal Cergevesi” baghig1 altinda
siralanan ana kurumlar ile “Oteki Kurum ve Kuruluslar”.

Ana kurumlar sunlar: Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Bakanlar
Konseyi?, Avrupa Komisyonu®, Avrupa Birligi Adalet Divani. Bu gergevede: Avrupa
Konseyi, ana yonelimleri belirliyor; Komisyon bunlari somutlagtiriyor ve (karara
baglananlart) uygulamaya koyuyor; Bakanlar Konseyi ile Parlamento, yasama
islevini yerine getiriyorlar.

Parlamento, iiye iilke halklarinca, bes yilda bir, tek dereceli segimle olusturulan
bir meclis. Anayasa, iiye sayisinin 750’yi agsmayacagini, niifusu ne olursa olsun,
her iiye devlete en az alt1 en ¢ok 96 iiyelik ayrilacagint 6ngériiyor.* Parlamento,
kendi bagkanini ve bagkanlik divanini segiyor. Konseyle birlikte yasama ve biitge
yetkisini kullanmanin yani sira, birgok konuda denetim ve danisilma yetkisine sahip.
Ayrica, Avrupa Konseyi’nin Onerisi iizerine, Komisyon bagkanini da bu meclis

se¢iyor.

Avrupa Konsey#?, tarihsel siireg iginde gelisen bir kurum. Gergi daha 1957
antlagmasi, iiye iilkelerin yiiriitme giiglerini temsilen devlet ya da hiikiimet
baskanlarinin zaman zaman bir araya gelmesini 6ngoriiyordu. Ozellikle 1974 ten
sonra (Valéry Giscard d’Estaing’in cumhurbaskanligiyla birlikte), bu toplantilar daha
diizenli olarak yapilmaya baglandi. Anayasa bu gelismeyi soyle bir sonuca baglad:
Avrupa Konseyi, iiye devlet ya da hiikiimet bagkanlarindan olusacak. Diizenli olarak
yilda dort kez toplanacak. Gerekirse ek toplantilar da yapabilecek. Esas gorevi,
birlige ivme kazandirmak, genel siyaset dogrultusunu ve 6ncelikleri saptamak.

Avrupa Konseyi’ne iligkin olarak anayasanin getirdigi en 6nemli yenilik bir Avrupa
Konseyi baskanhg: dngormesi. Bagkan, Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli
cogunlukla, iki buguk yilligina segilecek. Bagkan kendi iilkesinde higbir siyasal

2 Anayasada yalmzca “Konsey” denen her yerde, Avrupa Konseyi degil, Bakanlar Konseyi

kastediliyor.

3 Anayasada yalnizca “Komisyon” diye de gegebiliyor.

4 Uye iilkelerin temsilci sayisi, esas olarak Nice antlasmasiyla belirlendi. Daha ayrintih
diizenlemeler, anayasaya ek protokallerle yapildi.

S Bu kurulu, 1949da kurulmus bulunan, Tiirkiye’nin de tiye oldugu, Strazburg merkezli Avrupa
Konseyi orgiitii ile karigtirmamak gerek.

¢ Ne oldugu birazdan agiklanacak.
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sorumluluk yliklenmemis olacak.” Ayni kisi, en ¢ok iki dénem igin segilebilecek.
Durum gerektirdiginde, bagkan ayni yontemle gérevden alinabilecek. Baskanin
esas gorevi, siireklilik saglamak, Komisyonla ve iiyelerle igbirligini sikilagtirmak,
ortak giivenlik siyasetinde ve kendi katini ilgilendiren dis islerde, (Disisleri bakaninin
yetki alanina girmeden) Birli} ’i temsil etmek, gerektiginde de Avrupa Konseyi’ni
olaganiistii toplantiya ¢agirmak. Baskan, her toplantinin sonunda, Avrupa
Parlameptosu’na bir rapor sunmak zorunda. Bagkan, Komisyon baskani ve Birlik
digisleri bakani, Avrupa Konseyi’nin toplantilarina katilacaklar, ancak oy
veremeyecekler.

Bakanlar Konseyi, her lye iilkeden, iilkesi adina oy verme yetkisine sahip,
bakanlik diizeyinde bir temsilciden olusacak. Anayasa aksini belirtmedikge, bu kurul
nitelikli cogunlukla karar verecek. Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu ile
birlikte, yasama ve biit¢e yetkisini kullanacak, anayasanin 6ngordiigii siyaset
belirleme ve esgiidiim gorevlerini yerine getirecek. Bakanlar Konseyi’nin, Avrupa
Konseyi’nin nitelikli ¢ogunlukla belirleyecegi cesitli olusumlari® bulunacak.
Bunlardan biri olan Digisleri Konseyi, Birlik digisleri bakaninin bagkanhginda toplanip
Avrupa Konseyi’nin belirledigi stratejik yeglemler (tercihler) dogrultusunda Birlik’in
dis siyasetini belirleyecek. Bakanlar Konseyi’nin 6teki olusumlari ise, yine Avrupa
Konseyi’'nin belirleyecegi kurallara uygun olarak, sirayla her tiye devleti temsil
eden bakanin bagkanhginda toplanacak ve kendi konusunda Birlik’in siyasetini
belirleyecek.’

Bakanlar Konseyi’nin'® ¢alismalari, iiye iilke hiikiimetlerinin daimi
temsilcilerinden olusan bir komite tarafindan hazirlanacak. Yine Bakanlar
Konseyi’nin bir olusumu olan Genel isler Konseyi, gesitli olusumlarin ¢alismalari
arasinda tutarliligi saglayacak. Genel Isler Konseyi, ayrica, Avrupa Konseyi bagkani
ve Komisyon’la iliski kurarak, Avrupa Konseyi toplantilarini hazirlayacak ve burada
alian kararlarin uygulanmasini izleyecek. Konsey’in, yalnizca yasama iglevine
ayrilan toplantilart kamuya agik olarak yapilacak.

Nitelikli ¢ogunluk, anayasanin Avrupa Konseyi ile Bakanlar Konseyi
(dolayistyla da bu Konsey’in gesitli olusumlart) igin ongordiigii 6zgiil bir gogunluk
hesap yontemi. Nitelikli gogunlugun olugmasi igin, {iye sayisinin en az %55’ inin

7 Dolayisiyla, ancak Avrupa Konseyi liyeleri disindan segilebilecek.
8  Yine iiye iilkeleri bakan diizeyinde temsil eden. ancak her biri ayri bir siyaset alaninda gorev

yapan kurullar.
9 Goérildugi gibi, bu yeni yontemlerle alt1 aylik donem baskanligi uygulamasina son veriliyor.
' Yukaridaki agiklamalardan anlasilacag iizere, konusuna gore bu Konsey’in iiyeleri degisik

olabilecek.
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(bunun iginde en az on bes iiye iilke yer almal) ve Birlik niifusunun en az %65’ ini
kapsayan iilkelerin ayn1 yonde oy vermesi gerekiyor. Yine de, en az dért iilke bir
karara kars1 birlestiginde, o karari engelleyebiliyor. Ote yandan, karar konusu olan
islem Komisyon’un ya da Birlik disisleri bakaninin bir 6nerisine dayanmiyorsa,
nitelikli gogunlugun olusabilmesi igin, bu kez tiye iilkelerin en az %72’sinin ve yine
Birlik niifusunun en az % 65’ini kapsayan iilkelerin bu yénde oy vermesi gerekiyor.

Komisyon, Avrupa Birligi’nin hiikiimeti niteliginde. Anayasanin kendisine
yiikledigi gorevleri yerine getirmenin yani sira 6teki birlik kurumlarinin kararlarini
da yasama gecirmekle yiikiimlii. Birlik’in biitgesini, yillik ve daha uzun siireli
izlencelerini hazirlamak, birlik yasalarinin uygulanmasini gézetmek, Birlik’in
gelistirilmesi i¢in oneriler hazirlamak da Komisyon’un gorevi.

Anayasa, Komisyon iiye sayisinin zamanla sinirlandirilmasini 6ngériiyor.
Anayasanin kabuliinden sonraki ilk Komisyon, bugiinkii gibi'', her iiye iilkenin
birer yurttagini barindiracak. Ancak, ikinci donemden baglayarak, bagkan ve Birlik
disigleri bakani dahil, Komisyon’un toplam iiye sayisi, liye iilke sayisinin tigte ikisini
asamayacak. Avrupa Konseyi, ancak oybirligiyle karar alarak bu kisit1 asabilecek.

Komisyon bagkan:, Avrupa Konseyi tarafindan, son Avrupa Parlamentosu
sonuglart g6z dniinde bulundurularak ve tiirlii danigmalardan sonra énerilecek. Bu
aday, Avrupa Parlamentosu’nun oyuna sunulacak. Basit gogunlugu elde edemezse,
Avrupa Konseyi bir ay icinde yeni bir aday belirleyecek. Bagskan bu bigimde
secildikten sonra, Avrupa Konseyi, iiye iilkelerin 6nerileri ve baskanin onayiyla,
oteki Komisyon iiyelerini segecek. Komisyon iiye sayist kisitlandiginda, Avrupa
Konseyi bu se¢imi yaparken, Komisyon’da gérev alinan donem sayisi bakimindan
tiye devletler arasinda tam bir esitlik gozetecek. Ayrica, Avrupa’nin cografi
bolgelerinin ve niifus yapisinin da Komisyon’a dengeli bir bigcimde yansimasina
dikkat edilecek. Birlik disisleri bakan: da, Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli
cogunlukla ve Komisyon bagkaninin onayiyla secilecek. Komisyon bdylece
olugturulduktan sonra, baskan ve disisleri bakani dahil, kurul olarak Avrupa
Parlamentosu’ndan giiven isteyecek. Giivenoyu alan Komisyon, Avrupa Konseyi
tarafindan nitelikli goguniukla atanarak géreve baslayacak.

Komisyon baskani, tam yetkili bir hiikiimet baskan1 gibi, tiyeler arasindan kendi
yardimcilarini atayabilecek', igboliimiinii istedigi gibi belirleyebilecek, biitiin

1t ] Kasim 2004 te, bes yilligina géreve baglayacak olan Komisyon, tiye iilkelerin esit temsiline
dayali. Baska bir deyisle, baskan dahil yirmi bes tiyeli. Anayasa bes yil iginde kabul edilirse.
. 2009°da goreve baslayacak Komisyon'da yine her liye egit olarak temsil edilecek.
12 Buyardimcilarin birinin, Birlik disisleri bakani olmasi zorunlu.
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¢alismalar1 yonlendirip esgiidiimleyecek, anlasamadig1 Komisyon iiyesinin (Birlik
disisleri bakani dahil) gérevden ¢ekilmesini isteyebilecek. Avrupa Konseyi bu isteme
uymak zorunda.

Anayasa, Komisyon tiyelerinin tam bagimsiz olarak davranacaklarini, kendi
iilke hiikiimetleri dahil higbir dis etkiye boyun egmeyeceklerini, siki bir bigimde
kurala bagliyor. Bir biitiin olarak Komisyon’un Avrupa Parlamentosu karsisinda
siyasal sorumlulugu var. Parlamentoda gensoruya ugrayan ve giivenoyu alamayan
Komisyon ¢ekilmek zorunda. Bu bir toplu sorumluluk. Bagkan ya da oteki
Komisyon iiyelerinin teker teker diisiiriilmesi olanaksiz.

Komisyon iiyeleri iginde, bir tek Birlik digisleri bakani, bu yonde Komisyon
baskanindan bir 6neri gelmese de, Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli gogunlukla
gorevden alinabiliyor. Az 6nce belirtildigi gibi, Komisyon baskani bunu istiyorsa,
Avrupa Konseyi, baskanin bu istegine uymak zorunda. Anayasanin yarattigi yeni
bir kurum olan Birlik disisleri bakanlhig1, bugiin var olan Ortak Disisleri ve Giivenlik
Siyaseti Yiiksek Temsilcisi ile Komisyon’un disiglerinden sorumlu iiyesinin yerini
alacak. Cesitli iiye tilkelerin katkilartyla, bakanlik uzman bir orgiitle desteklenecek.
Yukarida belirtildigi gibi, Birlik disisleri bakani, disisleri olusumunda toplanan
Bakanlar Konseyi’ne baskanlik edecek, kendi alaninda Avrupa Konseyi’'ne ve
Bakanlar Konseyi’ne dnerilerde bulunabilecek. Ancak, disisleri ve giivenlik
konularinda, Avrupa Konseyi’nde oybirligi arandig1 unutulmamali. Dolayistyla Birlik
digisleri bakani, yalnizca iiye iilkelerin tiimiiniin goriisii birlestiginde gergekten giiclii
olabilecek.

Avrupa Adalet Divani, anayasanin iistiinliigiinii saglayacak. Simdiki diizenleme
siirdiiriilecek. Her iiye iilkeden en az bir yargig gorev alacak. Uyeler alti yilligina,
iilkelerinin onayi ile segilecek. Ayni kisi yeniden segilebilecek. Yargig¢lar tam
bagimsiz olacaklar ve kendi alanlarinda ileri derecede yetigsmis kisiler arasindan
secilecekler. Mahkeme kendi i¢inden ii¢ yilligina bir baskan sececek Ayni kisi
baskanliga yeniden segilebilecek. Uye devletler, Birlik kurumlari, gergek kisiler ve
tiizelkisiler davaci olabilecek.

Kurumsal gergeveyi olugturan bu ana kurumlar disinda, Birlik’e bagli daha birgok
kurum ve kurulug var: Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Sayistay1 (the Court of
Audits), Bolgeler Komitesi, Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa Yatirim Bankasi.
Avrupa Merkez Bankast, ulusal merkez bankalartyla igbirligi i¢inde, Birlik’in para
siyasetinden sorumlu. Birinci gérevi fiyat istikrarini saglamak. Euro bolgesinin bag
sorumlusu bu banka. Avrupa Sayistayi, Birlik’in gelir ve giderlerini denetlemekle
gorevli. Birlik’in danigma drgenleri olan Bolgeler Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal
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Konsey, kurulus ve isleyis bakimindan benzer kurallara baghlar. Her iki kurulugun
en ¢ok 350 iiyesi olabiliyor. Yedekleriyle birlikte bes yil igin segiliyorlar. Yeniden
segilmek olanakli. Uye segme yontemi, Bakanlar Konseyi’nin oybirligi ile alacag;
bir kararla belirleniyor. Bu 6rgenlerde iiyelik, Avrupa Parlamentosu iiyeligi ile
birlesemiyor. Anayasanin 6ngordiigii konularda bunlara danigilmasi zorunlu. Bunun
disinda, Avrupa Parlamentosu, Komisyon ya da Bakanlar Konseyi, bu kuruluglardan
goriis isteyebiliyor. Goriis bildirmek i¢in kendilerine siire verildiginde, bu siirenin
en az bir ay olmasi gerekiyor. Avrupa Yatirim Bankas1, esas olarak, blgeler arasi
gelismiglik ayrimini ortadan kaldirmaya yonelik olan ve iiye iilkelerin giiciinii agan
tasarilara kaynak saglamakla gorevli bulunan bir kurulus. Kar amaci giitmiiyor.

Avrupa Birligi kurumlari, yapacaklar1 diizenlemelerde su tiizel araglari
kullanabilirler: Avrupa yasasi, Avrupa gergeve yasasi, Avrupa tiiziigii, Avrupa karari,
tavsiyesi ve goriisii. Avrupa yasalar: (laws), biitiin iiye {ilkelerde dogrudan dogruya
baglayicidir. Avrupa gergeve yasalari (framework laws) ise 6ngordiikleri sonuglar
bakimindan baglayicidir. Dolayisiyla, iiye iilkeler, isterlerse, ayni sonuglari degisik
bi¢cim ve yontemler kullanarak gerceklestirme yoluna gidebilirler. Avrupa tiiziikleri
(regulations), yasalarin ve kimi anayasa hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in ¢ikarilan
diizenlemelerdir. Bunlar da baglayicidir. Ancak, hangi bi¢im ve ydntemlerle
uygulanacaklar liye iilkelere birakilmistir. Avrupa kararlar: (decisions), tipki
tiiziikler gibi, yasama disi islemlerdir. Herkes ig¢in baglayici olabilecekleri gibi,
tiiziikklerden ayrimli olarak, yalnizca kararda belirtilenler igin baglayici olabilirler.
Avrupa tavsiyelerinin (recommendations) ve goriislerinin (opinions) ise
baglayici giicii yoktur. ’

Olagan yasama yontemine gore, yasalar ile gergeve yasalar Komisyon
tarafindan onerilir. Kabulleri i¢in, hem Avrupa Parlamentosu’nun, hem de Bakanlar
Konseyi’nin karari gerekir. Bu iki kurum anlasamazsa yasa ¢ikmaz. Anayasanin
ongordiigii kimi durumlarda, 6zel yasama yontemi kullanilarak, yasalar ve gerceve
yasalar, ya Bakanlar Konseyi’nin katilimiyla Avrupa Parlamentosu tarafindan, ya
da Avrupa Parlamentosu’nun katiimiyla, Bakanlar Konseyi tarafindan kabul
edilebilir. Anayasaya gére, Komisyon disinda, ancak Avrupa Merkez Bankasi’nin,
Avrupa Birligi Adalet Divani’nin ya da Avrupa Yatirim Bankast’nin tavsiyesine
uymak kosuluyla, birkag iiye iilke birlegerek yasa ya da gergeve yasa nerisinde
bulunabilirler.

Yasalar ve gergeve yasalari, Komisyon’a, yasalarin ve gergeve yasalarinin gok
onemli olmayan &gelerinde (non-essential elements), degisiklik yapma yetkisi verebilir.
Ancak yetki yasasinda, verilen yetkinin amac, icerigi, kapsami ve kosullari agikca
belirtilmelidir. Bu kosullar s6yle olabilir: Parlamento ya da Bakanlar Konseyi, yetkiyi
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istedikleri an geri alabilirler; ya da Komisyonun hazirlayacag: yasanin ancak
Parlamento’dan ya da Bakanlar Konseyi’nden, belli bir siirede itiraz gelmezse
yiiriirliige girecegi ongoriilebilir. Anayasa, bu durumlarda, Parlamento’nun iiye salt
¢ogunluguyla, Bakanlar Konseyi’nin ise nitelikli gogunlukla karar verecegini dngoriiyor.

Kurumsal diizenlemeler gergevesinde anayasanin getirdigi ilging bir yenilik,
Avrupa yurttaglarina taninan halk girigimi olanag1. Buna gore, yeterli sayida iiye
tilkeden en az bir milyon yurttas, anayasanin uygulanmasi igin gerekli gordiikleri
yeni bir tiizel diizenlemeyi Komisyon’a dnerebilecek. Bu yontemin nasil isleyecegi,
yeterli iilke sayisinin ne olacagl, anayasa yiiriirliige girdikten sonra ¢ikarilacak bir
Avrupa yasast ile belirlenecek.

Deginilmesi gereken son bir kurumsal diizenleme de, anayasa tarafindan bir
Avrupa kamu denetgiligi ongoriilmesi. Kamu denetgisinin gorevi, Birlik’in yénetim
birimlerinin ¢alismalarina iliskin yakinmalari dinlemek ve bu konularda parlamentoya
rapor sunmak. Kamu denetgisi parlamento tarafindan segilecek ve gérevinde tam
bagimsiz olacak

Anayasanin ongordiigii yetki paylasiminda ti¢ temel ilke gecerli: 1. Yetki
aktarim1 ilkesi (principle of conferral) : Birlik, yalnizca iiyelerin kendisine aktardigi
yetkileri kullanabilir, agik¢a aktarilmayanlar tiyelerin elinde kalir; 2. Yakinlik ilkesi
(principle of subsidiarity)": Birlik, bir yetkiyi, ancak iiye iilkeler ya da bu iilkelerin
yerel yonetimleri bu yetkiyi etkili bir bicimde kullanamiyorsa kendisi kullanabilir: 3.
Orantililik ilkesi (principle of proportionality): Birlik, bir yetkiyi, ancak amacin
gergeklesmesi i¢in gerektigi dlgiide kullanabilir.

Kimi alanlarda esas yetki Birlikte. Anayasa bunlart smirlayict bir bigimde
saytyor: a) Giimriik birligi; b) I¢ pazarda rekabet kurallari; ¢) Euro bélgesi iilkeleri
igin ortak para siyaseti; ¢) Ortak balik¢ilik siyaseti ¢ercevesinde denizlerdeki dirimsel
kaynaklarin (biological resources) korunmast; d) Dis ticarete iligkin kurallar. Kimi
alanlarda yetkiler birlikte kullamiliyor: a) I¢ pazar; b) Toplumcul siyaset (sosyal
politika); ¢) Gegimsel, toplumsal ve yersel uyumlastirma (territorial cohesion); ¢)
Tarim ve (denizlerdeki dirimsel varligin korunmasi disinda) balikgilik; d) Cevre; €)
Tiiketicinin korunmast; f) Tagimacilik; g) Avrupa ulagim ve iletisim sebekeleri; g)
Enerji; h) Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alant; 1) Kamu saghginda ortak koruma

13 Subsidiarity kavramini “yakinhik™ terimiyle kargtlamak. bu ¢ok tartismali sorunda elverigh bir
¢oziim gibi goriiniiyor. Gergekten de, s6z konusu kavramin 6zii. her konuyla ilgili kararin. o
konuya en yakin olan diizeyde alinmasi ilkesi. Bagka bir deyisle, etkili karar almada. hep
olabilecek en alt birime dncelik tanmmast. Bu giizel ¢evirivi. Dr. Onur Karahanogullar'na
bor¢luyum.
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onlemleri. Kimi alanlarda ise esas yetki zyelerin. Bu alanlarda Birlik, yalnizca
destek ya da esgiidiim hizmetleri sunabiliyor: a) Kamu sagligi; b) Sanayi; ¢) Ekin
(kiiltiir); ¢) Turizm; d) Genel egitim, genglik, spor, meslek egitimi; ¢) Halkin
korunmasi (Civil protection'®); f) Yo6netsel isbirligi. Anayasa, bir de, hem Birlik’in,
hem de iiye iilkelerin kendi diizeylerinde ve birbirlerini engellemeden yetki
kullanabilecekleri alanlan belirliyor: a) Aragtuma, yordambllglm (teknoloji) gelistirme;

b) Uzay; c) Ugiincii iilkelerle kalkinma igin isbirligi; ¢) Insancil yardim. Anayasa,

ayrica, ortak bir dis, giivenlik ve savunma siyaseti olusturulmasini 6ngoriiyor. Ancak
bu alanda tiyelerin oybirligi araniyor.

Anayasanin ikinci kismi, temel hak ve 6zgiirliiklere ayrilmis durumda. Burada
bir yenilik yok. Birlik’in daha 6nce kabul ettigi Temel Haklar Sarti (Charter) oldugu
gibi buraya aktarilmis. Animsanacag iizere, 3-4 Haziran 1999°da K&In’de yapilan
Avrupa Konseyi toplantisinda bu yonde bir karar alinmis, Aralik 1999°da (eski
Federal Alman Cumhuriyeti cumhurbagkani Roman Herzog baskanliginda) toplanan
kurucu meclis, 2 Ekim 2000°de, bir temel haklar dizelgesi (listesi) kabul etmisti.
13-14 Ekim 2000°de Biarritz’te toplanan Avrupa Konseyi bu metni onayladi ve
Temel Haklar Sart1 7 Kasim 2000°de Nice’te, Avrupa Parlamentosu, Bakanlar
Konseyi ve Komisyon bagkanlarinin kendi kurumlari adina attiklari imza ile yiiriirliige
kondu. Ne var ki, bu metnin tiizelkonumu (statiisii) hep tartigmali kaldi. Anayasanin
esas yeniligi bu temel haklar dizelgesini anayasa hiikmii haline getirmesi.

Anayasanin iigiincii kisminda, daha 6nce birinci kisimda yetki paylagimi
dolayisiyla deginilen gesitli alanlara iligkin Birlik siyasetleri ayrintili olarak
tanimlaniyor. Ayrica yine bu kisimda, Birlik’in ig isleyisine iliskin ayrintilt kurallar
getirilmis bulunuyor.

Anayasa bir uluslararas: sozlegme niteliginde oldugu i¢in, bunda degisiklik
yapilmasi, ancak biitiin iiye iilkelerin ayr1 ayr1 onay vermeleriyle olanakls.

II. Siyasal Degerlendirme

Avrupa devletlerinin birlegme siirecine tarih penceresinden bakildiginda, bunun,
¢arpici bir bigimde, Alman devletlerinin birlik olusturma yolundaki ¢abalarini
animsattig1 goriiliir. Bati Roma Imparatorlugu besinci yiizyilda yikildiktan sonra,
dilleri Fransizcaya dogru evrilen Franklarin aksine, ortak dilleri Almancaya dogru
evrilen Cermen boylar1, uzun yiizyillar boyunca kendi aralarinda bir tiirlii
birlesemediler. Sonugta, birlik kurmak Almanlar i¢in bir ulusal saplanti durumuna

14 Yalnizca savas zamaninda halkin korunmasint 8ngoren Sivil Savunma’dan daha genis bir kavram.

Ornegin, bireylerin dogadan ya da insandan kaynaklanan yikimlara kargi korunmasini da kapstyor. '
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geldi. Gergi, Kutsal Roma-Cermen Imparatorlugu, dokuzuncu yiizyildan on
dokuzuncu yiizyila dek, bin yil siirmiigtii. Ancak buna, birlesik bir devlet deme
olanagi yoktu. Bu, onlarca ayr1 siyasal birim hanedanini (krallar, prensler, arsidiikler,
diikler, vb.), gergekte higbir giicii olmayan ortak bir “imparator”a baglayan
gostermelik bir birlikti. Bunun bdyle oldugu, Otuz Y1l Savaslari’nda (1618-1648)
Alman devletgiklerinin din ugruna birbirlerini neredeyse yok etmeleriyle agikga
kanitlandi. Bu savaslara son veren Vestefalya Antlasmasi (1648), ilk kez, ¢agcil
Avrupa devlet dizgesine giden yolu agti. Hollanda ile Isvigre, imparatorluktan
ayrilarak bagimsiz kimlikleriyle bu dizgede yerlerini aldilar. Buna karsilik, sayilari
olduk¢a azalsa da, ortada yine de otuzu askin Alman devleti kaldi. Daginikliga son
verme ¢abast, ilk kez digaridan geldi. I. Napolyon, Roma-Cermen [mparatorlugu’nu
resmen ortadan kaldirip 1806 yilinda, kendi korumasi altinda Ren
Konfederasyonu’nu kurdu. Ancak yine bu, eski 6rnege uygun olarak, bir hanedanlar
birligiydi. Yabanci dayatmasiyla yaratilan bu birlik 1813’te dagildi. 1814-15 Viyana
Kongresi’nden sonra, Prusya ile Avusturya dahil, otuz dokuz devleti (bunun dordii
kent-devletti) bir araya getiren Cermen Konfederasyonu (Bund) kuruldu. Ne var
ki, bu da genis 6l¢iide kagit tizerinde bir birlikti. Oysa, on sekizinci yiizyilin sonunda
sanayi devrimi agamasina gelmis kapitalist bir cevrede, tarihte yer almak isteyen
bir ulus i¢in, birlesme yasamsal bir sorun durumuna gelmisti.

Bunun iizerine Almanlar, neredeyse bir buguk yiizy1l sonra bu kez Avrupa ¢apinda
baslayacak bir siirece onciiliik ederek, kendi aralarinda giimriik birlikleri olusturma
yoluna gittiler. Once, 1818’de, Prusya’nin énciiliigiinde, Kuzey Cermen Giimriik
Birligi kuruldu. 1828’de, orta ve giiney Cermen devletleri de benzer birlikler
olusturdular. 1834’te hepsi birlesince, Alman Giimriik Birligi (Zollverein) dogdu.
Esas olarak gegimsel (iktisadi) gereklere dayanan bu birlesmelerin arkasinda, etkili
bir halk istenci bulunmuyordu. O yillarda ne Prusya’da, ne de Avusturya’da halk
temsiline dayanan parlamentolar yoktu. Bunun yerine, tipki devrim 6ncesi
Fransasinin Etajenero meclisi gibi, tiizelkonum (statii) temeline dayanan “Diet”ler
vard1. Is¢i sinifinin siyaset sahnesine ¢ikmasityla baslayan 1848 devrim dalgasi,
Almanlarin birlesme siirecine ilk kez bir halk tabani verdi. Mayis 1848°de
Frankfurt’ta, (yalnizca erkekler oy verebilse de) geneloya dayanan ilk parlamento
kuruldu. iste bu parlamento, Mart 1849°da, Avusturya diginda biitiin Alman devletleri
icin ortak bir anayasa kabul etti. Ne var ki, halk destegi gii¢lii olmasina karsin,
parlamentoyu olusturan burjuva siyasetgiler olaganiistii bir pisirikliktaydilar." Kagit
iizerinde kurduklari yeni devletin imparatorlugunu, Prusya krah IV. Friedrich
Wilhelm’e sundular. O da, kaynaginda halkin istenci var diye, bu unvami geri gevirdi.

IS Friedrich Engels, 1851-2 yillarinda New York Daily Tribune gazetesinde Karl Marx"in imzastyla
yayinlanan bir dizi makalesinde, bu parlamentonun halini ¢ok giizel anlatiyor
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Bu zavalli parlamento ile uygulanamayan anayasasi karsidevrim dalgasi tarafindan
siipiiriiliince, bu kez Prusya, 1866 Sadova savasinda Avusturya’y: yendikten sonra,
1867°de, yirmi iki Alman devletini Prusya’nin 6nciiliigiinde toplayan Kuzey Cermen
Konfederasyonu’nu kurdu. Bu yeni topluluk 1834’te olusturulan giimriik birliginden
dardu. Iste bu giimriik birliginin ortak yonetim gereklerini kargilayabilmek igin,
1867°de, tipk1 bugiin Avrupa Birligi’nin yaptig1 gibi, bir anayasa kabul edildi. Bu
anayasayla, iiye iilkelerin y6neticilerini temsil eden bir Giimriikler Birlik Konseyi
(Zollbundesrat) ile segimle gelen bir Giimriikler Parlamentosu (Zollpariament)
kuruldu. Ancak 1871°de, bir y1l 6nce Sedan’da Fransa’y1 yenen Prusya’nin, kendi
¢evresinde birlestirdigi yirmi bes prenslikten olusan Alman Imparatorlugu’nu
kurmastyla, bu gelismeler bambagka bir y6ne sapt1. Giimriik birligi, nce 1871°de
Alzas-Loren’in, sonra da 1888’ de Hansa kentlerinin buna katilmasiyla tamamland;
ancak artik bu, az gok karsilikli anlagsmaya dayanan bir igbirliginin degil, ortak bir
devletin kurulmasinin sonucu oldu.

Almanya’da yasanan siiregle Avrupa Birligi’ne giden yol arasindaki en biiyiik
benzerlik, ikisinde de ige giimriik birliginden baglanmis olmasi. Her iki 6rnekte de
bu yol, bir anayasa yapilmasina ve ortak siyasal kurumlar olusturulmasina yol agti.
Her ikisinde de bu gelismeler, giimriik birligi siirecinin baglamasindan asag1 yukari
yarim yiizyil sonra ortaya ¢ikti. Ulasilan kurumsal yapida de dikkat. ¢ekici bir
benzerlik var. Bilindigi gibi, Alman federalizminin en belirgin 6zelligi, yasama 6rgenini
olusturan ikinci meclisin, iiye devletgiklerin yasama 6rgenlerinden degil,
hiikiimetlerinden kaynaklanmasidir. Bugiin ayni1 yapi, Avrupa Birligi’nde de vardur.
Yasama yetkisi, halklarin sectigi Avrupa Parlamentosu ile, liye devlet hiikiimetlerini
- temsil eden Bakanlar Konseyi tarafindan kullaniimaktadir.

Almanya’da siyasal birlik, silah zoruyla tamamlandi. Ustelik birlestirilenler de,
ayn1 anadilini konusan insanlardi. Avrupa’da bu isi silah zoruyla yapma olanagt yok
elbette. Daha da 6nemlisi, bir araya getirilmeye ¢aligilan halklarda, ortak bir Avrupa
ulusu bilinci yerlesmis degil heniiz. Bunun en ¢arpici géstergelerinden biri, 10-13
Haziran 2004 te, yeni iiyelerin katilimiyla toplam yirmi bes iilkede yapilan Avrupa
Parlamentosu segimleri. Dogrudan dogruya halklari temsil eden bu kuruma ilgi, sasirtici
derecede diisiik kald1. Yirmi bes iilkenin ortalamasina bakilirsa, katilma oran1 %43,7
oldu. Kabaca bir fikir verebilmek igin $6yle sdylenebilir: 160 milyon dolayinda insan
oy verirken, 190 milyon dolayinda insan Avrupa segimlerini ilgiye degmez buldu.
Katilma oranlar: kimi iilkelerde neredeyse “hakaret” olusturacak boyutlarda kald::
Cekya’da %29’un, Polonya’da %21’in, Slovakya’da ise %17’nin altinda!

Pek ilgi uyandirmayan bu segimlerin sonucu da, birlikgiler i¢in olduk¢a kaygi
verici oldu. Avrupa Parlamentosu’nda grup olusturabilmek igin, benzer goriisteki
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partilerin, liye iilkelerin en az beste birinden en az on dokuz kisi sectirebilmis olmalari
gerekiyor. On yeni iiye iilkenin temsilini saglamak i¢in, Avrupa Parlamentosu’nda
iiye sayist 626°dan 732’ye ¢ikarildi. Uyelikler su siyasal gériisler arasinda paylasildi:
EPP-ED (European People’s Party-European Democrats: 268 iiyelik-%36,61);
PES (Party of European Socialists: 200 iiyelik-%27,32); ALDE (Alliance of Lib-
erals and Democrats: 88 liyelik-%12,02); Greens/EFA (European Free Alliance:
42 tiyelik-%5,74); EUL/NGL (European United Left/Nordic Green Left: 41 iiyelik-
%3,6); IND/DEM (Independence and Democracy Group: 37 iiyelik-%5 ,05); UEN
(Union for a Europe of Nations: 27 iiyelik-%3,69); NA (Asirt milliyetgiler: 29 iiyelik-
%3,96). En kalabalik grubu olusturan Muhafazakarlar genellikle Hiristiyan
Demokrat kokenli. Bunlarin EPP boliimii agikga birlikten yana iken ED’ciler Avrupa
konusunda biraz kugkulu. Sosyalistler, ¢alisanlarin ¢ikarlarinin olabildigince korunmasi
kosuluyla birlikten yanalar. Liberaller ise tam kiiresellegsmeci bir birligi savunuyorlar.
Ulus-devlete ve toplumcul (sosyal) devlete kargilar. Goriildiigii gibi parlamentonun
dortte tigii genellikle birlik siirecini savunan gii¢lerden olusuyor. Bunlara Yesiller’le
genellikle eski komiinistlerden olusan birlesik solcular (EUL) da katilabilir. Ancak
bu gruplarin diigledikleri Avrupalar ¢ok degisik. Birlik siirecini, ancak kendi
goriislerine uyulmasi kosuluyla destekleyecekleri diigiiniilebilir. Geri kalan ii¢ akim
ise, birlige agikca karsi. Bu da, yiizde onu asan, hig kiiciimsenmeyecek bir muhalefet
demektir. Ustelik de agirilar, daha simdiden, parlamento galismalarini yavaslatmak
i¢in ellerinden geleni yapacaklarini duyurmus durumdalar.

Birlesik bir Avrupa yolunda sorun yaratabilecek bir baska durum da, Birlik

icinde yer alan gesitli iilke kiimeleri arasinda degisik baglarin bulunmasi. Bunun en
¢arpici drnegi, ortak para konusu. 1 Ocak 2002’den beri on iki Avrupa iilkesi ayni
paray1, Euro’yu kullaniyor. O zamanki on beg iiyeden iigii, Ingiltere, Isve,
Danimarka, bu ortakliga katilmadi. On yeni iiyenin Birlik’e girmesiyle, ortak paray:
kullanan ortaklarin sayis1 yarinin altina diistii. Ortak para kullaniminin ¢ok daha
sik1 bir igbirligi gerektirdigi agik. Bu ayrim siirerse, Birlik iginde, biri daha birlesik,
oteki daha az birlesik iki kiime olusacak demektir. Yeni anayasa, bu durumu agikga
ongodrdii: Avrupa Konseyi (iiye iilke devlet ya da hiikiimet bagkanlarindan olugan
kurul) izin verirse, belli sayida iilke, belli konularda kendi aralarinda daha siki bir
isbirligine girisebilecek. Bu degisik tiimlesim siireglerinin birligi pargalayici bir etki
yaratip yaratmayacag, simdilik yanitlanmamis bir soru.

Yukarida belirtildigi gibi, birlik yolunda atilmig en Snemli adimlardan biri olan ortak
anayasanm biitiin iiye iilkelerce onaylanip onaylanmayacagi da heniiz belli degil. Daha
simdiden on iilke bu konuyu halkoylamast ile ¢6zecegini bildirdi: Yukarida s6zii edilen
Fransa ile Ingiltere’ye ek olarak: irlanda, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Danimarka,
Cekya, [spanya, Portekiz. Ug iilke ise halkoylamasi yapmayacagini agikladi: Almanya,
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[sveg, Malta. Bu satirlar yazilirken (Eyliil 2004), diger iilkelerin durumu heniiz belli
olmamusti. Gergi anayasa tasarist, hiikiimetler arasi konferansin ortak karar ile kabul
edildi. Ancak kimi iilkelerin hala 6nemli itirazlari oldugu biliniyor. Buralarda
halkoylamasinda hayr ¢ikmasi, bunlarin iine gelebilir. Ciinkii bu durumda eski ortaklik
antlagmalari yiiriirliikte kalacak ve ret oyu veren iilkelerin iiyeliklerine de higbir sey
- olmayacak. Halkoylamalarinin genellikle 2005 giiziinde yapilmasi tasarlaniyor.
Dolayistyla, gelecek yilin sonuna dogru durumun agikliga kavusacag kestirilebilir.

Su anda gegerli olan ortaklik kosullarinda 6nemli bir degisiklik yaratmasa da,
anayasanin simgesel 6nemi ¢ok biiyiik. Anayasa kabul edilirse, Birlik’in tiizelkisiligi
olacak'®, yirmi bes iilke adina uluslararasi antlagmalar imzalayabilecek, pek yetkili

' olmasalar da ortak bir Avrupa Konseyi bagkani ile Birlik digisleri bakani bulunacak,
Birlik’in ortak bayragi (1949°da kurulan Avrupa Konseyi’nden 6diing alinan on iki
yildizli mavi bayrak), ortak marsi (yine Avrupa Konseyi’nden 6diing alinan
Beethoven’in Dokuzuncu Senfonisinin Neseye Ovgii ezgisi) olacak.'” En nemlisi,
anayasa, daha siki bir igbirligi yolunda bir umut gergevesi olusturacak.

Avrupa Birligi’ni bekleyen en 6nemli sorunlardan biri de Tiirkiye’nin iiyeligi. Bunun
kabul edilip edilmemesine goére, degisik bir Avrupa tanimi ¢ikacak ortaya. Gergi su
anda da genelgeger bir Avrupa tanimi yok. Spor karsilagmalarinin Avrupasi bagka,
miizik yarismalarinin Avrupasi baska. Uluslararasi orgiitlerde de durum karisik. Omegin
Birlesmis Milletler’in kendine 6zgii bir Avrupasi var. En ilginci 1949°da kurulan
Strazburg merkezli Avrupa Konseyi. Simdiye dek Konsey’e iiye olmadan Birlik’e
iiye olmus higbir iilke yok. Ne var ki, bunun tersi gegerli degil. Bugiin Avrupa
Konseyi’nin iiye sayist kirk bes. Yirmisi Avrupa Birligi’ne iiye degil. Uye olmayanlar
arasinda Rusya, Ukrayna, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Tiirkiye var. Avrupa
Konseyi’ne gore bu iilkeler Avrupali. Goriildiigii gibi, Avrupa anakarasinin sinirlari
konusunda ortak bir anlayis yok. Avrupa Birligi’nin bundan sonra nereye dek
genigleyecegi, birligi olusturan iilkelerin Avrupa tanimlarina gore degisecek.

Avrupa Birligi’nin ne yonde gelisecegini kestirmek ¢ok gii¢. Ornegin anayasa
tasarisinin reddedilmesi, tiimlesme siirecine 6nemli bir darbe indirebilir. Ancak yine
de, bu siire¢ herhalde artik durdurulamaz. Avrupa devletlerinin ve halklarinin,
birlesmenin bigimi konusunda degisik goriisler besledikleri dogru. Ancak, su ya da
bu bigimde olsun, biiyiik gogunlugun birlikten yana oldugu da dogru.

16 Topluluk’un da vard.
7 Avrupa Konseyi, s6z konusu ortak bayragi 1955°te, margt da 1972’de kabul etti. Avrupa

Toplulugu da bunlari 1985°te benimsedi. Dolayisiyla esas yenilik, bu ortak simgelerin ortak
anayasada yer almasi olacak.
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Avrupa Toplulugu kuruldugunda, bu isi siiriikleyen sinif, tipki daha dnceki Alman
giimriik birliginde oldugu gibi, burjuvazi idi. Avrupa devletleri artik kendi kiigiik
pazarlarina sigmiyorlar, ortak giimriik duvarlariyla diga-karsi korunmus biiyiik bir
pazar istiyorlardi. Ne var ki, bugiin artik bunun pek bir 6nemi kalmadi. Kiiresellesmeyle
birlikte, biitiin diinya bir agik pazar olma yoluna girdi. Buna karsilik, pazarlarin
diizenlenmesi gereksinimi eskisinden de daha biiyiik hale geldi. Avrupa burjuvazisi
icin Birlik’in &nemli bir islevi bu. Rekabet, firsat egitligi, ancak bu konularda siki
kurallar konur ve uygulanirsa korunabilir. Avrupa alaninda bunu artik ulus-devletlerin
yetkisiyle gerceklestirme olanagi kalmadi. Dolayistyla, pazart yaratmak igin degil,
ancak diizene sokmak igin birlik, burjuvazi agisindan nesnel bir gereklilik.

Is¢i sifinin durumu ise daha karisik. Sosyalist blok var oldugu siirece, kapitalist
iilkelerdeki isgilerin 6diin koparma olanaklari cok daha yiiksekti. Ote yandan, ulus-
devlet sinirlarina hapsolmus bir pazarda tiiketici olabilmeleri i¢in burjuvazinin bunlara
yeterli bir gelir saglamasi gerekiyordu. Kiiresellesmeyle birlikte is¢iler biitiin bu
kozlarn yitirdiler. Artik kendi isverenleri, sikistiklarinda, diinyanin surasinda ya da
burasinda almasik bir isgiicii ile almasik bir titketici yigin1 bulabiliyorlar. Ulus-
devlet kosullarina donemeyeceklerine gére, Avrupali isgilerin tek umari, isteklerini
isverenlere Birlik ¢gapinda dayatmak. Dolayistyla birligin gii¢lii olmasi, nesnel olarak
bunlarin da isine geliyor. Anayasa bu bakimdan bir umut kaynagi. Baglayici hale
gelen temel haklar arasinda, egitim hakki, isletme iginde bilgilendirilme ve danigilma
hakki, haksiz is sozlesmesi feshine karsi korunma, ortak pazarhk ve eylem hakki
gibi, iscileri gok yakindan ilgilendiren haklar var. Ayrica anayasa, Birlik’e, yiiksek
istihdam, herkese toplumsal giivenlik, dislanmighga karsi savagim, yiiksek diizeyde
egitim, iggiiciinii yetistirme, saghgi koruma gibi, esas olarak yiginlari ilgilendiren
erekler koymus durumda. Dolayisiyla, anayasanin kabulii, yalnizca birligin
saglamlagtiriimasi i¢in degil, biraz daha toplumcul bir Avrupa’nin kurulmas y&niinde

de bir adim olacak
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