
1961 TURK ANAYASASINDA EKONOMiK KAPSAMLI 
HAKLAR 

Ass. Dr. M. Zafer USKUL 

1'961 Tiirk Anayasasmm ikinci boliimii «1'emel hak ve odevler»'e 
aynlml~tlr. Temel hak ve odevler, Anayasada, «genel ilkeler»den 
sonra ikinci SlraYl almakta ve 51 maddeyi kapsamaktadlr. Goriilc 

diigli gihi, Kurucu Meclis temel hak ve odevlere biiyiik onem ver· 
mi~tir. 

Anayasada yer alan temel haklar ii<; ana kiimeyeaynlabilir. 

Ki~i ile devletin ili~kilerinde, Anyasa devlete bazl yiikiimliiliik­
ler vermektedir. Bu, ulusal egemenlik ilkesinin sonucudur. Egemen 
olan ulus, bu cgemenlig.inin «kullamlmasl» i<;in devleti bazl kural­
lara uymaya zorlar. Devlet, yiikiimliiliikler yaratan anayasal kural· 
lara uymak zorundadlr. 

Bu yiiklimliiliiklerden bazIlar,l «olumsuz» yiikiimliiliiklerdir. 
Anayasa, ki~i - devlet ili~kilerini diizenlerken, ki~iye bir «ozerklik 
alam» tammaktadlr. Devlet bu alana kan~mama yiikiimliiIiigiinii 
ta~lmaktadlr. Grnegin, ki~inin dii~iince hakkma kan~mayacaktlr. 

Gte yandart, Anayasa devlete «oIumIu» yiikiimliiliikier de ver 
mektedir. I(j~ilere okuma olanagi saglama yiikiimliiliigii gibi ... 

Buniarm yanmda, Anayasada, bir de siyasal haklar yer almak. 
tadlr. Bunlarm ozel nitelikleri, ayn bir kiimede ele aimmalanm 
gerektirmektedir. 

()zetle, temel haklar ~u ii<; ana kiimeye aynimaktadlr: Deviete 
olumsuz yiikiimliiliikler veren hakIar, deviete oIumiu yiikiimliiliik­
ler veren haklar ve siyasal haklar. 
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Devlete olumsuz yiikiimliiliikler veren haklar i<;inde de ki~i 
haklan ii<; bOliimde ele ahnabilir. Bu haklarm bir boliimii ki~ilige 
bagh haklan kapsar. Bunlann ba~.mda ki~i dokunulmazhgl gelir. 
Ki~ilige saygl haklan ozel ya~amm gizliligi, konut dokunulmazhgl 
haberle~me ozgiirliigii ve seyahat ve yerle~me ozgiirliigiinii kapsar. 

ikinci bOliimde dii~iince haklan yer almaktadlr. Bunlar da vic· 
dan ve din, dii~iince, ogretim ve basm ozgiirliikleri, toplantl ve 
gosteri yiiriiyii~ii haklan ile dernek kurma hakkIdlr. 

Devlete olumsuz yiikiimliiliikler veren haklar i<;inde yer alan 
ki~i haklarmm ii<;iincii boliimiinii ekonomik kapsamh haklar olu~. 
turur. Bunlar miilkiyet, ticaret ve endiistri, <;ah~ma, sendika kur· 
ma ve grev haklar.1dlr. 

Bu yazlmlzda, 1961 Anayasasmda yer alan ekonomik kapsamh 
naklan inceleyecegiz. 

1. MULKiYET HAKKI 

Miilkiyet hakkI Anayasanm 36. maddesinde tamnml~tlr: «Her­
kes miilk ve miras hakkma sahiptir». Bu hak, Kurucu Meclisce tar­
tI~Ilmadan tamnan haklardan biridir. 

Miilkiyet hakkIm tamyan Anayasa, miilkiyet hakkmm ne 01-
dugunu belirlememi~, tanlmlm yapmaml~tlr. Bu hakkI, bir kara­
nnda, Anayasa Mahkemesi tammlaml~tlr:» Miilkiyet hakkl, bir 
kimsenin ba~kasmm hakkma zarar vermemek ve kanunlann koy­
dugu kaYltlamalara da uymak ~artl He, bir ~ey iizerinde diledigi ~e­
kilde kullanma, iiriinlerinden yararlanma, tasarruf etme (ba~kasl'" 
na devretme, ~eklini degi~tirme ve istihlftk etme, hatta tahrip et· 
me) yetkilerini ifade eder».l 

Anayasa Mahkemesinin bu tamml, miilkiyet hakkmm kullaml­
masmm kapsamlm orta:ya koymaktadlr. Miilkiyetin konusu ise ay­
dmlanmamaktadlr. Hangi haklarm miilkiyet hakkl i<;ine girdigini 
anlamak i<;in Anayasa Mahkemesinin ba~ka bir karanna ba~vurmaJ; 
gerekmektedir. 

(1) A.M., 20.9.1966, E. 1963/156, K. 1966/34, A.M.K.D., S. 4, Ankara, 1967, s. 
195-196. 
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Anayasa Mahkemesi, 28.12.1967 tadhli kararmda,2 ihtira hak. 
kmm miilkiyet hakkI i<;ine girip girmedigini incelerken biitiin rna· 
melek haklannm Anayasanm 36. maddesinde tanman miilkiyet hak­
kI kapsamma girmedigi sonucuna varmaktadlr. Anayasa Mahkemesi­
ne gore, 36. maddede ongorlilen mlilkiyet hakkl, Medeni Kanunu· 
muzda soz konusu edilen mlilkiyet hakkmdan daha geni$ dli$liniil­
memi$tir. 

Bu kararda, miilkiyet hakkmm konusu a<;lk olarak belirlenme­
mi$tir.Ancak, fikri haklann miilkiyet hakkmm kapsamma girme­
yecegi kesin olarak belirtilmektedir. 

Anla$.lldlgma gore, miilkiyet hakkmm konusunu maddi $eyler 
ile «maddi e$ya iizerinde kuru Ian ve bu itibarla miilkiyet hakkml 
etkileyen ( ... ) bir klSIm haklar» olu$turmaktadlr. 

Miilkiyet hakkmm ve kullamlmasmm kapsamlanm orta'Ya koy­
duktan sonra, bu hakkm niteligini ara$tlrmak gerekmektedir. 

Mlilkiyet hakkI sosyal bir haktIr. «Miilkiyet hakkmm kullaml· 
mas.l toplum yararma aykln olamaz» (Anayasa, md. 36). 

Ki$i, mlilkiyet hakkml kullamrken anayasal olarak slmrlan­
ml$tIr. Bu slmrlama iki yondedir: Ba$kasmm haklarma zarar ver· 
memek ve yasalarm koydugu kaYltlamalara uymak. 

Goriildiigli gibi, yasama orgam miilikyet hakkmm kulliamlma­
sma s.lmrlar koyabilmektedir. Ancak, yasama orgamnm bu alanda 
smlrSlZ 'yetkili oldugunu dii$iinmek yallIltlcl olur. Ger<;ekten, Ana­
yasa, yasama orgammn mtilkiyet hakkmm kullammlllI hangi du­
rumlarda slllIrlayabilecegini belirtmektedir: Kamu yaran gerektir­
digi zaman (md. 36). 

Ozetlersek, ki$i miilkiyet hakkml ba$kasmm hakkma zarar ve­
recek bi<;imde ve toplum yararma aykln olarak kullanamaz. Bu 
hak, kamu yaran amacIyle, yasayle slllIrlandmlabilir. 

Mtilkiyet hakkI, 1789 tnsan ve Yurtta~ Haklan Bildirisinde 
ongoriildligii bi<;imdeki niteligini arhk yitirmi~tir. Temel hak olma 
niteligini siirdiirse bile arhk kutsal bir hak degildir. Bu nitelik de-

(2) A.M., 28.12.1967, E. 1967/10, K. 1%7/49, A.M.K.D., S. 6, Ankara, 1969, s. 
86-113. 
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~ikligi, demokrasinin ve kamu ozgtirliigii kavrammm 20. yiizyllda 
gec;:irdigi evrimin sonucudur. 

«Mtilkiyet hakkI gegen 'Jiizy.Ilm ferdiyetc;:i doktrinlerinin etki­
si altmda malikin ki~iligine bagh, dokunulmaz, kutsal ve dogal hak­
lardan saYlhrken gtiniimiizde bu gorti~ degi~mi~ ve mtilkiyet hakkl, 
malikine toplum yaranna bazlodevler ve gorevler ytikleyen sosyal 
bir hak olarak gortilmeye ba~lanml~tlr».3 

Bu nedenledir ki, mtilkiyet hakkI, Anayasanm «sosyal ve ikti­
sadi haklar ve odcvler» ba~hgml ta~lyan boliimiinde yer alml~tlr. 

Mtilkiyet hakkmm slmrlandlnlabileccgini belirten Anayasa, 38. 
vc 39. maddelerinde kamula~tlrma ve devletle~tirmeyi dtizenlemek­
tedir. 

Kamula~brma 

Anayasamn 38. maddesinin metnine gore, kamula~tmna iki du­
nunda olanakhdlr. 

1. Kamu 'Jaran gerektirdiginde 

2. Ciftc;:inin topraklandmlmasl, ormanlarm devletle~tirilmesi, 

yeni orman yeti~tirilmesi, iskan projelerinin gcn;ekle5tirilmesi, 
kIyIlann korunmasl ve turizm amac;:lanyle. 

Birinci durumda, devlet ve kamu tiizel k1~ileri, ozel mtilkiyet­
tc bulunan ta~mmaz mallarm tlimiinii ya da bir boliimtinti, yasada 
gostcrilen esas ve usullere g()rc kamula5tlrabiIir yada bunlar tize­
rinde idari irtifaklar kurabilir. 

Boylece kamula~tmlan mal1arm kar5lhgl pe5in olarak odenir. 
Bu kar~lhk, 20.9.1971'de yapIlan Anayasa degi~ikliginden once,4 
ta5mmaz maIm gerc;:ek degeri idi. Gerc;:ek degerse, Anayasa Mah· 
kemesince ({ kamu]a5tlrma gtintindeki serbest ahm satlmla b'eliren 
tam deger» olarak yorumlanm15tl.5 Anayasadaki bu htiktim ve Ana-

(3) A.M., 2.6.1964, E. 1964/13, K. 1964/43, A.M.K.D., S. 2, Ankara, 1971, s 
152-153. 

(4) Anayasa degh;;ikligi 20.9.1971 tarih ve 1488 sayIlI yasayla yapIlml~tlr. 
Bkz.: R.G. 22.9.1971 tarih ve 13964 sa~Tl. 

(5) A.M., 18.3.1963, E. 1963/10, K. 1963/61, A.M.K.D., S. 1, Ankara, 1964, s 
118. 
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yasa Mahkemesinin yorumu kamula~tlrmaYl olduk~a zorla;;tIrmak­
ta:ydl. 

Anayasanm 38. maddesinde yapIlan degi;;iklikle odenecek kar­
~lhk ~i5yle belirlenmi~tir: «'Odenecek kar~lhk, ta~mmaz maIm ta­
mammm kamula;;tlnlmasl halinde 0 maIm malikinin kanunda gos­
tcrilecek usul ve ;;elde uygun olarak bildirecegi vergi degerini, klS­
men kamula;;tlrmalarda da, vergi degerinin kamula;;tlnlan kIsma 
Ju;;en miktarnll a~amaz» (md. 38/2). 

Boylece, gen;ek deger yerine vergi degeri kabuL edilmi~ olmak­
radlr. 

lkinci tiir kamula~tlrma, iilkenin ekonomik ve sosyal kalkm­
masml amat;:lamaktadlr. Hindistan Anayasasmdan esinlenilerek 
anayasalla~tlnlan bu hukum, sosyal dcvlet ilkesinin bir sonucu ola­
rale degerlenmektedir. 

1971 Anayasa degi;;ikligiyle, t;:'ift<;!inin topI]aklandmlmasl, or. 
manlann devletlc~tiriJmesi, yeni orman yeti;;tirilmesi ve iskan pro­
jelerinin gert;:ekle;;tirilmesi amat;:lanyle kamula;;tlrma yanmda, kI­
yllann korunmasl ve turizm amat;:lanyle kamula~tlrma da olariakl.l 
kIlmml~tlr. 

«Qiftoinin topraklandlnlmasl, ormanlarm devletle;;tirilmesi, 
yen;i orman kurulmasl ve iskan projelerinin gert;:ekle~1'iirlmesli 

amat;:lanyle kamula;;tlnlan ta~mmaz mal ve klYllarm korunmasl 
ve turizm amat;:lanyle kamula;;tmlan toprak bedellerinin odeme 
~ekli knunla gosetilir» (md. 38/4). 

Anla;;Ildlgma gore, klYllann korunmasl ve turizm amat;:lanyle 
yapIlan kamula;;tlrmada toprak dl;;mdaki ta;;mmaz mallarm kar~l' 
hgl pe;;in odenecektir. 

Bunun dl~mda, yasa taksitle odemeyi ongorebilir. Bu durum· 
da kIyIlarm korunmasl ve turizm amat;:larryle yapIlan kamula;;tlr. 
mada odeme suresi 20 Ylh, bunun dl~mdaki kamula~tIrmada ise 10 
yIll a;;amaz (m. 38/5). 

Taksitle odeme ongoriildugunde, taksitler e~it olarak odenir ve 
kanunla gosterilen faiz haddine baglamr (md. 38/5). 

Bununla birlikte, Anayasa, topragl kamula~tmlan t;:iftt;:iyi ko­
rumaktadlr. «Kamula~tmlan topraktan, 0 topragl dogrudan dog-
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ruya .i~leten giftginin hakkaniyet ol<;tileri i<;inde ge<;inebilmesi i<;in 
zaruri olan ve kanunla gosterilen klsmm ve ktigtik <;ift<;inin kamu· 
la~tlnlan topragmm bedeli her halde pe~in odenir» (md. 38/6). 

Kamula~tlnlan ta~mmaz maIm kar~lhgi hesaplalllrken, kar~IlI· 
gm vergi degerinden az tutuldugu durumlarda, Anayasa mlilk sa· 
hibini korumakta, ona itiraz ve dava hakkI talllmaktadir (md. 
38/3). 

Devletlle~tinne 

Kamula~tlrma gibi devletle~tirme de Ana:yasada ogorlilmii~ ve 
dtizenlenmi~tir. 

Anayasa ozel giri~imi kural olarak benimsemi~, ancak, bu hak­
km slmrlandinlabilecegini de belirtmi~tir. Anayasallln 39. madde· 
sinin metnine gore, devletle~tirme ti<; ko~ul:un varhgma baghdlr. 

1. Ozel giri~imlerin kamu hizmeti tiiteligi ta~lmasl gerekir. 

2. Kamu yaran devletle~tirmeyi gerektirmelidir. 

3. i~letmelerin ger<;ek kar~,lhgi yasada gosterilen bi<;imde 
odenmelidir. 

Eu ti<; ko~ul birlikte ger<;ekle~tiginde, ozel giri~imler devlet· 
le~tirilebi1ir . 

Yasa, devletle~tirilen ozel giri~imin ger<;ek kar~lhgmm taksitle 
odenmesini ongorebilir. Bu durumda, odeme stiresi 10 YIh a~amaz 
ve taksitler e~it olarak odenir. Bu taksitler, yasayle gosterilen faiz 
haddine baglamr. 

Gorlildtigti gibi, ozel giri~im kural, devletle~tirmeyse «ozel te­
~ebbtis esasmm ve meslek htirriyetinin hakh ve ltizumlu istisnala­
n»6 dir. 

II. TicARET VE ENDUSTRi HAKKI 

Anayasanm 40. maddesinin 1. flkrasmm 2. ctimlesi ticaret ve 
endtistri hakkmi tammaktadlr: «Ozel te~ebbtisler kurmak serbest­
tin>. 

(6) 39. maddenin gerek!;esinden ... 
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Ancak, bu hak SlmrSIZ bir hak degildir. Yasa, bu hakkI kamu 
yaran amaclyle slmrlandlrabilir (md. 40/2). Bu hukum, devletin 
tekeller kurabilmesini olanakh kllmaktadlr. 

Ote yandan, yasa koyucu, «ozel te~ebbuslerin milli iktisadm 
gereklerine ve sosyal amac;lara uygun yiirumesini, guvenlik ve ka­
rarhhk ic;inde c;ah~masml saglayacak» onlemleri almaya Anayasaca 
yetkili kIlmml~tIr. 

Kurucu Meclis, ekonomik liberalizmin mutlak olarak artIk hie; 
bir iilkede tanmmadlgml, devletin ekonomik ya~amm gidi~inden 
sorumlu oldugunu ve bunun sonucu olarak ekonomik ya~amm du­
zenlenmesi ve planlanmasl gerektigini kabul etmi~tir. Bu duzenle­
me sosyal devlet ilkesinin de geregidir. Az geli~mi~ olan iilkemizin 
kalkmmasl ic;in devletin ekonomik ya~ama kan~masl zorunlu go­
riilmu~ ve bu olanak anayasal olarak saglanml~tIr.7 

III. <;ALI~MA HAKKI 

Anayasamn 42. maddesinin me tine gore, «c;ah~ma herkesin 
hakk! ve odevidir». 40. madde bu hukmu butiinlemektedir: «Herkes 
diledigi alanda 9ah~ma ve sozle~me hurriyelerine sahiptir». 

«Angarya yasaktIr» (md. 42/3). 

Bu maddelerde soz konusu olan c;ah~ma hakkmm ozu ~udur: 
Devlet ki~inin istedigi yerde ve alanda c;ah~maslnl engelleyemez. 

Bu hak ancak kamu yaran amacl'yle slmrlandlnlabilir (md. 
40/2). 

1'946 Franslz Anayasasmm Ba~langlC; boliimu ve 1947 ltalyan 
Anayasasmm 4. maddesi8 gibi 1961 Turk Anayasasl da, e;ah~ma hak­
kl yamnda,c;ah~ma odevini de ongormektedir. 

(7) 40. maddenin gerek«esinden. 
(8) ttalyan Anayasasl, md. 4: «Cumhuriyet, blitiin vatanda~lara i~ hakkJ 

tanIr. Ve bu hakkl fiilen ger«ekleljltirecek ljlartlan hazlrlar. Her vatan· 
daljl, kendi imkanlarma ve tercihine gore, tpplumun maddi ve manevi 
ilerlemesine yardlm edecek bir faaliyet veya vazife yapmak odevi ile 
yiiklimIiidlir.» t«inde: ltalyan Cumhuriyeti Anayasast, «:ev. Atlf Ak· 
gil«), s. 3, Ankara, 1972. 
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(:ah~:ma Odevi 

1961 Anayasasmda ongoriilen <;ah~ma odevi, 1946 Frans1z Ana­
yasasmda oldugu gihi yalmzca ahlc1kI bir odev degildir. 

<;ah~ma odevinin ozli :;;udur: Devlet, baz1 durumlarda, ki:;;iyi 
<;ah:;;maya zorlayabilir. Fakat, <;ah:;;ma odevi angarya bi<;imine gore­
mez. 

Angarya ile zorunlu <;ah:;;ma arasmdaki sm1r Anayasa Mahke. 
mesince <;izilmi:;;tir. Angarya, licreti odenmeyen zorunlu <;ah:;;mad1r. 
Zorunlu <;ah:;;ma durumunda ise ki:;;i <;ah;;maya zorlamakla bir­
likte, <;ah:;;masmm kar:;;1hgm1 almaktad1r.9 

Sonu<; olarak, devlet, kan;>lhgml odemek ko:;;uluyle ki:;;iyi <;ah:;;­
maya zor layabilir. 

Ancak, devletin Id;;iyi zorla c;ah:;;tlrahilecegi alanlan saptamak 
gerekir. 

42. maddenin metnine gore, ki:;;i iilkenin gereksinimlerinin zo­
runlu kIld1g1 alanlarda zorla <;ah:;;tmlabilir. Bu <;ah;;ma beden yada 
fikir <;ah:;;masl bi<;iminde olabilir. Bu <;ah:;;manm bi<;imi ve ko:;;ul­
lan, demokratik esaslara uygun olarak yasayla dlizenlenir (md. 
42/son flkra). 

Bu hlikmli anayasalla:;;t1ran Kurucu Meclisin gerek<;esi :;;udur: 
Olkenin gereksinimleri ve lilkenin h1Zh kliltlirel ve sosyal kalkmma· 
S1 geregi. 

Kurucu Meclise gore, «yalmz askerlik hizmeti degil, icabmda 
gen<;lerin k1sa bir mliddet koy hizmeti yapmalan vesaire gibi diger 
bir takIm memleket hizmetleri, zaruri bir ihtiyaca cevap vcrdigi 
nisbette, vatanda;;lara yliklenebilecektir. lO 

Bu konuyle Higli olarak, Anayasa Mahkemesi de bir kararmda 
;;u satlrlara yer vermektedir : «Su halde, ki;;ilerin beden ve fikir <;a­
h:;;malanndan yararlanabilmek ,ic;in memleket ihtiya<;lanmn bask1-

(9) «Angarya, iicreti odenen mecburi <;ah~tlrma kavrammdan tamamiyIe 
aynImaktadlr. Her ikisinde de <;ah~ma mecburiyeti varsa da birinin 
kar~lhkslZ digerinin kar~Illkh oImaSI, bunlarm yekdigerinden tamamiy­
Ie ayn kavramlan kapsadlgml gostermege kafidir». A.M., 6.3.1964, E. 
1963/358, K. 1964/17, A.M.K.D., S. 2, Ankara, 1971, s. 85. 

(10) 42. maddenin gerek<;esinden. 
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S1 ve cebri ~ah~maYl gerekli kIlan odev niteligini haiz oImas,l ha­
linde, bunun bir kanunla ve demokratik esaslara uygun olarak dii­
zenlenmesine cevaz bulundugunu kabul etmek lazlmdlr»l1. 

Bu ~ef(;:eve i~inde, Anayasa Mahkemesi, se~imler slrasmda san­
dnk kurulbnnda ki~ilerin zorunlu olarak ~ah~hnlabilecegini on­
goren se~imlerin temel hiikiimleri ve sc~men kiitiikleri hakkmdaki 
298 saYlh ya~anm 23. maddesi ile bu gorevi sebepsiz terkedenlere 
verilecek cezalan ongoren 136/2. maddesinin Anayasaya uygun 01-
dugunu karar vermi~tirY 

Bir ba~ka zorunlu <;ah~ma, 18 mart 1340 gunlii ve 422 saYlb 
Koy Kanununda ongoriilmii~tiir: imece. Koy Kanununun 15. mad­
desi «koy i~lerinin bir ~ogu biitiin koylii birle~erek imece He yap 1-
hr» delllektedir. Bu i~ler, koyiin yolunun, okulunun, alanmm, vb ... , 
yaplmldlr. Bu i~lerin yapllmasl i~in koylii ~ah~lllak zorundadlr ve 
onemli olalll, ~ah~masmm kar~lhgl odenmemektedir. Zorunlu olan 
ve iicret odenmeyen bu ~ah~ma ise, Anayasa Mahkemesinin yap­
tlgl talllma gore, angarya olmaktadlr. Niifusumuzun % 70'i koyler­
de oturdugundan sorun biiyiik onem kazanmaktadlr. 

Bununla birLikte, Anayasa Mahkemesi, Koy Kanununun zorun­
lu ~ah~ma He ilgili hiikiimlerini Anayasaya uygun bulmu~tur.31 

Anayasa Mahkemesinin gerek~esi ~udur: «. .. Koyiin zorunlu 
gorevleri koyiin mahalli nitelik ta~lyan ortakla~a ihtiya<;lanm gi­
dermeye yarayan kamu hizmetleridir. Bu kamu hizmetlerinin ge­
rektirdigi giderlerin vergi, resim ve har<;larla koyliiden toplanacak 
gelirlerle kar~llanmasl zorunludur. Koylerimizin ekonomik duru­
mu ve koyliimiiziin ekonomik giicii bu giderl'eri kar~llayacak gelir­
leri saglamaya yetmiyeceginden bui~lerin koylii tarafmdan ~ah~a­
rak yapIlmasl koylii yurtta~larm bugiin i~inde bulunduklan ko~ul­
lara uygun bulunmaktadlr».14 

Klsaca, vergi veremeyen koyliiniin bedenen <;ah~masl, Anayasa 
Mahkemesine gore, bir yurtta~hk gorevi 0lmaktad1r. 

(11) A.M., 6.3.1964, E. 1963/358, K. 1964/17, A.M.K.D., S. 2, Ankara, 1971, s. 
86. 

(12) Aym karar. 
(13) A.M., 5.1.1965, E. 1963/198, K. 1965/1, A.M.K.D., S. 3, Ankara, 1966, s. 

3-13. 
(14) Aym karar, s. 8. 
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IV. SENDiKA KURMA HAKKI 

Dernek kurma hakkI sendika kurmaYl da genel olarak :i~erirse 
de Anayasamlz sendika kurma hakklm ayn bir maddede diizenle­
mi$tir. insan Haklan Evrensel Bildidsiyle Bat! ve Dogu iilkeleri­
nin bir~ogunun Anayasasmda da dunim boyledir. 

Anayasanm sendika kurma hakklm diizenleyen 46. maddesi de­
gi$tirilmeden once, sendika kurma hakkI ~ah$anlara ve i$verenle­
re tanmmaktaydl. Olduk~a geni$ kapsamh olan «~ah$anlar» soz­
cligii, i$~iler dl$mda memurlan da i~ine almaktaydl. 

46. maddenin 2. fIkrasl, «i$~i niteligi ta$lmayan kamu hizmeti 
gorevlilerinin bu alandaki haklan»mn yasayla diizenlenecegini on· 
gormekteydi. 

1971 Anayasa degi$ikligiyle, «~ah$anlar» sozcugii 46. madde 
metninden ~lkart!lml$, yerine «i$~iler» sozcugu konmu$tur. Boyle. 
ce, memurlarm sendika kurma haklan ellerinden almml$ olmakta· 
dlr. Bu Anayasa degi$ikligi'yle, sendika kurma hakkmdan yararla. 
nacaklann saYlSl buyuk ol~ude smlrlandmlml$ olmaktadlr. 

Bunun sonucu olarak da, yukarda sozunu ettigimiz 46. madde· 
nin 2. flkrasl metinden ~lkart!lml$t!r. 

Sendika kurma hakkl $udur: Anayasaca sendika kurmaya hak 
kaZanml$ kii$lerin bu haklanm kullanmalanm devlet engelleyemez. 
i$~iler ve i$verenler,onceden izin al:makslzm sendika ve sendika 
birlikleri kurabilirler, bunlara serbest~e iiye olabilirler ve iiyelikten 
aynlma hakkma sahiptirler. 

Anayasamn ilk metninde sendikalarla sendika birliklerinin tii· 
ziiklerinin, yonetim ve i$leyi$lerinin demokratik esaslara aykln 
olamayacag.. belilrtilmekae yet~nilr:ni:i $ken, 1971 Anayasa degi$ik1li­
giyle bu hakkm kullanlmma bazl smlrlamalar getiirlmi$tir. «Bu 
haklann kullamh$mda uygulanacak $ekil ve usuller kanunda gos­
terilir. Kanun, Devletin iilkesi ve milletiyle blitiinltiguniin" milli gu­
venligin, kamu duzeninin ve genel hakkm korunmasl maksadlyla 
smldar koyabilir.» 

Gorlildugii gibi, sendikalar, varhklanm Anayasada ~izilen ~er­
~eve i~inde surdurmek zorundadlrlar. 
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V. GREV HAKKI 

Grev hakkI, toplu sozle~me yapma hakkIyle hirlikte, anayasal bir 
hak olarak tanmml~tIr (md. 47/1). Ancak, Kurucu Meclis grey hak­
kim Anayasada dlizenlememi~, bu hakkm kullamlmasmm ve istis­
nalarmm dlizenlenmesini yasa koyucuya hIrakml~tIr. i~verenlerin 
haklan da yasayla dlizenlenecektir. 

Bununla b;rlikte, Anayasa, grey hakkmm kullammma onemli 
bir slmrlama getirmektedir: Siyasal amac;larla yapiiacak grevler 
yasakianmaktadir. Grev hakki i~c;ilere «i~verenle olan mlinasebet­
lerinde ,iktisadi ve sosyal durumlanm korumak veya dlizeltmek 
amacIyle» yapIlmak lizere tanmml~tIr.1S 

47. madde, ikinci fikrasmda, i~verenlerin haklanmn yasayla 
dlizenlenecegini ongormektedir. Bu haklarm ne oldugu maddenin 
gerekc;esinden anla~Ilabilmektedir: Lokavt hakkI. Goriildligu gibi, 
Anayasa lokavt hakkmdan soz etmemekte, bu hak anayasal olarak 
tanmml~ oimamaktadir. Bununla birlikte, bu hakkm yasayla tam­
nabilecegi Anayasa Mahkemesinin kararlarmdan anla~Ilmaktadlr. 

«Anayasanm grevi bir hak olarak kabul ettigi halde lokavttan 
soz etmemesi lokavtI reddettigini gostermez. Yasama orgam, mem­
leketin sosyal ve ekonomik ihtiyac;lanm goz online alarak lokavtl 
ister bir hak oIarak tanIr, isterse tammaz; ... Her iki halde de Ana­
yasaya aykInhk soz konusu olamaz».16 

(15) «Esasen, tasanda yer alan <<i~verenlerle olan mlinasebetlerinde iktisadi 
ve sosyal durumlanm korumak veya dlizeltmek maksadiyle» kaydl, si 
yasi grevlerin caiz olmadlgml gostermektedin>, 47. maddenin gerek\;e· 
sinden. 

(16) A.M., 26-27.9.1967, E. 1963/336, K. 1967/29, A.M.K.D., S. 6, Ankara, 1969, 
s.28. 
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