1961 TURK ANAYASASINDA EKONOMiK KAPSAMLI
HAKLAR

Ass. Dr. M. Zafer USKUL

1961 Tiirk Anayasasinin ikinci boliimii «temel hak ve ddevler»e
ayrilmistir. Temel hak ve &devler, Anayasada, «genel ilkeler»den
sonra ikinci siray1 almakta ve 51 maddeyi kapsamaktadir. Goriil-
diijgdi gibi, Kurucu Meclis temel hak ve ddevlere biiyiik 6nem ver-
mistir.

Anayasada yer alan temel haklar ii¢ ana kiimeye ayrilabilir.

Kisi ile devletin iligkilerinde, Anyasa devlete bazi yiikiimliiliik-
ler vermektedir. Bu, ulusal egemenlik ilkesinin sonucudur. Egemen
olan ulus, bu egemenliginin «kullanilmasi» icin devleti baz1 kural-
lara uymaya zorlar. Devlet, yiiktimliiliikler yaratan anayasal kural-
lara uymak zorundadir.

Bu yiiktimliliiklerden bazilart «olumsuz»  yiikiimliiliiklerdir,
Anayasa, kisi-devlet iliskilerini diizenlerken kisiye bir «ozerklik
alani» tanimaktadir. Devlet bu alana karismama yiikiimliliigiini
tasimaktadir. Ornegin, kisinin diisiince hakkina karismayacaktir.

Ote yandan, Anayasa devlete «olumlu» yiikiimliiliikler de ver
mektedir. Kisilere okuma olanagi saglama yukiimliltigia gibi...

Bunlarin yaninda, Anayasada, bir de siyasal haklar yer almak-
tadir. Bunlarin 6zel nitelikleri, ayr1 bir kiimede ele alinmalarim
gerektirmektedir.

Ozetle, temel haklar su {i¢c ana kiimeye ayrilmaktadir: Devlete
olumsuz yiikiimliilikkler veren haklar, devlete olumlu yiikiimliiliik-
ler veren haklar ve siyasal haklar,
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Devlete olumsuz yiikiimliiliikler veren haklar icinde de kisi
haklar1 ii¢ boliimde ele alinabilir. Bu haklarin bir boliimii kisilige
bagli haklari kapsar. Bunlarin basinda kisi dokunulmazlig: gelir.
Kisilige saygi haklar1 6zel yasamun gizliligi, konut dokunulmazhig:
haberlesme 6zgiirliigii ve seyahat ve yerlesme 6zgiirliigiinii kapsar.

Ikinci béliimde diisiince haklar1 yer almaktadir. Bunlar da vic-
dan ve din, diisiince, 6gretim ve basin Gzgiirliikleri, toplant1 ve
gosteri yliriiyiisli haklar1 ile dernek kurma hakkidir.

Devlete olumsuz yiikiimliilitkler veren haklar icinde yer alan
kisi haklarinin iiglincii boliimiinii ekonomik kapsamli haklar olus-
turur. Bunlar miilkiyet, ticaret ve endiistri calisma, sendika kur-
ma ve grev haklaradir.

Bu yazimizda, 1961 Anayasasinda yer alan ekonomik kapsaml
naklar1 inceleyecegiz.

I. MULKIYET HAKKI

Miilkiyet hakki Anayasanmin 36. maddesinde taninmistir : «Her-
kes miilk ve miras hakkina sahiptir». Bu hak, Kurucu Meclisce tar-
tisilmadan taninan haklardan biridir.

Miilkiyet hakkini taniyan Anayasa, miilkiyet hakkinin ne ol
dugunu belirlememis, tanimini yapmamistir. Bu hakki, bir kara-
rinda, Anayasa Mahkemesi tanmimlamistir:» Miilkiyet hakki, bir
kimsenin baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koy-
dugu kayitlamalara da uymak sarti ile, bir sey iizerinde diledigi se-
kilde kullanma, tiriinlerinden yararlanma, tasarruf etme (baskasi-
na devretme, seklini degistirme ve istihlak etme, hatta tahrip et-
me) yetkilerini ifade eder».!

Anayasa Mahkemesinin bu tanimi, miilkiyet hakkinin kullanil-
masinin kapsamini ortaya koymaktadir. Miilkiyetin konusu ise ay-
dinlanmamaktadir. Hangi haklarin miilkiyet hakk: icine girdigini
anlamak icin Anayasa Mahkemesinin baska bir kararina basvurmak
gerekmektedir.

(1) AM, 209.1966, E. 1963/156, K. 1966/34, AMK.D., S. 4, Ankara, 1967, s.
195-196.
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Anayasa Mahkemesi, 28.12.1967 tarihli kararinda? ihtira hak-
kinin miilkiyet hakk: igine girip girmedigini incelerken biitiin ma-
melek haklarinin Anayasanin 36. maddesinde taninan miilkiyet hak-
k1 kapsamina girmedigi sonucuna varmaktadir. Anayasa Mahkemesi-
ne gore, 36. maddede Ongoriillen miilkiyet hakki, Medeni Kanunu-
muzda s6z konusu edilen miilkiyet hakkindan daha genis diisiiniil-
memistir.

Bu kararda, miilkiyet hakkinin konusu agik olarak belirlenme-
mistir. Ancak, fikri haklarin miilkiyet hakkinin kapsamina girme-
yecegi kesin olarak belirtilmektedir.

Anlasildigina gore, miilkiyet hakkinin konusunu maddi seyler
ile «maddi esya iizerinde kurulan ve bu itibarla miilkiyet hakkini
etkileyen (...) bir kisim haklar» olusturmaktadir.

Miilkiyet hakkinin ve kullanilmasinin kapsamlarim1 ortaya koy-
duktan sonra, bu hakkin niteligini arastirmak gerekmektedir.

Miilkiyet hakki sosyal bir haktir. «Miilkiyet hakkinin kullanl-
masi toplum yararina aykiri olamaz» (Anayasa, md. 36).

Kisi, miilkiyet hakkini kullanirken anayasal olarak sinirlan-
mustir. Bu sinirlama iki yondedir: Baskasinin haklarina zarar ver-
memek ve yasalarin koydugu kayitlamalara uymak.

Goriildiigii gibi, yasama organi miilikyet hakkinin kullanilma-
sina sinirlar koyabilmektedir. Ancak, yasama organimnin bu alanda
sinirsiz ‘yetkili oldugunu diisiinmek yaniltici olur. Gergekten, Ana-
yasa, yasama organinin miilkiyet hakkinin kullanimini hangi du-
rumlarda sinirlayabilecegini belirtmektedir: Kamu yarari gerektir-
digi zaman (md. 36).

Ozetlersek, kisi miilkiyet hakkin1 baskasinin hakkina zarar ve-
recck bicimde ve toplum yararma aykiri olarak kullanamaz. Bu
hak, kamu yarari amaciyle, yasayle simirlandirilabilir.

Miilkiyet hakki, 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinde
Sngoriildiigii bicimdeki niteligini artik yitirmistir. Temel hak olma
niteligini siirdiirse bile artik kutsal bir hak degildir. Bu nitelik de-

(2) AM, 28.12.1967, E. 1967/10, K. 1967/49, AMXKUD., S. 6, Ankara, 1969, s.
86-113.
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sikligi, demokrasinin ve kamu ozgiirliigit kavrammmin 20. yiizyilda
gecirdigi evrimin sonucudur.

«Miilkiyet hakki gecen ‘yiizyalin ferdiyetci doktrinlerinin etki-
si altinda malikin kisiligine bagl, dokunulmaz, kutsal ve dogal hak-
lardan sayilirken giiniimiizde bu goriis degismis ve miilkiyet hakks,
malikine toplum yararina baz1 6devler ve gorevler yiikleyen sosyal
bir hak olarak goriilmeye baslanmistir»?

Bu nedenledir ki, miilkiyet hakki, Anayasanin «sosyal ve ikti-
sadi haklar ve 6devler» bashgimi tasiyan boliimiinde yer almistir.

Miilkiyet hakkinin simirlandirilabilecegini belirten Anayasa, 38.
ve 39. maddelerinde kamulastirma ve devletlestirmeyi diizenlemek-
tedir.

Kamulastirma

Anayasanin 38. maddesinin metnine gore, kamulastirma iki du-
rumda olanaklhidir.

1. Kamu wyarar1 gerektirdiginde

2. Cift¢inin topraklandirilmasi, ormanlarin devletlestirilmesi,
yeni orman yetistirilmesi, iskan projelerinin gergeklestirilmesi,
kiyilarin korunmas: ve turizm amaclariyle.

Birinci durumda, devlet ve kamu tiizel kisileri, 6zel miilkiyet-
te bulunan tasinmaz mallarin tiimiinii ya da bir boliimiinii, yasada
gosterilen esas ve usullere gore kamulastirabilir yada bunlar iize-
rinde idari irtifaklar kurabilir.

Boylece kamulastirilan mallarin karsiligi pesin olarak 6denir.
Bu karsilik, 20.9.1971'de yapilan Anayasa degisikliginden ©nce)
tasinmaz malin gercek degeri idi. Gergek deferse, Anayasa Mah-
kemesince «kamulastirma giiniindeki serbest alim satimla beliren
tam deger» olarak yorumlanmist1.’ Anayasadaki bu hiikiim ve Ana-

(3) AM., 26.1964, E. 1964/13, K. 1964/43, AMX.D., S. 2, Ankara, 1971, s
152-153.

(4) Anayasa degisikligi 20.9.1971 tarih ve 1488 sayilt yasayla yapilmistir.,
Bkz.: R.G. 22.9.1971 tarih ve 13964 say.

(5) AM.,, 18.3,1963, E. 1963/10, K. 1963/61, AM.X.D., S. 1, Ankara, 1964, s
118.
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yasa Mahkemesinin yorumu kamulastirmayr oldukga zorlastirmak-
tayda.

Anayasarnin 38. maddesinde yapilan degisiklikle 6denecek kar-
silik soyle belirlenmistir: «Odenecek karsilik, tasimnmaz malin ta-
mamunin kamulastirilmasi halinde o malin malikinin kanunda gos-
terilecek usul ve sekle uygun olarak bildirecegi vergi degerini, kis-
men kamulastirmalarda da, vergi degerinin kamulastirilan kisma
diisen miktarini asamaz» (md. 38/2).

Boylece, gercek deger yerine vergi degeri kabul edilmis olmak-
tadr,

ikinci tiir kamulastirma, iilkenin ekonomik ve sosyal kalkin-
masin1 amac¢lamaktadir. Hindistan Anayasasmndan esinlenilerek
anayasallastirilan bu hiikiim, sosyal devlet ilkesinin bir sonucu ola-
rak degerlenmektedir.,

1971 Anayasa degisikligiyle, ¢iftcinin topnaklandirilmasi, or
manlarin devletlestirilmesi, yeni orman yetistirilmesi ve iskan pro-
jelerinin gerceklestirilmesi amaclariyle kamulastirma yanminda, ki-
yilarin korunmasi ve turizm amaglariyle kamulastirma da olanakls
kilinmastir.

«Ciftginin topraklandirilmasi, ormanlarin  devletlestirilmesi,
geni orman kurulmasi ve iskan projelerinin gerceklestiirlmesi
amaglariyle kamulastirilan taginmaz mal ve kiyilarin korunmasi
ve turizm amaglariyle kamulastirilan toprak bedellerinin deme
sekli knunla gosetilir» (md. 38/4).

Anlasildigima gore, kiyilarin korunmasi ve turizm amaclariyle
yapilan kamulastirmada toprak disindaki tasinmaz mallarin karsi-
1181 pesin O6denecektir.

Bunun disinda, yasa taksitle 6demeyi 6ngorebilir. Bu durum-
da kiyilarin korunmasi ve turizm amaglariyle yapilan kamulastir-
mada 6deme siiresi 20 yili, bunun disindaki kamulastirmada ise 10
yili asamaz (m. 38/5).

Taksitle 6deme ongoriildiigiinde, taksitler esit olarak 6denir ve
kanunla gosterilen faiz haddine baglanir (md. 38/5).

Bununla birlikte, Anayasa, toprag kamulastirilan ciftciyi ko-
rumaktadir. «Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dog-
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ruya isleten ciftcinin hakkaniyet 6lciileri icinde gecinebilmesi igin
zaruri olan ve kanunla gosterilen kismin ve kiigiik ¢ift¢inin kamu-
lastirilan topraginin bedeli her halde pesin 6denir» (md. 38/6).

Kamulastirilan taginmaz malin karsilign hesaplanirken, karsili-
gin vergi degerinden az tutuldugu durumlarda, Anayasa miilk sa-
hibini korumakta, ona itiraz ve dava hakki tanimaktadir (md.
38/3).

Devletlegtirme

Kamulastirma gibi devletlestirme de Anayasada Ogoriilmiis ve
diizenlenmistir.

Anayasa 6zel girisimi kural olarak benimsemis, ancak, bu hak-
kin simirlandirilabilecegini de belirtmistir. Anayasamin 39. madde-
sinin metnine gore, devletlestirme {i¢ kosulun varligina baghdir.

1. Ozel girisimlerin kamu hizmeti niteligi tasimasi gerekir.
2. Kamu yaran devletlestirmeyi gerektirmelidir.

3. Isletmelerin gercek karsiligi yasada gosterilen bicimde
odenmelidir.

Bu iic kosul birlikte gerceklestiginde, ozel girisimler devlet-
lestirilebilir.

Yasa, devletlestirilen 6zel girisimin gercek karsiliginin taksitle
tdenmesini 6ngorebilir. Bu durumda, 6deme stiresi 10 yii asamaz
ve taksitler esit olarak Gdenir. Bu taksitler, yasayle gosterilen faiz
haddine baglanir.

Goriildiigii gibi, ozel girisim kural, devletlestirmeyse «6zel te-
sebbiis esasinin ve meslek hiirriyetinin hakli ve liizumlu istisnala-
r1»® dir.

II. TICARET VE ENDUSTRI HAKKI

Anayasanin 40. maddesinin 1. fikrasinin 2. climlesi ticaret ve
endiistri hakkim tanimaktadir: «Ozel tesebbiisler kurmak serbest-
tirs.

(6) 39. maddenin gerekcesinden...

334



Ancak, bu hak sinirsiz bir hak degildir. Yasa, bu hakki kamu
yarar1 amaciyle sinirlandirabilir (md. 40/2). Bu hiikiim, devletin
tekeller kurabilmesini olanakli kilmaktadir.

Ote yandan, yasa koyucu, «6zel tesebbiislerin milli iktisadin
gercklerine ve sosyal amaglara uygun 'yiiriimesini, giivenlik ve ka-
rarlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak» Onlemleri almaya Anayasaca
yetkili kilinmistir.

Kurucu Meclis, ekonomik liberalizmin mutlak olarak artik hig
bir iilkede tanmmmadigini, devletin ekonomik yasamin gidisinden
sorumlu oldugunu ve bunun sonucu olarak ekonomik yasamin dii-
zenlenmesi ve planlanmasi gerektigini kabul etmistir. Bu diizenle-
me sosyal devlet ilkesinin de geregidir. Az gelismis olan iilkemizin
kalkinmasi igin devletin ekonomik yasama karismasi zorunlu go-
rillmiis ve bu olanak anayasal olarak saglanmigtir.’

III. CALISMA HAKKI

Anayasanin 42. maddesinin metine gore, «g¢alisma herkesin
hakk: ve 6devidir». 40. madde bu hitkmii biitiinlemektedir: «Herkes
diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyelerine sahiptir».

«Angarya yasaktir» (md. 42/3).

Bu maddelerde s6z konusu olan ¢alisma hakkinin 6zii sudur:
Devlet kiginin istedigi yerde ve alanda calismasini engelleyemez.

Bu hak ancak kamu yarari amaciyle simirlandirilabilir (md.
40/2).

1946 Fransiz Anayasasiin Baslangic bolimii ve 1947 Italyan
Anayasasimin 4. maddesi® gibi 1961 Tiirk Anayasas1 da, caligma hak-
k1 yaninda, ¢alisma &devini de 6ngérmektedir.

(7) 40. maddenin gerekgesinden.

(8) ltalyan Anayasasi, md. 4: «Cumhuriyet, biitiin vatandaglara is hakk:
tanir. Ve bu hakk: fiilen gergeklestirecek sartlar1 hazirlar. Her vatan-
das, kendi imkanlarma ve tercihine gore, tpplumun maddi ve manevi
ilerlemesine yardim edecek bir faaliyet veya vazife yapmak Odevi ile
yiikibmliidiir.» Iginde: ltalyan Cumhuriyeti Anayasas:, (Cev. Atif Ak-
gii¢), s. 3, Ankara, 1972.
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Calisma Odevi

1961 Anayasasinda Ongoriilen galisma odevi, 1946 Fransiz Ana-
yasasimnda oldugu gibi yalnizca ahlaki bir 6dev degildir.

Calisma odevinin 6zii sudur: Devlet, baza durumlarda, kisiyi
calismaya zorlayabilir. Fakat, caligma 6devi angarya bigimine gore-
mez.

Angarya ile zorunlu ¢alisma arasindaki smir Anayasa Mahke.
mesince ¢izilmistir. Angarya, ticreti 6denmeyen zorunlu ¢alismadir.
Zorunlu calisma durumunda ise kisi galismaya zorlamakla bir-
likte, calismasinin karsiligmi almaktadir.?

Sonug olarak, devlet, karsiligimi 6demek kosuluyle kisiyi galig-
maya zorlayabilir.

Ancak, devletin kisiyi zorla calistirabilecegi alanlari saptamak
gerekir.

42. maddenin metnine gore, kisi iilkenin gereksinimlerinin zo-
runlu kildig: alanlarda zorla galistirilabilir. Bu ¢alisma beden yada
fikir galismasi1 bi¢iminde olabilir. Bu g¢alismanin bigimi ve kosul-
lar1, demokratik esaslara uygun olarak yasayla diizenlenir (md.
42/son fikra).

Bu hiikmii anayasallastiran Kurucu Meclisin gerekcesi sudur:
Ulkenin gereksinimleri ve iilkenin hizli kiiltiirel ve sosyal kalkinma-
s1 geregi.

Kurucu Meclise gore, «yalniz askerlik hizmeti degil, icabinda
genglerin kisa bir miiddet kdy hizmeti yapmalar: vesaire gibi diger
bir takim memleket hizmetleri, zaruri bir ihtiyaca cevap verdigi
nisbette, vatandaslara yiiklenebilecektir.

Bu konuyle iligli olarak, Anayasa Mahkemesi de bir kararinda
su satirlara yer vermektedir : «Su halde, kisilerin beden ve fikir ¢a-
Iismalarindan yararlanabilmek icin memleket ihtiyaclarinin baski-

(9) «Angarya, iicreti ddenen mecburi c¢alistirma kavramindan tamamiyle
ayrilmaktadir. Her ikisinde de ¢alisma mecburiyeti varsa da birinin
karsiliksiz digerinin karsilikli olmasi, bunlarin yekdigerinden tamamiy-
le aynn kavramlart kapsadigini gostermege kafidir». AM., 6.3.1964, E.
1963/358, K. 1964/17, AMK.D., S. 2, Ankara, 1971, s. 85.

(10) 42. maddenin gerekgesinden.
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s1 ve cebri galismayr gerekli kilan ddev niteligini haiz olmasi ha-
linde, bunun bir kanunla ve demokratik esaslara uygun olarak dii-
zenlenmesine cevaz bulundugunu kabul etmek lazimdir»*.

Bu gergeve iginde, Anayasa Mahkemesi, secimler sirasinda san-
dnk kurullurinda kisilerin zorunlu olarak g¢alistirilabilecegini on-
goren segimlerin temel hiikiimleri ve segmen kiitiikleri hakkindaki
298 sayili yasanin 23. maddesi ile bu gorevi sebepsiz terkedenlere
verilecek cezalari 6ngoren 136/2. maddesinin Anayasaya uygun ol-
dugunu karar vermistir.?

Bir bagka zorunlu galisma, 18 mart 1340 giinlii ve 422 sayil
Koy Kanununda 6ngériilmiistiir: imece. K6y Kanununun 15. mad-
desi «koy islerinin bir ¢ogu biitiin kodylii birleserek imece ile yapi-
lirs demektedir. Bu isler, koyiin yolunun, okulunun, alaninin, vb...,
yapimudir. Bu islerin yapilmasi igin koyli ¢alismak zorundadir ve
onemli olani, ¢alismasinin karsiligi 6denmemektedir. Zorunlu olan
ve iicret 6denmeyen bu galisma ise, Anayasa Mahkemesinin yap-
t1g1 tanima goére, angarya olmaktadir. Niifusumuzun % 70’i koyler-
de oturdugundan sorun biiylik 6nem kazanmaktadir.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi, Kéy Kanununun zorun-
lu gahisma ile ilgili hiikiimlerini Anayasaya uygun bulmustur.

Anayasa Mahkemesinin gerekcesi sudur: «... Kdoyiin zorunlu
gorevleri koylin mahalli nitelik tasiyan ortaklasa ihtiyaclarimi gi.
dermeye yarayan kamu hizmetleridir. Bu kamu hizmetlerinin ge-
rektirdigi giderlerin vergi, resim ve harglarla koyliiden toplanacak
gelirlerle karsilanmasi zorunludur. Kéylerimizin ekonomik duru-
mu ve koyliimiiziin ekonomik giicii bu giderleri karsilayacak gelir-
leri saglamaya yetmiyeceginden bu islerin koylii tarafindan ¢alisa-
rak yapilmasi koylii yurttaslarin bugiin iginde bulunduklar: kosul-
lara uygun bulunmaktadir»*

Kisaca, vergi veremeyen koyliiniin bedenen galismasi, Anayasa
Mahkemesine gore, bir yurttashk gorevi olmaktadir.

(11) AM, 63.1964, E. 1963/358, K. 1964/17, AMK.D., S. 2, Ankara, 1971, s.
86.

(12) Ayn: karar.

(13) AM, 5.1.1965, E. 1963/198, K. 1965/1, AMK.D., S. 3, Ankara, 1966, s.
3-13.

(14) Ayn: karar, s. 8.
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IV. SENDIiKA KURMA HAKKI

Dernek kurma hakk: sendika kurmay1 da genel olarak igerirse
de Anayasamiz sendika kurma hakkini ayri1 bir maddede diizenle-
mistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisiyle Bat1 ve Dogu iilkeleri-
nin birgcogunun Anayasasinda da durum bdyledir.

Anayasanin sendika kurma hakkim diizenleyen 46. maddesi de-
gistirilmeden once, sendika kurma hakki calisanlara ve isverenle-
re tanminmaktaydi. Olduk¢a genis kapsamli olan «galsanlar» s6z-
cligii, isciler disinda memurlar: da igine almaktaydi.

46. maddenin 2. fikrasi, «igc¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin bu alandaki haklari»nin yasayla diizenlenecegini 6n-
gormekteydi.

1971 Anayasa degisikligiyle, «calisanlar» sozciigii 46. madde
metninden cikartilmis, yerine «isgiler» sozciigii konmustur. Boyle-
ce, memurlarin sendika kurma haklar1 ellerinden alinmis olmakta-
dir. Bu Anayasa degisikligiyle, sendika kurma hakkindan yararla.
nacaklarin sayis1 biiyiik olciide smirlandirilmis olmaktadir.

Bunun sonucu olarak da, yukarda soziinii ettigimiz 46. madde-
nin 2. fikras1 metinden ¢ikartilmistir.

Sendika kurma hakki sudur: Anayasaca sendika kurmaya hak
kazanmis kiiglerin bu haklarini1 kullanmalarini devlet engelleyemez.
Isciler ve igverenler, dnceden izin almaksizin sendika ve sendika
birlikleri kurabilirler, bunlara serbestge iiye olabilirler ve iiyelikten
ayrilma hakkia sahiptirler.

Anayasanin ilk metninde sendikalarla sendika birliklerinin tii-
ziiklerinin, yonetim ve isleyiglerinin demokratik esaslara aykir1
olamayacagr belirtilmekle yetinilmisken, 1971 Anayasa degisikli-
giyle bu hakkin kullamimina bazi sinirlamalar getiirlmistir. «Bu
haklarin kullanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gos-
terilir. Kanun, Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli gii-
venligin, kamu diizeninin ve genel hakkin korunmasi maksadiyla
simirlar koyabilir.»

Goriildiigii gibi, sendikalar, varliklarim1 Anayasada gizilen ger-
ceve iginde siirdiirmek zorundadirlar.

338



V. GREV HAKKI

Grev hakki, toplu sozlesme yapma hakkiyle birlikte, anayasal bir
hak olarak taninmustir (md. 47/1). Ancak, Kurucu Meclis grev hak-
kin1 Anayasada diizenlememis, bu hakkin kullanilmasinin ve istis-
nalarmni diizenlenmesini yasa koyucuya birakmustir. Isverenlerin
haklar1 da yasayla diizenlenecektir.

Bununla b.rlikte, Anayasa, grev hakkinmin kullanimina onemli
bir siirlama getirmektedir: Siyasal amaglarla yapilacak grevler
yasaklanmaktadir. Grev hakk: isgilere «igverenle olan miinasebet-
lerinde iktisadi ve sosyal durumlarmi korumak veya diizeltmek
amaciyle» yapilmak iizere taninmistir.”

47. madde, ikinci fikrasinda, isverenlerin haklarmnin yasayla
diizenlenecegini 6ngoérmektedir. Bu haklarin ne oldugu maddenin
gerekcesinden anlasilabilmektedir: Lokavt hakki. Goriildiigii gibi,
Anayasa lokavt hakkindan sz etmemekte, bu hak anayasal olarak
taninmis olmamaktadir. Bununla birlikte, bu hakkin yasayla tani-
nabilecegi Anayasa Mahkemesinin kararlarindan anlasilmaktadir.

«Anayasanin grevi bir hak olarak kabul ettigi halde lokavttan
soz etmemesi lokavtr reddettigini gostermez. Yasama organi, mem-
leketin sosyal ve ekonomik ihtiyaclarint gbz Oniine alarak lokavt:
ister bir hak olarak tanir, isterse tanimaz;... Her iki halde de Ana-
yasaya aykiribk soz konusu olamaz».'®

(15) «Esasen, tasarida yer alan «igverenlerle olan miinasebetlerinde jktisadi
ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek maksadiyle» kaydi, si
yasi grevlerin caiz olmadifini gostermektedir», 47. maddenin gerekge-
sinden.

(16) AM.,, 26-27.9.1967, E. 1963/336, K. 1967/29, AMK.D.,, S. 6, Ankara, 1969,
s. 28,
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