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I. ROCHDALE ILKELERI

1930'da Viyana’'da toplanan Uluslararast Koopenatif Birligi
Kongresi, Merkez Komitesinden «gesitli iilkelerde Rochdale ilkele-
rinin hangi kosullar icinde uygulandigini incelemek ve bu ilkele-
rin anlamlarina aciklik kazandirmakla gorevli bir 6zel komite kur-
masini» istemistir.!

Once Londra Konferasina (1934) sunulan bu komitenin rapo-
ru, asagidaki sonuglarla, 1937°de Paris Kongresinde kesin olarak
kabul edilmistir.

«... Kooperatif ilkelerine uyulmasi, asagidaki yedi ilkenin ilk
dordiiniin kabuliine ve uygulanmasma baghdir» :

1. Serbest giris
Demokratik denetim (bir kisi, bir oy)
Isletme fazlalarinin iiyelere islemleri oraninda dagitima
Sermayeyle sinmirli kar

vk Wb

Siyasal ve dinsel yansizlik

(*) «Problemes et Difficultés d’Application des Regles de Rochdale dans
les Pays en Voie de Développement», i¢inde, Les Principes Coopératifs,
Paris, 1967, s. 419-441.

(1) Op. cit.,, «<Le Secteur Coopératif».
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6. Pesin satis
7. Egitimin gelistirilmesi.

«Rochdale sisteminin kuskusuz bir parcasi olan ve gesitli iil-
kelerin kooperatif hareketlerince basariyle uygulamaya konulan
bu son ii¢ ilke, Uluslararas1 Kooperatif Birligine girmek igin uyul-
mas1 zorunlu ilkeler degildir».

Gergekte, Rochdale ilkelerinin ahlaki ve toplumsal kapsamla-
rimi ortaya koymak icin bes ilke yeterlidir. Ancak, bu ilkeler, an-
lasilmasi kolay ve kullamimi yaygin olan terimlerle belirtilmelidir.
Bunun yaninda, bu ilkelerin, kooperatif teamiiliince yaratilan ku-
rallarin biiyiik béliigiinii ve bu kurallarin uygulandign kurumlarin
say1 ve cesitlilik acilarindan gogunlugunu kapsayacak deyimlerle
bi¢imlendirilmesi gerekir.

Bu ilkeleri agiklarken, Georges Fauquet’nin klasiklesmis ¢o-
ziimlemesinden yararlanilacaktir. Bu c¢oziimlemte, kooperatif ku-
rumda iki 6geyi birbirinden ayirir : Sosyal 6ge, yani kisiler toplulu-
gu ve ekonomik 6ge, yani ortak isletme.

Sonug olarak, sirayla su ilkeler incelenecektir.

1. Kooperatifgililerin kendi aralarindaki ve kooperatif¢ilerle
kooperatif arasindaki iligkileri diizenleyen kurallar1 olusturan iki
ilke.

2. Ortak isletmeyi niteleyen ve kooperatifgililerin ortak islet-
meyle olan iligkileriyle ilgili kurallar1 esinlendiren iki ilke.

3. ‘Otekilerin uygulanmasina canlilik ve krek veren besinci
bir ilke.

1. Bu ilkelerin ilki, ne Rochdale ilkelerinde ne de Uluslarara-
s1 Kooperatif Birligi statiisiinde agikca ortaya konulmustur. Fakat,
her ikisi de bu ilkeyi igerirler.

Bu ilke, iiyelerinin arasinda ahldki bir dayamisma bagim be-
lirten yada yaratan birlik (association) olgusunun kendisine dik-
kate alir.

Bu ilke, dayamisma ilkesi yada karsihkl baghlik ilkesi olarak
adlandirilabilir.

Sasirtict bir saflikla diinyada yasayan insanlarin yarisimin igin-
de bulundugu durumu yadsiyarak, bolluk g¢ag olarak nitelendiri-
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len bir donemde, s6z konusu olan dayanisma, heryerde sefaletin
dayanigsmasi degildir. Bununla birlikte, cogu kez, bu gerekliligin
dayanmismasi olarak kalmaktadir.

Dayanigsma, her yerde ve herkeste ayni ozellikleri gostermez.
Bazilarinda pasiftir, dbiirlerinde isteyerck ve bilinglidir; bazilar:
mekanik olarak dayanmisma icine girmis bulunurlar, obiirleri, her-
kesten ayni nitelikte davranis ve sorumluluk isteyen ve herkese or-
tak yararlar saglayan ortak bir eyleme kendi istekleriyle katilirlar.
Pasif yada aktif olsun biitiin kooperatifciler, ayn1 ayirtilarla (nuan-
ces), ayn1 ulusun yurttaslarmmin dayanisik oluslari gibi dayanisik-
lardir.

Fakat, iielerinin herbiri yada cogunlugu ¢ok az katkida bulu-
narak en ¢ok yarari saglamaya ugrasan bir birlik kooperatif adim
tagimaya layik degildir. Kendisi ¢aba gostermeksizin bagkalarinin
cabasina dayanan kisi kooperatif¢ci degil, «kooperatif¢iligin kar
diiskiinii»diir.

W. King'e gore, «bir kooperatife giren kisi, kooperatifteki or-
taklariyle yeni bir iliski icine girer ve bu yeni iliski hemen ahlak
anlayisinin temeli olur».

Gercek kooperatifci, oteki kooperatifgilere karsi, onlarin ken-
disine kars1 yiikiim altina girmeleri gibi, ortak bir amacin gergek-
lestirilmesini yiikiimlenir.

Daha sonra, biitiin kooperatifgiler, kooperatif icindeki davra-
nislarini, ortaklasa kabul edilen bazi ilkelere uydurma yiikiimii al-
tina girererler.

a) Gergekten, kooperatifcilerin kendi aralarinda yaptiklari ve
kooperatiflerinin statiisiinii olusturan anlasmalarin tiimiiniin teme-
li bu dayanisma bag ve karsilikli yiikiim altina girmedir.

b) Hatta, su sOylenebilir ki, dayanisma ve karsilikli yiikiim
altina girme ilkesi uygulanmazsa statiiniin sert ve beklenmeyen
nitelikteki bazi hiikiimleri anlasilamaz. Ornegin, her iiyeye taminan
cekilme ve sermaye payimin geri 6denmesini elde etme hakkina si-
nirlamalar getiren hiikiimler.

¢) Bu ilkenin varligi nedeniyle, mesleki yararli bazi koope-
ratiflerin (tarim, isci tiretim kooperatifleri) iiyeleri, bazan, cok siki
disiplin gerektiren kurallar1 kabul edeceklerdir.
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d) Rochdale ilkeleri arasmlda anilmayan, titketim koopera-
tiflerinin bircogunda 6nemli bir rol oynamayan fakat kirsal yer-
lerdeki kooperatiflerin bazilarinda, 6zellikle tasarruf ve yardimlas-
ma kredisi kooperatiflerinin cogunda 6nemli olan bir kural da yi-
ne bu ilkeden cikmaktadir; Uyelerin iiciincii kisilere karsi zincir-
leme mali sorumlulugu.

¢) Bu ilkeden ¢ikan Rochdale’de s6z konusu edilmeyen, fakat
kooperatif¢ilik dilinde sik sik bir «ilke» olarak kabul edilen bir
kural da istege bagli giristir.

Kuskusuz, istege bagli giris cok Onemlidir. Onemi, iiyenin,
avantajlar, sorumluluklar ve riskler tasiyan bir ortak cabaya katil-
maya gosterdigi istegin sarsilmazligina ve bilingliligine taniklik
ettigi Olciide biiyiik olacaktir.

Fakat ,bu, bir ilke olamayacag: gibi evrensel bir kural da de-
gildir. Gergekten, kooperatife girisin kosullarca yada yasaca zo-
runlu kilindig1 olmustur: Kosullarca rekabet olmadiginda koope-
ratif yorel olarak fiili bir tekel kurdugu zaman; yasaca, bir toprak
reformundan yararlandirilan kisilerin, kendilerine yardimci ol-
mak iizere 6zel olarak kurulan kooperatiflere iiye olmalar1 zorun-
lulugunun yasal olarak konuldugu zaman (6rnek: 12 mayis 1950
tarihli Italyan yasasi).

Zaten, Georges Fauquet'nin de dedigi gibi, «yalnizca giris akti,
kooperatif kurumun iiyelerinden istedigi ne tck ne de temel istek
aktidir;... kooperatif kooperatif¢ilere, eger onlar birbirlerine yar-
dim ediyorlarsa ve herbirinin ¢abasi herkesin ¢abasina karsilik ve-
riyorsa, yardim eder».?

Istege bagli giris simirlanmigsa da, dayamigsma ve karsilikli yii-
kiim altina girme ilkesi hem daha genel hem de daha kesindir: Bir
cok durumda istege bagh girisi varsayar yada onun yerini alir.

2. TIkinci ilke esitlik ilkesidir.
Georges Fauquet bu ilkeyi, bir gesit 6lgiilitkliikle, basit bir ku-
ral olarak ele almigtir.

(2) «Repard sur le mouvement coopératif». «Formation et Consolidation
de la «coutume coopérative» adli makale.
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Asagidaki kurallar, bu ilkenin varhgiyle hakli gosterilebilir.

a) Serbest giris yada «acik kapi» (paris Kongresinde kabul
edilen ilkelerin ilki), yani kooperatife serbestge girmek ve islet-
menin hizmetlerinden yararlanmak igin siyasal diisiince, dinsel
inang aywrimi yapilmaksizin sosyal statiisii, sosyal kapitale katkisi-
nin degeri, ortak isletmeyle olan islemlerinin hacmi ne olursa ol-
sun herkese taninan esit hak.

b) Statiilerde herkes igin aym olarak saptanan kosullar igin-
de, kooperatiften ayrilmak igin herkese taninan esit hak.

c) Kisiler arasindaki bu esitlik, kooperatif iginde, kararlar
diizeyinde de kendini gésterir: Bir kisi, bir oy. Bu, demokrasinin
yasasidir (Paris Kongresinde kabul edilen ilkelerin ikincisi).

3. Kooperatif isletme konusunda, onun hizmet isletmesi ol-
dugu ilkesini koymak, koopeartifi kar amach isletmelerden ayi-
ran ahlaki temeli belirlemek demektir.

Bu ilke, asagidaki kurallar1 géz oniinde tutmay: gerektirir.

a) Isletme fazlasi (eger varsa) sermaye pay: bigiminde dagitil-
mamalidir (Paris Kongresinde kabul edilen iigiincii «ilke»nin olum-
suz goriiniimii).

b) Uye olmayanlarla yapilan islemlerden elde edilen kazanc
(bu tiir islemlerin yapilmasi kabul edildigi zaman) iiyeler arasinda
dagitilmamalidir.

c) «Efendi» olarak degil fakat «hizmetkar» olarak degerlen-
dirilen kapital ancak sabit ve sirh bir faiz almalidir (d6rdiincii
ilke), hatta hi¢ almamalidir. Ciinkii, sosyal paylar, bekledikleri hiz-
metleri igletmenin yapabilmesini isteyen kooperatifgilerin vermek-
ten kaginamayacaklar1 6dentilerdir.

d) Kooperatiften ¢ekilme durumda, sosyal paylar, en fazla,
yazili degerleri iizerinden Gdenir.

e) Sosyal paylar bir bedel karsilig: verilir.
f) Yedek akgeler iiyelere dagitilmaz.

g) Tasfiye durumunda, «aktif fazlasi (varsa) yonetcilerce, uy-
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gun goriilecek hayir islerine yada kamu hizmetlerine verilir»?
ya da, 10 eyliil 1947 Fransiz yassainda ongoriildiigu gibi kullanilir:
«Net aktif, Genel Kurul karariyle, kooperatiflere 'vada kooperatif
birliklerine, genel yada mesleki yararli islere devredilir».

(Ayrica, bu kuralin dayanisma ilkesine uygunlugunu da belirt-
mek gerekir: Bu kuralin uygulanmasiyle ,aym1 yada benzer nite-
likteki kurumlar arasinda ve nesiller arasinda bir dayanisma ya-
ratilmaktadir.)

Ozensizlik yada kotii bir Oykiinmeciligin etkisiyle, yukardaki
kurallarin bazilarini gereksiz yada zamani gegmis olarak degerlen-
dirilenler, isteyerek 'yada istemeyerek kooperatif eylemi niteleyen
belirtilerden birkacini ve bu eylemin etkililigini kosullayan erdem-
lerden bazilarini terketmis olmaktadirlar. Bu kisiler, gerici nitelik-
te sapmalara yolu agmaktadirlar. Bu sapmalar, kapitalist ekonomi
kavramlarma teslim olma sonucunu dogurabilir ve bazi durum-
larda, dogurmustur da. Oysa, kooperatif hareket, kapitalist ekono-
mi kavramlarina karsi kendi kavramlarima g¢ikaracagini One siir-
mektedir.

4. Georges Fauquet'ce ortaya konulan ve kooperatif¢ilerin or-
tak isletmeleriyle olan iligkilerini niceliksel temellere oturan bir
kural da ilke diizeyine yiikselebilir. Bu ahlaki denkserlik (yada
orantililik) ilkesidir.

a) Bu ilke, bundan onceki ilkeyi biitiinlemektedir. Kooperatif
isletme kir amaci giitmedigine gore, eger varsa isletme fazlasinin,
isletmeyle yaptiklar: islemler sonucu bu fazlay1 yaratanlara (kisisel
yada topluluk olarak) dagitilmas: gerekir. Kisisel risturn s6z konu-
su oldugunda, bu, kooperatifcilerin islemlerinin tutarryle orantili
olacaktir. Bu ilke, Ulusararasi Kooperatif Birligi statiilerince kabul
edilen {iglincii «ilke»dir.

b) Daha genis uyguanan ve birgok kooperatif icin, yalnizca is-
letme fazlasmin dagitimini ongdren ilkeden daha az yararli olma-
yan bir ilke de, yiikiimliiliikklerin ve mali sorumluluklarin dagiti-

(3) 23 ekim 1854’de Genel Kurulca kabul edilen Rochdale statiilerinin 44
maddesindeki formiil béyledir. Birgok yazarin bunu bilmez goriinme-
lerini ortaya c¢ikarmak sagirticidir, Profes6ér Paul Lambert, bu konu
yu «La Doctrine Coopérative» adli eserinde ele almistir. Uluslararasi
Kooperatif Birligi statiileri bu formiilii benimsememistir.
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mma iliskindir. Tiiketim kooperatifleri disinda (bu kooperatifler
de her zaman kural dis1 degildir),* kooperatif¢iler genel olarak, sos-
yal kapitalin olusmasina ve kooperatifin bor¢larimin giivencesine
ortak isletmeden bekledikleri hizmetlerle orantili olarak katkida
bulunurlar. Yani, ortaklar, isletmeye yiikledikleri masraflar ve risk-
lere orantili olarak sosyal kapitale ve kooperatifin borglarimin kar-
silanmasina katkida bulunurlar.

c) Kooperatif islevleri i¢inde kredi uygulamasinin eskiden ya-
saklanmasi sonucunu doguran nedenler, bazi yerlerde, énemlerini
ve gerekliliklerini yitirmislerdir. Ancak, bu nedenlerden bazilari,
kalkinma yolundaki iilkelerde yada kredili satis yolunu hizmet igin
degil fakat cirolarim sisirmek igin kullanan bazi tiiketim koopera-
tifleri igin, gegerliliklerini korumaktadir’® Kerdi islevlerinin tehli-
keli yada kooperatif hareketin torelerine aykir1 oldugu yerde, bu is-
levlerin yasaklanmas: denkserlik adina hakli gosterilebilir (ilke ola-
rak yasaklama, Paris Kongresinde «Rochdale sisteminin bir parca-
s1» olarak kabul edilmistir). Ger¢ekten, kredi uygulamasi, en azin-
dan tiiketim kooperatiflerinde, isletmeye, iiyclere denkser olmayan
bir bigcimde aktarilan bir yiik yiiklemektedir. Bu yiik, bazilarinin
yarari igin herkesin sirtina yiiklenmektedir.

Bu kurala uyulmasi, yukarda sayilan oteki dort ilkenin iyi uy-
gulanmas: gerekliligi gibi, Uluslararas1 Kooperatif Birligine girmek
icin, zorunlu bir kosul degildir.

5. Egitimin gelistirilmesine iliskin 'yedinci «ilke»ye (Rochdale
sisteminin br parcas1 olarak) gereken deger verilmelidir.

Dayanigma ilkesinin kooperatif i¢indeki biitiin davramislar1 yo-
netisi ve hizmet yonetimi ilkesinin isletmenin sagladig1 yarar wve
yiikiimliilitkkleri kooperatif¢iler arasinda dagitan kurallann ortaya
koyusu gibi, ozellikle kooperatifgilik alaninda bazi bilgilerin ve
davaramislarin kazanilmas1® oteki ilkelere, baghlikla yani zekice
ve direngle uymak isteyen kisiler igin, gereklidir.

(4) Georges Fauquet, a.g.y.

(5) Aylikhlarin yararlandiklar tasarruf ve kredi kooperatifleri, «ev egyasi
kredisi» vb... gibi kurumlar, mesru olduklari zaman (¢ogu kez &yle-
dir), giiniimiizde, kooperatif gelenegini yaralamaksizin tiiketim kredisi
gereksinimini doyurma olanagini saglamaktadir.

(6) «Egitim» deyimi, Ingilizcede, Fransizcada oldugundan daha genis bir
anlama sahiptir.
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Bu bilgiler ve davranislar, giiniimiizde Rochdale doneminden
daha az gerekli degildir. Ciinkii, bir yandan, bunlar olmaksizin,
Uglincii Diinya iilkeleri, ckonomik ve sosyal kalkinmalar: icin ge-
rekli kooperatif hareketi kuramayacaklardir. Ote yandan, endiist-
ride ilerlemis iilkelerde, orgiitlenme teknikleri, giiglii ve yogun ka-
pitalizmin ekonomik siirecin iki ucunda yiiriittiigii saldiriya tek
basina karsi koyamayacaktir. Bu iki ug, ilkel iiretim alani ve son
tiiketim alanidir. Bu iki alan ise, simdiye dek biitiin bigimlerdeki
kooperatif eylem icin en uygun, hatta yalnizca ona ayrilmis alanlar
olarak goriinebilmistir.

Boyle olunca, orgiitlenme teknikleri, gerekli olduklari &lgiide
yetersiz kalmaktadir, «Toplum iginde yasayan insan, iktisatgilarin
benimsedikleri giidiilerin disinda baska giidiilerle de davramir ve
tepki gosterir».’

Sonug olarak, kooperatif hareketin amacim ve eylemini eko-
nomik sorunlarla sinirh tutmasi yanlis ve tehlikeli bir davranis ola-
caktir. Bu davramis sonucu, kooperatif hareket, maddi refah et-
menini ve etkililiginin kosullarindan birini, herseyin iistiinde de
kendine 6zgii niteligini yitirecektir.

Siiriip giden kavgalarda, birbiriyle ¢atisanlarin git gide birbir-
lerine daha ¢ok benzedikleri gézlenmistir. Kooperatif hareket, eger
girisecegi kavgalarda basit ve siradan bir ticari Orgiitlenme formii-
lii bicimine doniiserek yozlasmak istemiyorsa, yani hareket olarak
yagsaminl siirdiirmek istiyorsa, yalnizca maddi basari kazanmasi
yetersiz kalacaktir. Kooperatif hareket, kendisini doguran ve gele-

cekte ortaya ¢ikacak olan ahlaki degerlere sahip ¢ikmak zorunda-
dir.

Manevi degerlerin, baska bir deyisle ideolojilerin, diisiinceler
iizerinde hig bir etkisinin kalmadig1 yinelenmektedir. Bununla bir-
likte, bir ideolojinin (bazan coskun) etkisiyle uluslarin yiizyillik
uyusukluktan kurtulduklari, dogduklari yada yeniden dogduklari
gorillmiistiir. ‘

Gerekli ve belki de yeterli olan, bir ideoloji ve yeni yada yeni-
lestirilmis yani yeniden diisiiniilmiis ahldki degerler yaratilmasi-
dir. Koopratif hareket icin gerekli ve belki de yeterli olan, kuru de-
gil fakat canli bir 6gretidir.

(7) Georges Fauquet, a.g.y.
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Sunu kabul etmeliyiz ki, az sayidaki donmus, yozlagmis ve an-
lamini yitirmis slogan, agizdan agiza sOyleniyor diye, 6greti olma
niteligi kazanmaz.

En azindan Bati1 diinyasinda, birkag¢ kisinin iyi niyeti ve fede-
karliginin, bazilarinin akla aykir1 ve sarsilmaz inancinin biitiin so-
runlar1 ¢ozmeye ve biitiin giiclitkleri yenmeye yettigi donemler geg-
mistir.

Kooperatif harcketin yénetiminde sorumluluk vyiiklenen kisile-
lerin, gliniimiizde, yaygin bir kooperatif kiiltiiriine sahip olmalar:
gerekir. Bu kisilerin, sorumluluklarinin niteligi ve derecesine uy-
gun olarak, bir teknik formasyon ve diisiincelerine genislik kazan-
diracak bir sosyo-ekonomik formasyon (bu, tarih, cografya ve koo-
peratif¢ilik sosyolojisini kapsamalidir) kazanmalar1 gerekir.

Maddi basarilarla bilrikte, bu kooperatif kiiltiir, kooperatifci-
lerin tiimiine olmasa bile etkin bir seckinler kiimesine, koopera-
tifcilik ilkelerini tam olarak anlama yetenegi ve bu ilkelere bilingli
olarak uyma istegi kazandiracaktir. Bu, kooperatif hareket icinde
ortak inanci, sosyal disiplini, kisisel ve toplu sorumluluk anlayisini
kuracak, gii¢lendirecektir. Bunlar ise, kooperatif hareketin birli-
ginin, dinamiziminin ve gelismesinin kosullaridir.

Kooperatif yapilarin demokrasi iizerinde kuruldugu séylenir,
Fakat, «iiyelerinin ne soylediklerini bilmedikleri bir demokrasi ne-
dir?».

Fazladan, kooperatif egitim, kooperatif kiiltiir, yalnizca, 6z ni-
teliklerini ve etkili erdemliliklerini doguran ilkelerin korunmasi-
nin araglar1 ve kosullari olduklarindan, kooperatif isletmelerin eko-
nomik gelismesinin araci ve kosulu degildir.

Kooperatif egitim ve kooperatif kiiltiir, kendi basina bir insa-
ni ilerlemedir. Bu olduk¢a yaygin bir disiincedir. «Secteur Coop-
ératif» (Kooperatif Kesim) den alinan ve sik sik yinelenen su bo-
litm, bu diisiincenin yayginligini ortaya koymaktadir:» Kooperatif
kurumun ilk amaci {iiyelerinin ekonomik durumunu yiikseltmek-
tir. Fakat gelistirdigi araglarla daha yiiksegi amaclar ve oraya ula-
sir. Oyleyse, kooperatif¢iligin amaci, bireyin yiitksek bir yasam diize-
yine ve herkesin yiiksek bir sosyal yasam diizeyine ulasmasini sag-
lamak igin, insanlardan sorumlu ve dayamigik kisiler yaratmaktir».®

(8) Op. Cit., «<Le Secteur Coopératif».
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Uluslararas1 Kooperatif Birliginin eski miidiirii, aym diisiinceyle,
kooperatif hareketin ekonomiden yararlanan bir egitim hareketi
olarak kabul edilebilecegini gostermistir.

Ayn1 zamanda ilke ve amag olan bir kavramu ilkeler arasinda
kabul etmemek olur mu?

IL.ILKELERIN KALKINMA YOLUNDAKI ULKELERDE UYGU-
LANMASI

Kalkinma yolundaki iilkelerde, kooperatif sorunlar, koopera-
tif hareketin basinda ve giiniimiizde, s6z konusu iilke neresi olursa
olsun, siyasal ve ekonomik bir egemenlik kurmus olan somiirgeci
giice bagimh olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bunun icindir ki, Ingilizce, Fransizca, Ispanyolca yada Por-
tekizce konusan iilkeleri ayr1 ayr1 ele almak gerekir. Biitiin bu iil-
keler, genel olarak, kendilerini sOmiirgelestirmis olan Avrupa iil-
kelerinin dillerini ve tiizel geleneklerini korumuslardir.

Bununla birlikte, bu ayrimim her zaman simdiki siyasal yada
yonetsel sinirlara uygun diigsmedigini belirtmek gerekir. Sozgelimi,
Kamerun Federal Cumhuriyetinde, Dogu Kemerundaki kooperatif-
ler, Fransiz yasalarindan genis olciide esinlenmis olan 60-81 sayili
ve 31 aralik 1960 tarihli yasayla degistirilen 59-48 sayili ve 17 Ha-
ziran 1959 tarihli yasayla diizenlenirken, Bat1 Kamerundaki koope-
ratifler, 1956’da yiiriirliige giren ve Ingiliz hukuku modeline gore
hazirlanan Giiney Kamerun Kooperatif Ortakliklar1 Yasasiyle dii-
zenlenmektedir (Southern Cameroons Cooperative Societies Law
and Regulations).

1. ingilizce Konusan Ulkeler

Ingilizce konusan iilkelerde, ikinci diinya savasindan &nce,
kooperatif hareketi kurma konusunda ¢esitli denemelere girisil-
mistir. Bu denemeler, 6zellikle Avrupa asilli tarim isletmecilerini
ilgilendirmistir. 1945'ten bdri, kooperatif hareketin gelistirilmesi
amaciyle, sistematik bir ¢abaya girisilmistir.

Bununla birlikte, sunu da belirtmek gerekir ki, baz1 yerler:
bu ¢abalardan once, gogu basarili olan eski denemeler de olmus-
tur. Bunlardan en gegerlisi, Hindistan'da girisilen denemelerdir.
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Hindistan’'da kredi kooperatifi hareketi, i¢cinde bulundugumuz yiiz-
yilin baslarinda dogmustur.

«Colonial Office»in yiiksek dereceli ve kooperatifgilik alanin-
da uzman memurlarinca yiiriitillen bir anketten sonra, yorenin
gereksinimlerine uygun bir kooperatif¢ilik 6rnek anastzlesmesi
hazirlanmistir. Bu 6rnek anasodzlesme, soz konusu iilkelerin birgo-
gunda yiiriirliige konulan yonetmeliklerin temeli olmustur.

Bu iilkeler bagimsizliklarini kazandiklarinda, kooperatif hare-
ketle ilgili diizenlemelerde, Hiikiimetlerin siyasal ve ekonomik egi-
limlerine gore, degisiklikler yapilmistir. S6zgelimi, toprak reformu
yapilan biitiin ilkelerde, toprak reformundan yararlanan biitiin
kisilere bir tarim kooperatifine iiye olma zorunlulugu konulmustur
(6rnegin, Birlesik Arap Cumhuriyetinde 1952 tarihli yasa). Aym
sekilde, Gana’da, degisik tipteki kooperatiflerin (tarimsal pazarla-
ma kooperatifleri, tiiketim kooperatifleri, vb.) iiyelerce y6netilme-
si ilkesi, devlet memurlarinin az yada ¢ok sert bicimdeki karisma-
lariyla, zedelenmistir.

2. Fransizca Konusan Ulkeler

Fransizca konusan iilkelerde, somiirge yonetimi doneminde gi-
risilen kooperatif¢ilik ¢abalar1, Ingilizce konusan iilkelerde girisi-
len cabalar kadar sistematik olmamistir.

Gergekten, Avrupa asilli isletmeciler i¢in kurulan yada onla-
rin canlandirdiklar1 gergek anlamdaki kooperatifler yaninda, yerli
halk icin, yardimlasma ya da tarim iiriinlerini toplama kurumlar
kurulmustur. Bunlar, tarim kredi sandig1 yada tarimsal pazarlama
kooperatiflerinin rollerini oynamak iizere kurulmuslarsa da koope-
ratif¢ilik ilkelerine ¢ok az uymuslardir.

Yardimlasma Kurumlari, Cezayir'de, 19. yiizyilin sonunda ku-
rulmaya baslanmigtir. Bu kurumlar, bir yandan, yedek silolar1 kur-
may1, Ote yandan da, yerlilerin vermek zorunda olduklar1 &denti-
lerle beslenen bir sandigin kurulmasiyle, yerlilere borg vermeyi
amaclamistir.

14 Nisan 1892 tarihli bir yasayla 7 Aralik 1894 tarihli bir karar-
name bu kurullarin varhgimi yasallagtirmis ve diizenlemistir.

Yedek silolarimin yerini alan benzer kuruluslar Tunus’ta 20
Mayis 1907 tarihli bir kararnameyle kurulmustur. Fransiz Hindigi-
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ni'nde 14 Temmuz 1907 tarihli bir kararnameyle ve Fransiz Bati
Afrika’sinda 29 Haziran 1910 tarihli bir kararnameyle benzer ku-
rumlar kurulmustur.’

Belirtmek gerekir ki, 6zelikle Fransiz Bati Afrikasi’'nda, bu
kurumlara giris biitiiniiyle serbestti. Bu kurumlar, yalnizca iste-
yen Afrikalilar1 iiye kabul etmekteydi. Uyeler iki kiimede toplan-
maktaydi: Odenti 6deyen yada bagista bulnan fahri iiyeler ve Yar-
dimlagsma Kurumunun sundugu biitiin olanaklardan (nakit yada
ayni borg, degisik yardimlar, vb...) yararlanan etken iiyeler.

Belirli bir bolgedeki Yardimlagsma Kurulu bircok bdéliime ay-
rilabilmekteydi. Yardimlagsma Kurulunun yonetimi, her bdéliimiin
tiyelerince secilecek delegelerden olusan bir Yonetim Kurulunca yii-
riitiilmekteydi. Hazine gorevlisi yada vekili de bu kurula katilmak-
ta ve sandigin ve biitiin mali boliimiin isleriyle ugrasmaktaydi. Bir
memur sekreterlik gorevlerini yapmaktaydi. Yonetim Kurulunu
bir baskan yonetmekte ve karar erkini yalmz basina elinde tutmak-
taydi. Baskan, valice, yonetim kurulunun gosterecegi iic aday ara-
sindan ve bolge komutanimmin diisiincesini aldiktan sonra, atanmak.
taydi.

a) 8 ocak 1915 tarihli kararname, biitiin Afrikalilari, Yardim-
lasma Kurumlarina katilmak zorunda birakmuastir,

b) Yonetim kurulu baskanhigi, Bolge Yonetimine birakilmas-
tir.

Goriildiigi gibi, Yardimlagsma Kurulunun isleyisi, gercek koo-
peratiflerin isleyisinden gittikge uzaklasmistir. Ciinkii, bu yazimin
basinda incelenen iki ilke terkedilmistr. Serbest gris ve isletmenin
tiyelerince serbestge yonetimi ilkeleri.

1915 kararnamesi bircok kez degistirilmistir. Onemli degisiklik-
fer 4 Temmuz 1919, 5 Aralik 1923, 10 Ekim 1930 ve 9 Kasim 1933
tarhli kararnamelerle gergeklestirilmistir. Ancak, Yardimlasma
Kurulunun isleyisinde koklii degisiklikler olmamistir.

Bununla birlikte, 9 Kasim 1933 tarihli kararname, Yardim-
lasma Kurumuna «iiye iiriinlerinin satistm oOrgiitleme» olanagim

(9) Bkz.: Marcel Boyer, Les Sociétés de Prévoyance, de Secours et de
Préts Mutuels Agricoles en Afrique Occidentale Frangais, Paris, 1935,
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tanimistir, Boylece, Yardimlagsma Kurumlarin, tarim satis koope-
ratiflerince yapilabilecek islevleri yapmaya yoneltmistir.

Kaderlerini ellerine alma dogrultusunda halklar1 uyandiran
ikinci diinya savasindan sonra, kooperatif ¢abalar iyi yonde gelis-
tirilmistir :

a) Yardimlasma Kurumunun daha ¢ok demakratlagtirmas:

b) Ulke halkinin tiimiinii dogrudan dogruya ilgilendiren bir
kooperatif kesiminin kurulmasi.

Bunun sonucu, Yardimlagsma Kurumlarimin yaninda yada on-
larin yerine, Fransiz Bati Afrikasinda, Kirsal Kalkinma ve Modern-
lesme Kurumlar: (S.M.D.R.),® Kirsal Uretim Yardimlasma Kurum-
lar1 (S.M.P.R.);!! Togo'da, Kirsal Eylem Kamu Kurumlar: (S.P.A.-
R.);® Madagaskar’'da, Yerli Kirsal Topluluklar (C.A.R.)® vie benzer-
leri kurulmustur.” '

Biitiin bu kurumlar, kamu kuruluslariydi. Fakat ilgili halkla-
rin daha fazla sorumluluk ‘wyiiklenmelerini saglayarak kirsal gelis-
meyi gerceklestirecek kesin bir tutum igindeydiler.

Ote yandan, Deniz Asir1 Fransiz Ulkeleri Bakanligina bagli top-
raklarda kooperatifcilik statiisiiyle ilgili bir kararname 2 subat
1955’de yaymlanmistir.

Bu kararname, so6z konusu topraklarda, gercek bir kooperatif
aginin kurulmasini saglhiyordu.

Yine bu kararname, her bolgede, kooperatiflere teknik yardim
servislerinin kurulmasini saglamaktaydi. Bu servisin gérevleri, koo
peratif harcketi gelistirmek, kooperatif¢ilik ilkelerinin ve kurallari-
nimn yayilmasin saglamak, rnek ana sozlesmeler hazilayarak, one-
rilerde bulunarak, denetleyerek kooperatif isletmelerin isleyisine ve
yonetimine yardim etmektir.

(10) Sociétés de Modernisation et de Développement Rural.
(11) Sociétés Mutuelles de Production Rurale,

(12) Sociétés Publiques d’Action Rurale.

(13) Collectivités autochtones rurales.

(14) Bkz.: Lucien Schmandt, «Panorama de l'action cooptérative dans les

pays d’expression frangaise d’Afrique et &4 Madagascar», Revue des
Etudes Coopératives, 2¢ trim., 1961,
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2 subat 1955 tarihli kararnamenin yukardaki hiikmii, ingilizce
konusan iilkelerde calistirllan «registrars» yada kooperatif¢ilik
ajanlarinin ortaya koydugu olumlu deneylerden dogrudan dogruya
esinlenmistir.

1958’den sonra, Fransiz somiirgeleri ve Fransanin boyunduru-
gu altindaki topraklar yavas yavas bagimsizhiklarmi kazanmislar-
dir.

Kooperatif¢ilik alaninda, yeni cumhuriyetler iki yol izlemis.
lerdir. Bir boliimii, eski diizenlemeleri bir kenara iterek, koopera-
tifler konusunda yeni tiizel kurallar yaratmislardir. Oteki bolii-
miiyse, Fransiz yonetimi sirasinda yiiriirliige konulan kurallar1 ulu-
sal mevzuat igine almislardir.

Bazi cumhuriyetlerde, tam sayilabilecek kooperatifgilik statii-
sii yiiriirliige konulmustur. Ozellikle, Afrika’da Moritanya Islam
Cumbhuriyetinde, Senegal ve Gine Cumhuriyetinde ve Federal Ka-
merun Cumhuriyetinde durum budur.

Oteki cumhuriyetlerdeyse, uzun yillardan beri iizerinde ¢alisil.
makta olmasina karsin, heniiz boyle bir statii ortaya konulamamus-
tir. Ozellikle, Tunus Cumhuriyetinde’ ve Togo Cumhuriyetinde du-
rum budur. Fas Kralliginda, kooperatif¢ilik konusunda iki ayn
diizenleme yiiriirliiktedir. Bunlardan biri Faslilara, 6tekisiyse ya-
banci isletmecilerce kurulmus olan kooperatiflere uygulanmakta-
dir.

Gelisme dereceleri degisik olan biitiin bu diizenlemeler Roch-
dale ilkelerine uygundurlar.

Fakat, sunu kabul etmek gerekir ki, asagi yukar: biitiin Fransiz-
ca konusan iilkelerde, yoneticilerin bazi kaygilar1 vardir. Bu yo-
neticiler, kooperatif benzeri kuruluslarin isleyisine kamu iktidar-
larinin degisik ol¢iilerde karismasima olanak saglayan eski formiil-
lere bagli kalarak, 6zgiil bir kooperatif eyleme girismekten c¢ekin-
mektedirler.

Ornegin (6rnekler kolayca g¢ogaltilabilir), Togo Cumhuriyetin-
de, gergek bir kooperatif hareketi uygulama yolunda gabalar gos-

(15) Kooperatif¢iligin genel statiisiiyle ilgili yasa 19 ocak 1967'de yiirtirliige
girmistir.
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terilmisse de Kirsal Eylem Kamu Kurumlar1 kakao ve kahvenin
pazarlamasida hala ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

Fildisi Sahilinde, ulusal bagimsizligin kazanilmasini izleyen
yillarda ustaca kurulan kooperatif aygit, giiniinmiizde dagilmis du-
rumdadir.

Senegal Cumhuriyetinde, genis bir kooperatif eyleme girisil-
meden Once, 6zgiil bir formiil kullanilmistir. Simirh say1 ve 6nem-
deki gergek anlamda kooperatifler yaninda, ekonomik ve sosyal
diizeyde Kalkinma i¢in Bolgesel Yardim Merkezleri (C.R.A.D.)* ku.
rulmustur. Bu kamu kurumlarinin kurulus amaci, tarim koopera-
tiflerine ve kooperatif oncesi kuruluslar olan Kirsal Yarar Birlik-
lerine (A.LLR.),” 6zellikle muhasebe alaminda  teknik yardim sag-
Jamaktir. Kirsal Yarar Birlikleri, gergekte Kalkinma icin Bolgesel
Yardim Merkezlerince yonetilmektedir. Fakat, Kirsal Yarar Birlik-
leri, secilmis yonetim kuruluna sahip olacak gercek kooperatif bi.
¢imine, kisa donemde doniismek iizere kurulmustur. S6z konusu
yonetim kurulu, kisa bir siire boyunca, Kalkinda igin B&lgesel Yar-
dim Merkezinin memurlarinin sopumlulugu altinda calisacak ve
boylece ilerde tek basina ¢6zecegi sorunlara alisacaktir.

3. lIspanyolca ve Portekizce Konusan Ulkeler

Bu iilkelerde, 6zellikle Latin Amerika’da, gegerli bir kooperatif
hareket uygulamaya konulamamistir. Bununla birlikte, kooperatif-
lere iliskin tiizel metinler yiiriirliige konulmustur.

Biitiin bu tiizel metinlerin ayrintisina girmek gereksizdir. Or-
nek olarak, Honduras Cumhuriyetini ilgilendiren 22 mart 1954
tarihli «Kooperatif Birliklere fliskin Yasa»min 1. maddesini aktar-
makla yetinecegiz.

Bu madde soyle diizenlenmistir :

«Bu yasada Sngoriilen hiikiimlere uygun olarak ve asagidaki
kosullar1 yerine getirerck bir araya gelen kisilerin kurdugu birlik.
ler kooperatif birliklerdir :

a) Yiiklendigi yada sahip oldupu pay sayisit ne olursa olsun

(16) Centres Régionaux d’Assistance pour le Développement.
(17) Associations d’'Intérét Rural,
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ancak tek oya sahip olan iiyeler arasinda hak ve borg esitligi il-
kesine uygun olarak calismak.

b) Belirsiz bir siire i¢in ve degisken ekonomik kaynaklarla
kurulmus olmak.

c¢) Yasaca Ongoriilen istisnalar disinda, sinirsiz sayida iiyeyle
calismak.

d) Serbest girig ve cikis, siyasal, etnik ve dinsel yansizlik il
kelerine tam uyarak galismak.

f) Isletme fazlalarini iiyelere, kooperatifle olan islemleri ora-
ninda dagitmak.

g) Uylerin paylarina smirli bir faiz 6demek.

h) Yedek akgelerin ve 6teki sosyal kapital fonlarinin iiyeler
arasinda dagitilamayacagini 6éngérmek».

Diinyanin bu kesiminde yiiriirliige konulan tiizel metinler daha
derinlemesine incelenirse, yasa koyucunun, kooperatif¢ilik konu-
sunda 1844’de Rochdale’de tamimlanan ilkelerden uzaklasmamaya
Ozen gosterdifi ortaya ¢ikacaktir.

SONUC

Kalkinma yolunda olan iilkelerdeki kooperatif¢ilige iliskin tii-
ze kurullarina ve kooperatif hareketin ¢alisma kosullarina bu kisa
bakis, sonug olarak bazi gozlemleri ortaya koymamiza olanak sa$-
lamaktadir.

1. Bu iilkelerin kooperatiflerle ilgili tiizel metinleri, 1844’'de
Rochdale’de tanimlanan ve bu incelemenin birinci bélimiinde an-
latinlan kooperatifgilik kurallarmma uymaktadirlar.

2. Bu iilkelerden bazilarinda, uygulamada, kooperatifcilik
ilkelerinden en az ikisine uymama egilimi ortaya cikmaktadir.

Once, bir kooperatife serbestge girme yada kooperatifin disin-
da kalma ilkesine her zaman uyulmamaktadir. Ozellikle, bir toprak
reformu yapildiginda yada bir iiriin icin pazarlama ofisi kuruldu-
gunda, kamu iktidarlari, dogal olarak, tarimsal iireticileri bir ta-
rim kredi, pazarlama yada hizmet kooperatifine iiye olmaya zorla-
lama egilimindedir. Bu kooperatifler, iireticilerle devletin kurdugu
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pazarlama ofisi arasinda araci durumunda ise, iireticilerin bunlara
iive olmas1 ozellikle istenmektedir.

Ote 'yandan, kooperatif hareketin devlet yada siyasal iktidara
kars1 bagimsizligi tam olarak gerceklesmemektedir.

Ozellikle, kat1 bir ekonomik plana sahip kalkinma yolundaki
tilkelerde, hiikiimet kooperatiflere dolayli yada dolaysiz yoldan ve
¢ok uygun kosullarda kredi saglayabilmektedir. Bu kredi, faiz had-
di, 6deme siiresi, vergi bagisiklif1r yonlerinden bircok ayricaliklar
tanir. Ancak, bu krediler kooperatiflere saglanirken, temel koope-
ratiflerin degilse bile iist derecedeki federal organlarin y6netim
ozerkligi kisitlanmaktadir.

Cogu kez kaginilmaz olan kamu otoritelerinin karigsmasi, ser-
best giris ve yonetim Ozerkligi ilkelerini ister istemez sinirlamak-
tadir. Baska nitelikteki bazi engellerse, kooperatf¢ilik ilkelerinden
bazilarmin tam uygulanmasini, iilkeye hatta bolgeye bagimh ola-
rak, zorlagtirmaktadir.

Ozellkle Afrika’da, bilgili kooperatifcililer, bu giicliikleri ¢ok
iyi tanimakta ve ortaya cikaracaklari zorluklari Olgebilmektedir-
ler.

Ornegin, isletme fazlasinin iiyeler arasinda, kooperatifle olan
islemler oraninda dagitilmasinin denkser oldugunu anlatmak artik
zor degildir.

Ayni sekilde, karin sermayeyle simirlanmasi da genis bir kabul
gormektedir. Hatta, kapitalist geleneklerce eski kooperatifcilerin
coguna gore daha az lekelenmis olan Afrikalilarin birgogu, hic kar
dagitilmamasim da duraksamadan kabul edecektir.

Kahve ve kako yetistiricileri gibi bazi isletmecilerin  bagimh
olarak iyi bir ge¢im durumuna sahip olduklar: birkag bolge disinda,
halkin satin alma giiciiniin zayifligi, koy saticisiyle eskiden beri
siirdiiriilen aliskanliklar, pesin satig ilkesini uygulamayi giiclestir-
mektedir.

Genel oy uygulamasi, oy hakk: esitligi biciminde ortaya cikan
esitlik ilkesinin benimsenmesini kolaylastirmistir. Bununla birlik-
te, bu ilkenin tam uygulandigi soylenemez. Bazan, bu ilke, ge¢imi
iyi liyelerce yada tribal gelenek ve kurallarla uyusamayan iiyelerce
zedelenmektedir. Bazen de, iiyelerin bilgisizligi ve yeteneksizligi,

377



bazi otoritelerin genel kurul kararlarina karigmasi, oy'a basit bir
formalite goriiniimii vermektedir.

Uyulmasinin ¢ok zor oldugu herkesce kabul edilen bir ilke de
egitim ilkesidir (gergekte de, Uluslararasi Kooperatif Birligi statii-
lerinde ikinci derecede Oneme sahiptir). Bu ilkenin uygulanmasz,
zorluklarla diisiincelerde karsilasmamaktadir. Tersine, kooperatif
egitiminin  etkili bir kooperatif eylemin temeli ve biitiin oteki il-
kelerin uygulanma kosulu olusunun bilinmesi, egitimin karsilastij:
giigliiklere karsi daha dikkatli olunmasini saglamaktadir. Ancak,
bazi halk kesimleri geleneksel ortama yabanci scylere, yeniliklere
kuskuyle bakmaktadir. Okur yazarlik yoktur. aym iilkede cesitli
diller konusulmaktadir, «audio-visuel» araclar yetersizdir, s6z ko-
nusu halklarin diisiince bi¢imlerine uygun egitim yontemleri yok-
tur. Biitiin bunlar, kooperatif egitimi zorlastirmaktadir.

Biitiin bu giicliikler karsisinda, kalkinma yolundaki iilkelerc
kooperatif yontemlerin degerini ve sonug olarak bazi kooperatif
ilkelerin degerini yadsimak gerekir mi?

Elbette hayir.

Kooperatif ilkelerin kargilastigs bu zorluklarin nedeni, koope-
ratifcilerin formasyonunun ve kooperatif yontemlerini uygulamaya
koymak icin yaptiklar1 hazirligin yetersiz olusudur.

Bu kooperatifciler, uluslararasi kurumlarca (B.I.T.-F.A.D.-
UN.E.S.C.O., vb...) ve Ozel girisimce, ulusal ve uluslararasi diizey-
lerde girisilecek yogun bir egitim eylemi sonucu kendilerince ve
kendileri igin yaratilan ekonomik aygitin tiimiiniin yonetmini ele
almaya 'yetenekli olduklarinda, 1844'de Rochdale’de diizenlenen ve
diinya kooperatif harecketinin ozgiinliigiinit ve giiclinii olusturan
kooperatif ilkelerinin tiimiinii tam oldarak uygulayacaklardir.
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