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OZET

Tiirkiye’de katilim bankacihigi 2019 Agustos ay: itibariyla %5,9 sektor payina
sahip bulunmaktadir. Katim bankaciliginin finansal piyasalar iginde diisiik olan
sektor paymin artirilmasmma yonelik faaliyetler siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda,
merkezi danmisma kurulunun olusturulmasimin ardindan katilim bankalarinin
bilinyesindeki danisma kurullarina (yeni adiyla danisma komitelerine) yonelik olarak
14.09.2019 tarihinde Teblig yaymlanmistir. Bu c¢alismada, Teblig'in uluslararasi
standartlarla uyumu ve Tebli§ kapsamindaki hususlar incelenmistir. Calisma
sonucunda, Teblig diizenlemelerindeki bazi hususlarin AAOIFI standartlar ile
uyumsuz oldugu belirlenmistir. S6z konusu diizenlemelerin olumsuz etkilere neden
olmamasi ve uluslararas: standartlarla uyumun saglanmasi igin bir gereklilik olarak
ilave diizenleme yapilmas: Onerilmektedir. Ayrica, Teblig’in katihm bankacilig:
tizerindeki etkileri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan
yakindan izlenmeli ve olumsuz etkilerin goriilmesi halinde hizli bir sekilde ilave

tedbirler alinmalidar.
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SHARIA COMMITTEES IN PARTICIPATION BANKING: AN
EXAMINATION UPON CHARTER ABOUT COMPLIANCE WITH THE
INTEREST-FREE BANKING PRINCIPLES AND STANDARDS (CHARTER)

ABSTRACT

Participation banking has 5.9% market share in Turkey as of 2019 August. A
variety of efforts has been done in order to increase market share of participation
banking in financial markets. In this context, the charter regarding sharia boards
(newly named as sharia committees) has been published on 09.14.2019 after
establishment of central sharia board. In this study, Charter’s compliance with
international standards and issues in the Charter are examined. As a result of the
study, it is determined that some issues in the Charter are incompatible with the
AAOIFI standards. It is recommended that as a requirement additional regulation
should be issued in order not to cause negative effects and to provide compliance with
the international standards. Also, effects of the Charter on participation banking
should be followed up closely by Banking Regulation and Supervision Agency (BRSA)

and additional measures should be taken immediately if negative effects are seen.

Keywords: INTEREST-FREE BANKING, PARTICIPATION BANKS, SHARI'A
COMMITTEES, TURKEY.
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1. GIRiS

Temel olarak ticaretin dogrudan finansmani yoluyla faaliyet gosteren faizsiz
finans kuruluslar1 (FFK) Diinya’da ve Tiirkiye’de artan 6neme sahiptir. Bu kapsamda,
diger tiilkelere benzer sekilde Tiirkiye’de de faizsiz bankaciligin gelistirilmesine
yonelik cabalar sarf edilmektedir. Bu amaca yonelik olarak BDDK, Sermaye Piyasasi
Kurulu ve Tirkiye Katilim Bankalar Birligi (TKBB) gibi diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile birlik tarafindan gorev ve yetki alanlarindaki hususlarla ilgili gesitli
calismalar yiirtitmektedir. Bu kapsamda, 1985 yilinda bir oyuncu ile faaliyete baslayan
FFK, son donemlerde Onemli bir adim olarak kamu katilim bankalarimin da
kurulmasiyla giiniimiizde 6 oyuncu ile faaliyet gostermektedirler (TKBB, 2019a;

TKBB, 2019b).

5411 sayili Bankacilik Kanunu (BK) ile birlikte daha 6nce 6zel finans kurumlar:
unvani altinda faaliyet gosteren FFK’'lar katilim bankalarina doniismiistiir (BK, 2005,
gecici madde 3). FFK'larin banka niteligi kazanarak katilim bankalarina doniismesi
Ttiirkiye’de faizsiz finans agisindan 6nemli dontim noktalarindan birisidir. 56z konusu
doniisiimle birlikte katilim bankalar: biiytime siirecine girmislerdir. 2002 yi1linda TBS
icinde toplam aktiflere gore %2,1 sektor payina sahip olan faizsiz finans 2019 Agustos
sonunda 252,2 milyar TL aktif biiyiikliige ve %5,9 sektor payma ulagsmistir (TKBB,
2019c). Diger taraftan, FFK'larin s6z konusu sektor paymnin 2023/2025 yillarinda %15
seviyesine ulasmas1 hedeflenmekte, bu hedef devlet ve ekonomi yonetimi tarafindan
siirekli tekrarlanarak giindemde tutulmaktadir (Sabah, 2019). Bu hedef, Tiirkiye'nin
faizsiz finansa ve FFK’lara verdigi addettigi 6nemin yani sira faizsiz finansin Tiirk
finansal piyasalarinda ulasmasi gereken hedef noktay1 da gostermektedir (Kartal &

Demir, 2017a, 34; Kartal & Demir, 2017b, 90; Kartal & Ay, 2019, 80).

Faizsiz finansin gelistirilmesi ve hedeflenen sektor paymna ulasabilmesi igin
gerceklestirilecek faaliyetler bastan sona kadar faizsiz finans ilkelerine ve

standartlarina gore sekillendirilmelidir. Ancak, 1985 yilinda ilk faizsiz finans
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kurulusunun faaliyet gostermeye baslamasindan 2019 yili Agustos ay1 sonuna kadar
gecen siirede faizsiz finansin sektor paymin sadece %5,9 seviyesine ulasmis olmasi
Tirkiye’de faizsiz finansin gelisiminin oniinde bazi hususlarin bulundugunun en
belirgin gostergesidir. Bu hususlardan birisi de FFK'larin gergeklestirdikleri
faaliyetleri yonelik farklh fetva hiikiimlerinin ve uygulamalarimin bulunmasi, katilim

bankalar1 arasinda bu konuda bir yeknesaklik bulunmamasidir.

Katilim bankalarinin fikhi hiikiimlerinin tekdiize hale getirilmesi kapsaminda
yluriitiilen calismalar kapsaminda BDDK 2018 yilinda Kurul karar1 yayinlanmaistir. Bu
karar ile birlikte TKBB biinyesinde Damisma Kurulu adiyla merkezi bir danisma
komitesi olusturulmus ve tiim katilim bankalarinin Danisma Kurulu tarafindan
alinacak kararlara uymasi gerektigi diizenlenmistir (BDDK, 2018). Bu kapsamda, 2018

yilinda TKBB biinyesinde merkezi Danisma Kurulu olusturulmustur.

Katihim bankaciliginda fikhi konularda karar vermek {iizere merkezi Danisma
Kurulu olusturulmasiyla birlikte katilim bankalarinin biinyelerindeki danisma kurulu
yapilarinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, BDDK tarafindan
14.09.2019 tarihinde katilim bankalarinin biinyesindeki danisma kurullarma (yeni

adiyla danisma komitelerine) yonelik olarak Teblig yaymlanmustur.

FFK'larin faizsiz finans ilkelerine ve standartlarmma uygun sekilde faaliyet
gostermeleri 6nem ortadadir. Bu kapsamda, merkezi danisma kurulu ve bankalarin
biinyelerindeki danisma komiteleri kritik oneme sahip bulunmaktadir. Bu kapsamda,
yayinlanan Teblig katihm bankacilig1 agisindan 6nemli bir eksikligi gideren siirecin

ikinci adimini olusturmaktadar.

Bu ¢alismada, Teblig'in uluslararas: standartlarla uyumu ve Teblig kapsaminda
yer verilen hususlar incelenmistir. Literatiirde Teblig diizenlemesini ve Teblig
kapsaminda danisma komitelerini ele alan herhangi bir ¢alisma bulunmamakta olup
konu ilk defa bu ¢alismada incelemeye konu edilmistir. Dolayisiyla, bu ¢alismanin

kapsam itibariyla oncii bir calisma oldugu diistintilmektedir.
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Diger taraftan, Tirk literatiirtinde daha onceki adiyla danisma kurulunu ele
alan sadece iki adet calismaya rastlanmistir. Giiney (2015), faizsiz finansta faizsiz
bankacilik ilke ve standartlarina gore yOnetim uygulamalarimi ve bu konudaki
tartismalari ele alarak bu hususta faizsiz finans kuruluslarinda danmisma kurullarinin
en Oonemli unsur oldugunu belirtmistir. Din¢ (2016) ise damisma kurullarinmi birer
kurumsal yoOnetim unsuru olmalar1 agisindan inceleyerek danisma kurullarimin
kurumsal yoOnetim ilkeleri kapsaminda diizenlenmesini ve damisma kurullarina

hukuki bir cerceve kazandirilmasini onermistir.

Bu calisma {i¢ bolimden olusmaktadir. Girig bolimiiniin ardindan ikinci
boliimde, Teblig diizenlemeleri kapsaminda danigsma komiteleri ele alinmis ve konu
hakkindaki AAOIFI standartlar1 ile uyumu incelenmistir. Son bdliimde ise

degerlendirme yapilmistur.

2. KATILIM BANKACILIGINDA DANISMA KOMITELERI: TEBLIG
UZERINE BiR INCELEME

Bu boliimde, Teblig hiikiimlerine ve Teblig kapsaminda danisma komitelerine
yonelik getirilen diizenlemeler ile bu diizenlemelerin AAOIFI standartlarina
uyumuna yonelik olarak kavramsal inceleme yapilmistir. Incelemenin ilk kisimda,
Teblig hiikiimleri detayli bir sekilde ele alinmis ve Teblig agisindan danigma
komiteleri ele alinmistir. Ikinci kisimda, AAOIFI standartlarinda yer alan danisma
komiteleri ile ilgili standartlar incelenmistir. Uciincii kisimda, danisma komiteleri ile
ilgili Teblig ve AAOIFI hiikiimleri arasindaki karsilastirma yapilmistir. Dordiincti
kisimda ise Teblig ile ilgili onemli hususlara ve katihm bankalarinin dikkat etmesi

gereken noktalara yer verilmistir.

Calismanin devaminda Teblig diizenlemesi ile uyumlu bir dil kullanilmasi
agisindan ve merkezi Danisma Kurulu ile agisindan bankalarin biinyesinde yer alan

yapilar i¢in danisma komitesi ifadesi kullanilmaistir.
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2.1. TEBLIG ACISINDAN DANISMA KOMITELERI
2.1.1. TEBLIG’IN KAPSAMI

BDDK tarafindan yapilan diizenleme ile birlikte katilim bankalar: ile kalkinma
ve yatirim bankalarinin faizsiz finans faaliyetlerine yonelik olarak olusturacaklar: yapi
ve siireglerinin diizenlenmesi amacglanmis, bu kapsamda danisma komitelerini

diizenleyen Teblig 14.09.2019 tarihinde yaymlanmistir.

14.08.2019 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan ve Tiirk bankacilik mevzuatina

giren Teblig kapsamina genel hatlari ile 6zet olarak Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1. Teblig Kapsami

Madde No Madde Baslig:
1 Amag ve Kapsam
2 Dayanak
3 Tanimlar ve Kisaltmalar
4 Faizsiz Bankacilik Danisma Komitesi
5 Danisma Komitesi Uyelerinin Gérevlendirilme Sartlar:
6 Danisma Komitesinin Bagimsizlig:
7 Danigsma Komitesinin Gorev ve Yetkileri
8 Danisma Komitesinin Calisma Usul ve Esaslari
9 Faizsiz Bankacilik Uyum Faaliyetleri
10 Faizsiz Bankacilik Denetim Faaliyetleri
11 Personel
12 Miigterilerin Bilgilendirilmesi ve Bireysel Bagvuru
13 Kamuoyunun Bilgilendirilmesi
14 Yonetim Kurulunun Sorumluluklari
15 Kalkinma ve Yatirim Bankalarina Iligkin Hiikiimler
Gegici 1 Gegis Hiktimleri
Gegici 2 Usul ve Esaslarin Belirlenmesi

Kaynak: BDDK, 2019.
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Tablo 1’den goriilecegi tizere, BDDK tarafindan yayimlanan Faizsiz Bankacilik
flke ve Standartlarina Uyuma ligkin Teblig, 15 adet asil ve 2 adet gecici maddeden
olusmaktadir. S6z konusu maddelerde, bankalarin danisma komitesi ile ilgili
yuktimliiliikleri ile ilgili detaylara ve gegis siirecine iliskin diizenlemelere yer

verilmigtir.
2.1.2. TEBLIG ACISINDAN DANISMA KOMITELERI

Teblig temel olarak katilim bankalarinin faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina
uyumunu diizenlemektedir. Bununla birlikte, simirli bir alan da olsa kalkinma ve
yatirim bankalari faizsiz finans yontemleriyle gerceklestirdigi kredi islemleri ile sinirh
olmak tizere katilim bankalar1 ile ayni hiikiimlere tabidir. Bu kapsamda, Teblig katilim
bankalar1 basta olmak iizere s6z konusu bankalarin biinyelerinde birer damisma
komitesi kurmalarini ve bu komitelerin bankalarin yonetim kurullarina bagh olarak

faaliyet gostermeleri gerektigini diizenlemektedir (BDDK, 2019, madde 4).

Teblig’de danisma komitelerinin yapisi ile ilgili olarak en az 3 tiyeden olusacagy,
tiyelerin 2/3’tintin yurt i¢inde yerlesik olmasi gerektigi, tiyelerin en az 2/3'iniin
ilahiyat/faizsiz finans alaninda mezun olmas: ve asgari 3 yillik faizsiz finans mesleki
tecriibesine sahip olunmasi gerektigi diizenlenmistir. Ayrica, komite {iyelerinin
yonetim kurulu tarafindan gorevlendirilecegi ve yapilacak ilk genel kurul
toplantisinda hissedarlarin onaymna sunulacagl, gorev siirelerinin 3 yil olacag:
diizenlenmistir. Diger taraftan, yonetim kurulu iiyelerinin en az 2/3’iiniin alacag:
kararla danisma komitesi {iyelerinin gorevlerinin son bulacag: diizenlenmistir (BDDK,

2019, madde 4-5).

Teblig, danmisma komitelerinin etkin faaliyet gostermesi icin sekretarya
olusturulmasim1 zorunlu tutarken bu faaliyetin bankalarin i¢ kontrol ve uyum
boliimleri tarafindan yerine getirilebilmesi konusunda esneklik tamimmuistir (BDDK,

2019, madde 4-9).
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Onemli bir kisit olarak, bir kisinin en fazla 2 katiim bankasimnin danisma
komitesinde yer alabilmesine imkan taninmistir (BDDK, 2019, madde 5). Boylece, tiim
katilim bankalarinin danisma komitesinde aym kisinin/kisilerin olmasinin 6nlenmesi

amaglanmuigtir.

Onemli bir fonksiyon olarak, Teblig’de danisma komitelerinin performansinin
degerlendirilmesi saglayacak bir degerlendirme siirecinin olusturulmas: gerektigi

diizenlenmistir (BDDK, 2019, madde 5).

Danisma komitelerinin icradan bagimsiz oldugu Teblig’de yer alan bir diger
diizenlemedir (BDDK, 2019, madde 6). Bu kapsamda, komite {iyelerinin tasimasi

gereken sartlar Teblig'de detayl1 olarak belirlenmistir.

Teblig’de damisma komitelerinin gorev ve yetkileri belirlenmistir. Bu
kapsamda, denetim komiteleri temel olarak s6z konusu bankalarin faizsiz bankacilik

ilke ve standartlarina ile bunlarin uygulanmasina yonelik gozetimle gorevli ve

yetkilidir (BDDK, 2019, madde 7).

Danisma komiteleri aldig1 kararlar1 periyodik olarak merkezi Danisma
Kurulu'na raporlayacaklardir. Onemli bir detay olarak, banka danisma komiteleri
merkezi Danmisma Kurulu kararlarmma aykiri kararlar alamayacaklardir. Ayrica,
danisma komitelerinin faaliyetleri ile bankalarin faizsiz bankacilik ilke ve
standartlarina iligkin damisma komitelerinin degerlendirmeleri bankalarin yillik

faaliyet raporlarinda yer alacaktir (BDDK, 2019, madde 7).

Faaliyet gosterme esaslar ile ilgili olarak, danisma komitelerinin asgari ayda 2
kere toplanti yapmasi1 gerektigi belirlenmistir. Komite baskaninin cagrisiyla
toplanacak komite toplantilarinda, en az 2 {iyenin teklif etmesi halinde toplantiya

glindem maddesi eklenebilecektir (BDDK, 2019, madde 8).

Teblig faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina uyuma iliskin olarak i¢ kontrol

boliimii tarafindan i¢ kontrol faaliyetlerinin, i¢ denetim birimi tarafindan ise ig
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denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesini ve bu hususlarda 3 ayda bir denetim
komitesine rapor sunulmasini, faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina uyuma iliskin
kurum i¢i diizenlemelerin danisma komitesi goriisti alinarak yonetim kurulu onayina
sunulmasini diizenlemistir. Ayrica, faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina uyuma
iliskin i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinde bulunacak denetciler ile sekretarya
gorevini yerine getirecek personelin asgari 3 yil FFK tecriibesi ile sertifikali egitimleri
veya lisansiistii egitim derecesi bulunmalidir. Ek olarak, asgari yilda 2 kere denetim
komitesi le danisma komitesi, faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina uyuma iliskin ig
kontrol ve i¢ denetim bulgularini gortismek {izere toplanti yapmak durumundadir

(BDDK, 2019, madde 9-10-11).

Teblig’de bankalarin miisterilerini faizsiz bankacilik ilke ve standartlari iliskin
bilgilendirilmesi (bu konudaki usul ve esaslar BDDK goriisii alinarak TKBB tarafindan
14.09.2020 tarihine kadar belirlenecektir), banka miisterilerinin danisma komitelerine
itiraz bagvurusu yapma hakk: ve burada alinan kararin merkezi Danisma Kurulu'na
gotiiriilebilmesi hususlarinda diizenlemeler yapilmistir (BDDK, 2019, madde 12-gecici
madde 2). Ayrica, bankalar danmisma komitesine ve komite tiyelerine yonelik bilgi

verilmek zorundadir (BDDK, 2019, madde 13).

Banka yonetim kurullarinin faizsiz bankacilik ilke ve standartlar iliskin uyum
ile ilgili sorumluluklarimin da belirlendigi Teblig’de kalkinma ve yatirim bankalarinin
sinirh bir sekilde faizsiz finans islemi gerceklestirdigi dikkate alinarak bu bankalar i¢in

istisnai diizenlemeler de yapilmistir (BDDK, 2019, madde 14-15).

Son hiikiimler olarak, Teblig diizenlemelerine tabii bankalarin s6z konusu
hiikiimlere en ge¢ 14.03.2020 tarihine kadar uyum saglamalar1 gerektigi
diizenlenmistir (BDDK, 2019, gegcici madde 1).
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2.2. AAOIFI STANDARTLARI ACISINDAN DANISMA KOMITELERI

AAQIF], faizsiz finans alaninda diinyada kabul goren standartlar yayinlayan
kuruluslardan birisidir. AAOIFI yayinlar1 arasinda danisma komitelerinin (danisma
kurulu adiyla) tanimlanmasi, 6zliik haklarinin belirlenmesi, kompozisyonu, atanmasi,
raporlamas: ve gorevden alinmas: ile ilgili olarak 1 no.lu yoOnetisim standard:

bulunmaktadir.

1 no.lu yonetisim standardi darmigsma komiteleri ile ilgili olarak FFK’larin faizsiz
finans ilkeleri ve standartlar: ile uyumlu bir sekilde faaliyet gostermesini saglamak
tizere danisma kurullarinin atanmasi, gorevden alinmasi vb. hususlarda standardin

saglanmasi ve bu hususlarda FFK'lara rehber olunmasini amaglamaktadir.

1 no.lu yonetisim standardi, danisma komitesini seriat kurulu (Shari’a Board)
olarak ve FFK’larin faizsiz finans kural ve ilkeleri ile uyumlu oldugunun gozetimi ile
sorumlu bagimsiz bir yap1 olarak tanimlamaktadir (AAOIFI, 2015, 1 no.lu yonetisim

standard).

1 no.lu yOnetisim standardi, danisma komitesi {iyelerinin se¢ilmesi hakkinda,
yerel mevzuat ve diizenlemelerini dikkate alan yonetim kurulu tarafindan aday
gosterilecegi ve genel kurulda hissedarlar tarafindan secilecegini diizenlemektedir.
Ayrica, danisma komitesi en az 3 {iyeden olugsmali ve gorev siiresi belirlenmelidir. Ek
olarak, FFK'min yonetim kurulu tiyeleri ile 6nemli etkiye sahip hissedarlar1 danisma

komitesinde gorev alamazlar (AAQOIFI, 2015, 1 no.lu yonetisim standarda).

Diger taraftan, 1 no.lu yonetisim standardinda, danigma komitesi {iyelerinin
gorevden alinmasi ile ilgili olarak, yonetim kurulu onerisinin ve bu 6nerinin genel
kurulda hissedarlarin onayina tabi oldugu diizenlenmistir (AAOIFI, 2015, 1 no.lu

yonetisim standarda).

S6z konusu AAOIFI standardi hiikiimleri birlikte ele alindiginda, danisma

komitesi {iyelerinin secilmesi ve gorevden alinmasi ile ilgili olarak esas yetkinin
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FFK'nin genel kuruluna verildigi, FFK yonetim kurulunun ise sadece Oneri yapma

hakkina sahip oldugu goriilmektedir.
2.3. TEBLIG ve AAOIFI HUKUMLERININ KARSILASTIRILMASI

BDDK tarafindan yayinlanan Teblig hiikiimleri ile AAOIFI tarafindan
yayinlanan yonetisim standardinin danmisma komitesi {iiyelerinin segilmesi ve
gorevden alinmasina yonelik hiikiimler bir arada degerlendirildiginde, arada ciddi bir
yaklasim ve diizenleme farkliligi bulundugu belirlenmistir. Nitekim AAOIFI
standardi danisma komitesi {iyelerinin secilmesi ve gorevden alinmasi ile ilgili olarak
esas yetkiyi FFK'nin genel kuruluna verirken, AAOIFI'den farkli bir sekilde BDDK ise
bu konudaki yetkiyi FFK'nin yonetim kuruluna vermekte ve sadece atama yapilirken
yonetim kurulu teklifinin genel kurulun onaymna sunulmasini zorunlu tutmaktadir.
Teblig'e gore, danuisma komitesi iiyelerinin gorevden alinmasinda ise genel kurulun
onayma ihtiya¢ bulunmamakta, bu hususta yonetim kurulu asil yetkili olarak

tanimlanmaktadir.

Danisma komitelerinin, FFK’larin faizsiz finans ilkelerine ve standartlarina gore
faaliyet gostermesini saglama misyonu goz oniinde bulunduruldugunda, danisma
komitelerinin gorevden alinmasi konusunda FFK yonetim kurullarinin
yetkilendirilmesi bir taraftan AAOIFI standardindan uzaklasmaya diger taraftan ise
danisma komitelerinin faaliyetlerinde tereddiitlere ve menfaat ¢atismalarina maruz
kalmalarina neden olacaktir. Dolayisiyla, Teblig'de damigsma komitesi {iyelerinin
gorevden alinmasina yonelik olarak ivedilikle diizenleme yapilmasi bir gereklilik

olarak degerlendirilmektedir.

2.4. TEBLIG ILE ILGILI ONEMLI HUSUSLAR VE KATILIM
BANKALARININ DIiKKAT ETMESI GEREKEN HUSUSLAR

Teblig 14.09.2019 tarihinde yayinlanmakla birlikte katilim bankalar1 agisindan

oldukga hassas ve onemli bir alan1 diizenlemektedir. Diger taraftan, faizsiz bankacilik
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ilke ve standartlarma uyum konusunda Onemli bir diizenleme eksikligini
tamamlamustir. Bununla birlikte, Teblig’deki baz1 diizenlemelerin gozden gegirilmesi

ve degisikliklere tabi tutulmas: gerektigi diistiniilmektedir.

Oncelikle, en temel husus olarak, danisma komitelerinin {iyelerinin gérevden
alinmasi ile ilgili olarak Teblig diizenlemesinin AAQOIFI standartlarindan uzaklastig1
dikkate alinarak, bu hususun uyumlastirilmas1 ve damisma komitesi iiyelerinin
gorevden alinmasi konusunda banka genel kurullarinin yetkilendirilmesi

Onerilmektedir.

Ikinci husus olarak, danisma komitesi toplantilarina giindem maddesi
eklenmesi ile ilgili olarak Teblig’ de en az 2 {iyenin teklifinin aranacag1 diizenlenmistir.
Bu noktada, komitenin her {iiyesine bu hakkin taninmasiin komite faaliyetlerinin
daha kapsamli ve saglikli yiiriitiilmesini saglayacag: diistintilmektedir. Dolayisiyla,

bu hususta da degisiklik yapilmasi 6nerilmektedir.

Ugiincii husus olarak, bankalarin 14.03.2020 tarihine kadar Teblig hiikiimlerine
uyum saglamalar1 gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte, banka genel kurul
toplantilarinin genellikle mart ay1 iginde yapildigi, baz1 kamu bankalarinda genel
kurul toplantilarinin daha gec¢ aylarda yapilabildigi dikkate alinarak gegis stirecinin

birkag ay daha uzatilmasi 6nerilmektedir.

Dordiincii husus olarak, Teblig’de damisma komitesi iiyelerinin en az 2/3'tiniin
yurtici yerlesik olmasi gerektigi diizenlenmistir. Faizsiz finans ilke ve standartlarina
uyum konusunda uluslararas1 arenada kabul goren kisilerin danigsma komitelerinde
yer almasmin kolaylastirmak ve boylece banka danigma komitelerinin uluslararas:
saygimnhiginin ve kabul edilebilirliginin artirilmasin saglamak i¢in s6z konusu oranin

1/3’e diisiiriilmesinin faydali olacag diisiiniilmektedir.

Besinci husus olarak, Teblig’de BDDK'mun goriisii alinarak TKBB tarafindan
banka miisterilerinin faizsiz bankacilik ilke ve standartlar iliskin bilgilendirilmesine

iliskin usul ve esaslarin 14.09.2020 tarihine kadar belirlenecegi diizenlenmistir.
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Merkezi Danisma Kurulu'nun ve bankalarin danisma komitelerinin faaliyet
gosterdigi, mevcut durumda gesitli kararlar aldig1 goz ontinde bulunduruldugunda,
banka miisterilerinin en hizli sekilde bilgilendirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu
kapsamda, TKBB'nin s6z konusu ilkeleri belirleme siirecinin daha hizli tamamlanmas:

temin etmek igin verilen 1 yillik stire kisaltilmalidir.

Son olarak, danisma komitesi olarak adlandirilan faizsiz bankacilik ilke ve
standartlar1 uyumu gdzetecek yapinin Ingilizcesi “Shari’a Supervisory Board” olup
Tiirkge karsilig1 olarak Danisma Komitesi tanimlamasi s6z konusu yapiy1 tam olarak
ifade etmemektedir. Bu nedenle, danisma komitesi yerine “gozetim komitesi” veya
Faizsiz finans ilkelerine uyum komitesi” gibi bir tanimlamanin daha dogru olacag:
diistiniilmektedir. Bu kapsamda, danisma komitesi isminin yeniden degerlendirilmesi

ve Teblig giincellemesinde goz ontinde bulundurulmas: 6nerilmektedir.

Ayrica, daha Once bahsedildigi tlizere Teblig, katilm bankalar1 agisindan
oldukga 6nemli bir alan1 diizenlemektedir. Bu noktada, katilim bankalar1 Teblig'de
belirtilen gereklilikleri vakit kaybetmeksizin yerine getirmelidir. Teblig’de tanimlanan
6 aylik gegis siireci iginde gerekli uyum ¢alismalarinin tanimlanmas: bu noktada
olduk¢a Onemlidir. Diger taraftan, ulusal diizenlemelerle celismedigi siirece
uluslararast  standartlar1 uygulamaya calismalidir. Bu noktada, AAOIFI
standartlarinin 6nemli bir referans oldugu degerlendirilmektedir. Boylece, katilim
bankalar1 bir yandan faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina uyum konusunda
tereddiitleri ortadan kaldiracak diger taraftan ise fetva konusunda yeknesak bir

yapiya ulasma konusunda yakalanan énemli bir firsat1 degerlendirmis olacaklardir.

Yirtirliige konulan Teblig’in yeni yayinlandigi, uygulamada farkliliklarin ve
aksakliklarin olusabilecegi goz oniinde bulundurularak, gelismeler BDDK ve TKBB
tarafindan yakindan izlenmeli ve olumsuzluklarin ortaya c¢ikmasi halinde hizh
coztimler gelistirilerek gerekli tedbirler alinmalidir. Ayrica, danisma komitelerinin

faaliyetlerinin bagimsiz gilivence saglayan bir disg tarafca belirli donemlerde

105

KATILIM BANKACILIGINDA DANISMA KOMITELERI: FAiZSiZ BANKACILIK iLKE VE
STANDARTLARINA UYUMA ILiSKIN TEBLIG (TEBLiG) UZERINE BiR INCELEME



Journal of International Banking, Economy and Management Studies Vol.:2 Issue:2 Year: 2019, 93-108

denetlenmesi de diizenleyici otoritelerin degerlendirmesi gereken bir oneri olarak

sunulmaktadair.

3. SONUC

Glintimtiizde %5,9 sektor payina ulasmakla birlikte FFK halen arzu edilen sektor
payma ulasmis degildir. Bu tablo, FFK'nin gelismesinin oniinde baz: eksikliklerin
bulundugunu gostermektedir. Bu eksikliklerden birisi olan farkli FFK’larin farkl: fikhi
degerlendirmelere dayanarak farkli uygulamalar gerceklestirmesi, ilk etapta merkezi
Danisma Kurulu'nun olusturulmasi, ardindan ise 14.09.2019 tarihinde BDDK
tarafindan yayinlanan Tebli§ kapsaminda bankalar biinyesinde damisma
komitelerinin olusturulmasi/var olanlarin yapilandirilmasi ile belirli bir kurumsal
cerceve kazanmis olmaktadir. Gegis siirecinin tamamlanmasi ile birlikte, FFK’larin
faizsiz finans ilkelerine ve standartlarina uyum konusunda 6nemli bir yol alinmis
olacagi  degerlendirilmektedir. =~ Ancak, AAOIFI standartlar1 baglaminda
incelendiginde Teblig in baz1 diizenlemelerinde eksiklikler bulundugu ve giincelleme

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Temel olarak, danisma komitesi {iyelerinin gorevden alinmasi konusunda
Teblig, AAOIFI standartlar1 uyumsuz olarak, bu yetkiyi banka yonetim kuruluna
vermigtir. Ayrica, damisma komitesi toplantilarina giindem eklenmesi, danisma
komitelerinin en az 2/3’iniin yurtici yerlesik olmasi, bankalarin Teblig
diizenlemelerine uyum saglanmasina yonelik olarak taninan 14.03.2020 tarihine kadar
gecis siiresinin yeniden diizenlemesi, banka miisterilerinin faizsiz bankacilik ilke ve
standartlar1 iliskin bilgilendirilmesine iliskin usul ve esaslarin TKBB tarafindan
14.09.2020 tarihinden daha O©nce belirlenmesi ve “danisma komitesi”
isminin/tanimlanmasmin  yeniden  gozden  gecirilmesi gibi  hususlarda
eksiklikler/tereddiitler bulundugu ve bu hususlara yonelik uyum siireci ¢ok

ilerlemeden yeniden calisma ve ilave diizenleme yapilmas: gerektigi
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diistintilmektedir. Yine, danisma komitelerinin faaliyetlerinin bagimsiz bir dis tarafca

degerlendirilmesi de degerlendirilmesi gereken bir oneri olarak sunulmaktadir.

[lave diizenleme yapilmasi onerilen hususlara ragmen, yaymnlanan Teblig
diizenlemesinin 6nemli bir adim oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, yeni
bir diizenleme oldugu ve gegis siirecinin de hentiz tamamlandig1 dikkate alinarak,
Teblig’in getirdigi hiikiimlerin olumsuz gelismelere neden olmamas: katihm
bankaciliginda olusacak gelismeler yakindan izlenmelidir. Bu hususta BDDK ve
TKBB’ye sorumluluk diismektedir. Olumsuz gelismelerin goriilmesi halinde, bu
calismada Onerilen diizenlemelere ek olarak diger gerekli adimlarin atilmas: ve ilave

diizenlemelerin yapilmasi tedbirlerinin zamaninda alinmasi 6nem tasimaktadir.

Bu ¢alismada yeni yayinlanan Teblig ve bu kapsamda danisma komiteleri ile
ilgili literatlir altyapisi olusturulmustur. Bununla birlikte, gegis stirecinin
tamamlanmasi ve katilim bankalarinin uygulamalarinin netlesmesi ile birlikte yeni
calismalarin yapilmas: faydali olacaktir, bu aym1 zamanda bir ihtiya¢ olarak

degerlendirilmektedir.
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