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BMIDCS’DEN PARIS ANLASMASI’NA: BIRLESMIS
MILLETLER’IN IKLiM DEGISIKLIGIiYLE MUCADELE
CABALART
Mehmet OZTURK'
Arzu OZTURK’
Ozet

Swtnmiragan nitelige haiz ¢evre sorunlarina uluslararasi diizeyde ¢oziim arama ugraslarmmin giderek onem
kazanmaya basladig1 bir siirecte, Birlesmis Milletler’in, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi/BMIDCS (United
Nations Framework Convention on Climate Change/UNFCCC) ile bu konuda 6nemli bir adim attigr goriilmiistiir.
BM’nin 1992 de Rio daki Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzaya a¢tigi bu sézlesme, iilkelerin onaylamasi ile
21 Mart 1994 'te yiiriirliige girmistir. BMIDCS 'nin yiiriirliie girmesinden itibaren ise her yil “taraflar konferansi
(COP)” diizenlenmeye baslanmis ve 2018 yilmin sonuna kadar diinyamin farkl kentlerinde 24 “taraflar
konferansit” gercgeklestirilmistir. Bu ¢alismanin amaci, iklim degisikligi sorununa iliskin BM dahilinde ne tiir
gelismeler yasandigini ve ne kadar yol alinabildigini belirleyebilmektir. Bunun icin ozellikle BM Giivenlik
Konseyi'nin (BMGK) iklim degisikligi sorununa yaklagimina ve BM biinyesinde gerceklestirilen konferans,
sozlesme, protokol ve anlasmalara basvurulacaktir. Bu kapsamda BMIDCS énemli bir baslangi¢ kabul edilip
incelenecek, ayrica, onemlerine binaen iki ayri taraflar konferansinin tiriinii olan Kyoto Protokolii’ne ve Paris
Anlasmasi’na daha detayli yaklasilacaktir.
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FrROM THE UNFccC TO THE PARIS AGREEMENT: THE
UNITED NATIONS’ EFFORTS TO COMBAT CLIMATE CHANGE

Abstract

In a process that began to gain increasingly importance of international efforts to find solutions to transboundary
environmental problems, it was observed that the United Nations has taken an important step with the UNFCCC
in this regard. The convention, opened for signature by the UN at the United Nations Conference on Environment
and Development in Rio in 1992, entered into force on 21 March 1994 with the approval of the countries. Since
the entry into force of the UNFCCC, “the parties conference (COP)” has been organized every year and 24
“parties conference” has been held in different cities of the world until the end of 2018. The aim of this study is to
determine what kind of developments have experienced within the UN on the problem of climate change, and how
much could be done. Especially for this, it will be referred to the conferences, agreements, protocols and
agreements that are held under the auspices of the UN and the UNSC'’s approach to the problem of climate change.
In this context, the UNFCCC will be examined and considered as an important beginning, and it will be
approached in more detail to the Paris Agreement and the Kyoto Protocol, which is the product of the two parties
conference.

Key Words : Climate Change, UN, UNFCCC, Conference of the Parties, Paris Agreement
Jel Classification : 054, F53
GIRIS

Kiiresel ylizey sicakliklarindaki artig 19. yiizyilin sonlarindan baslayarak 1980°li yillarla birlikte
daha belirgin bir artisa gectigi ve son yillarda bunun hat safhalara ¢ikmaya basladig1 goriilmektedir.
Ornegin, 20. yiizyilda okyanuslarim 1silar1 artarken, ortalama deniz seviyesinin 10-20 cm arasinda, yiizey
sicakliginin ise 0.6°C arttig1 goriilmektedir (Tiirkes, 2008:1-2). Bu rakamlarin somut anlamda ne ifade
ettigini daha belirgin anlamak iginse, IPCC (2018) Raporu’na goz atmak yeterli olacaktir. Hali hazirda
kiiresel 1stnmanin 1°C’ye ulastig1 ve bu degerin 2040’a kadar 1.5°C’ye ulagacaginin 6ngdriildiigii rapora
gore kiiresel 1stnmadaki bu artig mevcut su kaynaklarinin tilkenmesine, buzullarin hizla erimesiyle deniz
seviyesinin yiikselmesine, diinyada yiyecek stoklarinin bitmesine ve insanlarin gé¢ etmeye baglamasina
neden olacaktir.

Yerkiire atmosferinin yapisi igerisinde %0.1’den az bulunan ve dogal sera gazlar1 olarak
isimlendirilen karbondioksit/CO?, metan/CHs, diazotoksit/N,O, Ozon/Os, kloroflorokarbonlar/CFCs ve
su buhar1 gibi gazlar; “gelen Giines isimimina karsi gegirgen, buna karsilik geri salinan uzun dalgali
yer sintmina karsi ¢ok daha az gegirgen” olmasi sebebiyle yerkiire daha ¢ok i1sinmakta ve buna sera
etkisi denmektedir. 15°C olan yeryiizli sicaklik ortalamasi sera gazlar1 atmosferde olmasaydi -18°C
olacak ve bu da diinyada canli yasama olasiligin1 minimum diizeye getirecekti. Bu yiizden sorun, sera
gazlariin var olmasindan ziyade insan faaliyetleri sonucu atmosferdeki sera gazlari oranmin artmast®

3 Bunun sera gazlari i¢indeki pay1 %82 ve biiyiik kismi fosil yakitlardan kaynaklanmaktadir. Sanayi devriminden bu yana %31
oraninda artt181 gézlemlenmistir (Akin, 2006: 32).

4 Atmosferdeki sera gazlarinin oraninin artmasim durdurmak igin insan kaynakli sera gazlariin miktarini azaltmak (daha az
fosil yakit kullanmak) ve bu gazlar tiikketen biyolojik siireglerin etkinligini artirmak (fotosentez sirasinda karbondioksit
kullanan bitkilerin sayisini ¢ogaltmak) seklinde baslica iki 6neri getirilmektedir (Ocak, 13.10.2016). Bu sorunla bas etmede
ornegin Ilge Kiviletim (2013: 30), sera gazi emisyonlarinin “azaltimi” kadar “toplumlarin ve ekosistemlerin, degisen iklim
kosullar1 ile bas edebilmelerine olanak saglayici eylemleri ve alinan onlemleri” ifade eden “uyum” hususuna da 6zen
gOsterilmesi taraftaridir.
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ve bunun sonucunda dogal felaketlerin meydana gelmesidir (Arikan ve Ozsoy, 2008: 13; Akin, 2006:
33-34).

Oncelikle “karsilastirilabilir bir zaman déneminde gézlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri neticesinde iklimde
olusan bir degisiklik> (UNFCCC, 1992: Madde 1-2) olarak tanimlanabilen’ iklim degisikligi sorunu
“otelense de olur” ya da genellikle gelismis iilkelerde gézlemlendigi ve Per Espen Stoknes’a (2014)
atifla ‘psikolojik iklim paradoksu’ (iklim degisikligi tehdidinin ger¢ekte artmasina ragmen buna yonelik
kamuoyu algisinin azalmasi ve bu dogrultuda iklim politikalarinin az destek gormesi) seklindeki bir
sorun olarak karsimiza ¢iksa da bugiin geldigimiz noktada kiiresel bir giivenlik tehdidi haline gelmis
durumdadir.

Iklim degisikliginin tamamen ¢dziilmesi gereken ve yabana atilabilir bir sorun olmadig, iinlii
Ingiliz astrofizik¢i Stephen Hawking’in diisiince ekseninden yaklasildiginda daha iyi kavranabilir.
Hawking (2016), insanlarin {izerinde yasadig1 gezegeni yok edici teknolojiye sahip olmakla birlikte
ondan kagma yetenegini heniiz gelistiremedigini, dolayisiyla belki birka¢ yiizyil icinde yildizlarin
arasinda insan kolonileri kurabilecegini ancak o zamana kadar insanligin iginde yasadigi tek bir gezegen
oldugu i¢in onu korumasi gerektigi uyarisinda bulunmaktadir.

Son yillarda gatigma yanlis1 devletlerin ve iilkeler arasindaki esitsizliklerin arttigi hatta gida
giivenliginin ve gida fiyatlarinin alarm verdigi diinyada belirgin olan iki yeni sorundan birisi iklim
degisikligi, digeri goctiir (Browne, 2014: 1846-1853). Aslinda iklim degisikliginin diger sorunlarin
bizzat nedeni ya da tetikleyicisi olma vasfinin bulundugu sdylenebilir. Iklim degisikligi sorununda insan
etkisinin yeri ¢ok belirgindir. Zaten bunu gerek daha once ifade edilen MIDCS’ nin taniminda gerekse
de IPCC raporlarinda gérebilmekteyiz. Ornegin, 30 Eyliil 2013 tarihli V. IPCC On Degerlendirme
Raporu’nda, iklim degisikligi en az %95 oraninda insan kaynakli bir sorun olarak goriilmektedir
(Kavileim, 2013: 17).

Kiiresel giivenligi tehdit eden bir sorun olan iklim degisikliginin neden oldugu sorunlarin baginda
sel (1988’deki Banglades’teki gibi), deniz seviyesinin yiikselmesi (bu 6zellikle Pasifik’teki Tuvalu ve
Mikronezya gibi kii¢iik ada uluslarini olumsuz etkilemektedir), yagis miktarinin azalmasi ve kuraklik
(6zellikle Sahra-Alt1 Afrika’da oldugu gibi), buzullarm erimesi nedeniyle su sikintis1 (Nepal ve Cin’de
oldugu gibi), tropikal firtinalar (2008’de Myanmar’1 vuran Nargis hortumu gibi) ve diinya ¢apinda aglik
gelmektedir (Nawrotzki, 2016: 27-30).

Bitki biiyiimesi ve verimi konusunda da olumsuz etkisi olan (Tubiello vd., 2007: 19687) iklim
degisikligi yine yoksullukla miicadeleyi tehdit ettigi gibi fakir insanlar ve fakir iilkeleri, iklimle ilgili
soklara daha fazla maruz birakabilmektedir. Ornegin iklim degisikligi neticesinde 2030 y1lina kadar asir1
yoksul insanlara 100 milyon insanin daha katilacagi1 6ngoriilmektedir (Hallegatte vd., 2016: 1-2). Bunun
yani sira iklim degisikligi, +55°C ila -60°C sicaklik araligindaki ¢evre kosullarina adapte olabilen
insanlarda bircok saglik sorununa yol agabilmektedir (Celik vd., 2008: 4). Her ne kadar iklim
degisiklikleri yoksul filkeleri daha ¢ok etkiliyor gibi goriinse de, tiim diinya iilkeleri bu
olumsuzluklardan nasibini almaktadir.

Bu noktada hem bu sorunlarla iligkili ve hem de sicaklik artisiyla birlikte ismi sikga dile getirilen
kiiresel 1sinmanin, iklim degisikligiyle iliskisinden s6z edilmesi gerekir. Kiiresel 1sinmay1 “atmosfere
salinan gazlarin neden oldugu diisiiniilen sera etkisinin sonucunda, diinya iizerinde yil boyunca kara,
deniz ve havada olgiilen ortalama sicakliklarda goriilen artis” veya “diinyamin ortalama sicakiik
degerlerindeki iklim degisikligine yol acabilecek artis” (http://www.isu.gov.tr, 13.10.2016) olarak

> Latince “klimatis” veya Yunanca “klima” olarak bilinen ve “egiklik” anlamma da gelen iklim (Kivileim, 2013: 21),
“veryiiziintin herhangi bir yerinde uzun yillar boyunca yasanan ya da gézlenen tiim hava kosullarinin ortalama durumu” olarak
ifade edilebilir (Arikan ve Ozsoy, 2008: 13). BMIDCS nde sera gazlar1 (greenhouse gases), “hem insan kaynakli hem de dogal
olup atmosferdeki, kizilétesi radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlar:” igin kullanilmistir (UNFCCC, 1992: Madde
1/5). BMIDCS’nde “bir sera gazini, bir aerosolii ya da bir sera gazinin olusumunda rolii bulunan bir éncii maddeyi atmosfere
salan herhangi bir islem ya da faaliyet” kaynak (source); bu 6ncii maddeyi atmosferden uzaklastiran herhangi bir islem,
faaliyet ya da mekanizma ise yutak (sink) olarak tanimlanmistir (UNFCCC, 1992: Madde 1/8 ve 1/9).
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tanimlamak miimkiindiir. Ancak hangi tanim dikkate alinirsa alinsin kiiresel 1sinmayi, ikim degisikligi
ile iligkili ve ona neden olan temel alt faktor olarak gorebiliriz.

Yukarida dile getirilen kiiresel 1sinmayla iligskisine ve olusturdugu uluslararasi giivenlik tehdidi
boyutundaki sorunlara ek olarak iklim degisikliginin nedenlerine bakildiginda bunlarin dogal nedenler
ve yapay nedenler olmak lizere ikiye ayrilabilecegi goriilmektedir. Dogal nedenlerin, diinyanin 4.5
milyarlik jeolojik tarihi boyunca diinya ydriingesindeki degisimleri ifade eden unsurlar oldugu goéze
carpmaktadir. Bunlar; kitasal siiriiklenmeler, giines etkinlikleri, volkanik patlamalar ve diinya
yoriingesindeki degisimlerdir. Insan kaynakli iklim degisikligi seklinde de ifade edilebilen yapay iklim
degisikligine neden olan unsurlar ise savaslar, arazi kullanimindaki degisimler ve fosil yakit kullanimina
dayal1 artan sera gazlarn konsantrasyonlaridir (Karakus, 2010: 8-11).

Tiim insanlig1 yakindan ilgilendiren bir sorun olan iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda
Birlesmis Millletler 6rgiitii biinyesinde ne tiir faaliyetlerin yapildigi, bunlarin giiclii ve zayif yanlar1 bu
caligmada cevabi aranacak temel sorulardir. Bunun i¢in 6ncelikle BM nezdinde bu konuda en énemli
adimlardan birisini olusturan BMIDCS &ncesi gelismelerin olup olmadigi, BMIDCS nin énemi ve
ondan sonra iklim degisikligiyle miicadelede ilerleme saglanip saglanamadig1 ve Kyoto Protokolii ve
Paris Anlagmasi’nin muhtevast itibariyle bu cabalardaki yeri degerlendirilecektir.

I. iIKLiM DEGIiSIKLiIGi SORUNUNDA BMIiDCS ONCESi GELISMELER VE iKLiM
GUVENLIGINDE BMGK’NiN POZiSYONU

LI iklim Degisikligi Sorununa Yaklasim: BMIDCS Oncesi Gelismeler

BMIDCS éncesi donemde Edme Mariotte (1681/giines 1sinlar1), Horace Benedict de Saussure
(1760/sera gaz1) ve Joseph Fourier (1824/sera gazi kiiresel 1sinma iligkisi) ve John Tyndall (1859/su
buhar1 ve CO;’nin atmosferde 1s1 tutmasi) gibi pek ¢ok bilim adami atmosfer, sera gazlar ve kiiresel
1stnma iizerine ¢aligma gergeklestirmislerdir. 1895°te Isvegli Svante Arrhenius ise ilk iklim degisikligi
tahminleri yaparak bu alanda {in kazanmistir (Lawn, 2016: 35-36). Bu bilimsel ¢alismalarin yani sira 20.
ylizyilin ortalarinda ozon tabakasimin delinmesi ve iklim degisikligine iliskin kaygilar artmigtir.
Ozellikle 1952 yilinda meydana gelen ve binlerce kisinin dliimiiyle sonuglanan Londra Sis Felaketi hava
kirliligi ve kiiresel 1sinmaya iliskin duyarlilikta 6nemli bir ¢igir agmistir (Oosthoek, 2010: 95).

BMISCS 6ncesi donemde cevre ve iklim degisikligi sorunlarina iliskin baska gelismeler de
yasanmistir. Bunlar ise Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1: BMISCS Oncesi Cevre ve iklim Degisikligi Sorunlarmin Ele Alindig1 Onemli Gelismeler®

Tarih Konferans

1972 Stockholm-Uluslararast Insan Cevresi Konferans.

(Sonucunda Stockholm Deklarasyonu yayimlanmistir. Eylem planini, Birlesmis Milletler
Cevre Programi’nin (UNEP) kurulmasini ve Cevre Fonu iizerindeki kararlart igerir. Her
bireyin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu benimsenmistir)

12-23 Subat 1. Diinya Iklim Konferansi

1979 (COz birikimine ve fosil yakitlara dayal kiiresel iklim degisikligine dikkat ¢ekilmistir. II.
ve III. konferanslar Cenevre’de 1990 ve 2009°da gerceklestirilmistir.)

1985 Villach Uluslararasi Sera Gazlar: Toplantisi ve Ozon Tabakasinin Korunmasi i¢in Viyana
Sozlesmesi

Eylil 1987 Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii

5 Tabloda yararlanilan kaynaklar i¢in bkz.: Kivilcim, 2013: 36-38; Karakus, 2010: 5; Cevre ve Orman
Bakanlig1,1998: 4; Ozliier, 2015: 5; Qi, 2011: 296; Montreal Protokolii, 1987.
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(Protokolde belirtilen azaltimin ¢abuklastirilmasi ig¢in 1990°da Londra,1992’de Kopenhag,
1995’de Viyana, 1997°de Montreal, 1999°da Pekin ve 2007°de Montreal’de yeniden
diizenlenmistir)

27-30 Haziran
1988

Degisen Atmosfer Toronto Konferansi

Kasim 1988 Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
tarafindan IPCC nin (Intergovernmental Climate Change Panel/Hiikiimetlerarast Iklim
Degisikligi Paneli) Kurulmasi
(BM biinyesinde uluslararasi sozlesmelere teknik altyapr saglanmistir. 1990°daki I. IPCC
Degerlendirme Raporu’nda (FAR) uluslararasi bir anlagma igin ¢agr1 yapilmistir. 1995’teki
IPCC II. Degerlendirme Raporu’nda (SAR) iklim degisikliginin insan kaynakli oldugu
aciklanmistir. 2001°deki IPCC’nin III. Degerlendirme Raporu (TAR) COP 7 gibi 2001
yilinda, IPCC IV. Degerlendirme Raporu (AR4) COP 13 gibi 2007 yilinda, IPCC V.
Degerlendirme Raporu (ARS) ise 2013 yilinda yapilmis ve bunda kiiresel iklim
degisikliginin %95 oraninda insan kaynakli oldugu belirlenmistir)

Aralik 1988 BM Genel Kurulu'nun 43/53 nolu karar

Kasim 1989 Atmosferik ve Iklimsel Degisiklik Konulu Bakanlar Konferans:

21 Aralik 1990 BM Genel Kurulu'nun 45/212 nolu kararwyla “Hiikiimetlerarasi Goriisme Komitesi
(INC/HGK)

INC’nin, 4-14 Subat 1991 — Washington

BMIDCS 19-28 Haziran 1991 — Cenevre

imzalanincaya 9-20 Eyliil 1991 — Nairobi

kadarki 9-20 Aralik 1991 — Cenevre

toplantilari 18-28 Subat / 30 Nisan-9 Mayis 1992 — New York

3—14 Haziran
1992

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst )
(Rio de Janeiro’da BMIDCS imzaya ag¢ilmis; INC tarafindan UNFCCC/BMIDCS metni
kabul edilmistir)

INC’nin, 7-10 Aralik 1992 — Cenevre
BMIDCS 15-20 Mart 1993 — New York
yirirlige 16-27 Agustos 1993 — Cenevre
girmesine 7-18 Subat 1994 — Cenevre
kadarki

toplantilari

21 Mart 1994 BMIDCS nin yiiriirliige girmesi

(Rio’daki Yeryiizli Zirvesi’nde ayrica BM Collesme ile Miicadele S6zlesmesi/UNCCD ve
BM Biyogesitlilik S6zlesmesi/UNCBD kabul edilmistir)

LIL BMGK’nin iklim Giivenligi Yéniindeki Adimlar

Soguk Savas sonrasi donemde BMGK Soguk Savas doneminden farkli olarak daha ¢ok BM
Kurucu Antlagmasi’nin VII. Boliim kapsaminda hareket etmeye basladigi ve bu baglamda 39. Maddede
belirtilen uluslararasi barig ve giivenligi tehdit edebilecek unsurlarin c¢ergevesinin genisledigi
goriilmektedir. 1klim degisikligi de bu anlamda yeni bir kiiresel giivenlik sorunu olarak
degerlendirilmeye baglanmigtir.

Bilhassa Sogus Savasin hemen ertesinde daha goriiniir bir hal alan kiiresel ¢evre sorunlarinin
uluslararasi barig ve giivenligin 6nemli bir unsurunu teskil etmesi, BMGK 'nin, iklim degisikligi de dahil
bu tiir sorunlar1 bu kapsamda degerlendirmesini beraberinde getirmistir. 1994 yilindaki insani Kalkinma
Raporu’nda yeni bir kavramsallagtirma olarak insani giivenlige 6zel bir 6nem verilirken, s6z konusu
insani giivenligi tehdit eden 7 giivenlik alanindan birisi de gevre giivenligi olarak belirlenmistir (Human
Development Report, 1994: 24-25). Bunun yani sira 2009 Haziraninda ise bir bildiri yayimlayan
BMGK, iklim degisikliginin uluslararasi gilivenlik sorunu oldugu hususunda tiim organlarini
bilgilendirmistir (Kivileim, 2013: 28). Yine 2011 ve 2015 yillarinda bu sorunu giindemine almakla
birlikte 2016 yilinda daha fazla iizerinde durmustur. Bunun nedeni olarak Paris Anlagmasi’nin
imzalandig1 ve yeni BM genel sekreterinin se¢ildigi yil olmasi gosterilmektedir (Bhatiya, 2016: 2-5).
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Genel bir ¢ergevede bakildiginda, BM’nin bu sorununa iliskin farkindaligin1 gdsteren en somut
gelismenin kendi &nciiliigiinde gerceklestirilen iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi oldugu
sOylenebilir. Bundan sonraki siiregte ise her yil gerceklestirilen ve dolayisiyla rutinlesen taraflar
konferansi1 ile bu soruna kararli yaklastigini gosteren BM, bu girisimlerinin meyvelerini Kyoto
Protokolii ve Paris Iklim Anlasmas ile biiyiik dl¢iide toplamaya baslamistir.

II. BMIiDCS VE TARAFLAR KONFERANSLARI (COPy

Iklim degisikligi miizakere siireci yukaridaki tabloda da goriildiigii {izere 21 Aralik 1990’da “BM
Genel Kurulu'nun 45/212 nolu karanyla ‘Hiikiimetleraras1 Goriisme Komitesi (INC/HGK)” ile
baslamaktadir. BM nezdinde g¢evre sorunlarma duyarliligin bir gostergesi olarak Rio’da Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi diizenlenmis ve burada ele alinan ii¢ 6nemli konudan birisi
iklim degisikligi olmustur. Digerleri biyolojik ¢esitlilik ve ¢ollesmedir.1992 yilinin 3-14 Haziran tarihler
arasinda gergeklestirilen ve “Rio Diinya Zirvesi” de denen bu konferansta Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi imzaya agilmistir (UNFCCC, 1992).

Soézlesmenin 2. Maddesi amaci, 3. Maddesi ilkeleri ve 4. Maddesi yiikiimliiliikleri belirler.
So6zlesmenin nihai amact “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan
kaynakl etkiyi 6nleyecek bir diizeyde tutmayr basarmak” seklinde belirtilirken, ilkeleri olarak ise esitlik
ilkesi, ihtiyatlilik ilkesi, stirdiiriilebilir kalkinmayi destekleme ve ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluklar ve goéreceli kabiliyetler ilkesi olarak belirtilmistir (BMIDCS, 1994). Bu ilkelerden en
gbze carpanin sonuncu ilke oldugu soylenebilir. Soyle ki, bazen Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin
bu ilkeye bagvurdugu goriilmektedir.

Ilgili s6zlesmenin 2, 3 ve 4. Maddesi yiikiimliiliikleri belirlerken bir yandan taraf iilkeler igin ortak
yiikiimliilikler belirlerken, diger yandan gelismis ve gelismekte iilke ayrimina gitmistir. Taraf iilkeler
icin yiikiimlikleri iceren bu durumun ii¢ sekilde tasnifi yapilabilir: a) Tim taraflar1 baglayici
yiikiimliiliikler b) EK-I taraflarmin yiikiimliiliikleri ¢) EK-II taraflarinmn yiikiimliiliikleri (BMIDCS,
1994). Ek-I taraflarmi 1992 yilinda OECD’ye (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’ne) iiye olan
sanayilesmis iilkeler ve Rusya Federasyonu, Baltik Devletleri ve birgok Orta ve Dogu Avrupa tilkelerini
kapsayan pazar ekonomisine gecis siirecindeki iilkeler (ekonomisi gecis siirecinde iilkeler/EIT)
olustururken, Ek-II taraflarin1 EiT iilkeleri disindaki, OECD’ye iiye olan Ek-I iilkeleri olusturmustur
(Ozdemir vd., 2013: 4-5).

Sozlesme tiim taraflara sera gazi azaltimi ve buna uygun politikalar izlenmesi konusunda
yiikiimliilik getirmistir. Ek-1 taraflarina sera gazi salimlarin1 1990 yili seviyelerine indirmelerine ek
olarak salimimlarini smirlamaya yonelik 6nlemler almaya ve yutaklarini iyilestirmeye yonelik politika
gelistirmeleri seklinde yiikiimliiliikk getirmistir. Gelismis iilkelerden olusan Ek-II taraflara ise
gelismekte olan iilkelerin sézlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri i¢in onlara
mali ve teknolojik destek saglamalari noktasinda yiikiimliiliik getirmistir (BMIDCS, 1994).
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Sekil 1: Ek I, Ek II ve Ek B Ulkeleri’

50 devletin onay belgesinin BM’ye sunulmast ile yiirtirliige girecegi belirtilen S6zlesme’nin bu
sart1 Subat 1994°te saglanmis ve 21 Mart 1994’te yiiriirliige girmistir (Ozdemir vd., 2013: 4). Tiirkiye,
OECD ve G20 iiyesi ve gelismekte olan bir tilke olarak 1992 yilinda gelismis iilkeler ile birlikte imzaya
acilan BMIDCS nin metninde yer alan Ek-1 (tarihsel sorumluk) ve Ek-2 (maddi sorumluluk) listelerinde
yer almistir. Buna karsin, 2001°de Marakes’teki 7. taraflar konferansinda (COP7) alinan kararla (ortak
fakat farklilagtirllmis sorumluluk ilkesi cergevesinde sozlesmenin Ek-I listesinde bulunan diger
taraflardan farkli bir konumda olan Tiirkiye’nin 6zel kosullar1 taninarak) ismi EK-II listesinden

cikarilmis, lakin EK-I listesinde kalmistir (Ozdemir vd., 2013: 7,16; Enerji Bakanligi, 2016).

Iklim degisikligi sorunu hakkinda karar vermede bilimsel galismalar yol gdsterici olsa da bu tiir
kararlarda ne kadar risk alinabilecegini belirleyen politik kararin etkisi belirgindir. Bireylerin ve
kiiltiirlerin “tehlike” tanimi ve anlayisinda farkliliklar olabilecegi arglimani iilkeler i¢in de gegerlidir.
Ornegin iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden daha fazla mustarip iilke ile bundan daha az etkilenen
iilke i¢in bu soruna yaklasim ayni olmayabilir. Bununla birlikte az ya da ¢ok tiim iilkeleri etkileyen ve
kiiresel bir giivenlik sorunu haline gelen bu sorunla bas etme ihtiyaci, uluslararasi toplumu ortak karara
varabilecegi yer arayigina itmistir. Bu ise tiim taraflarin s6z sahibi oldugu ve yilda bir kez

gergeklestirilen “taraflar konferansi”dir (COP) (Ulueren, 2016).

7 Sekilde yararlamlan kaynak igin bkz. Ozdemir vd., 2013: 7.
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Tablo 2: Taraflar Konferansi Listesi®

Tarihi Yeri Taraflar konferans1 (COP)
28 Mart-7 Nisan 1995 Berlin Zirvesi (Almanya) COP 1
Temmuz 1996 Cenevre (Isvicre) COP 2

1 - 10 Aralik 1997 Kyoto (Japonya) COP 3
2-13 Kasim 1998 Buenos Aires (Arjantin) COP 4
25 Ekim-5 Aralik 1999 Bonn (Almanya) COP 5
13-25 Kasim 2000 Lahey (Hollanda) COP 6
16-27 Temmuz 2001 Bonn (Almanya) COP 6-2°
29 Ekim-10 Kasim 2001 Marakes (Fas) COP 7
23 Ekim-1 Kasim 2002 Yeni Delhi (Hindistan) COP 8

1 - 12 Aralik 2003 Milan (italya) COP 9
6 - 17 Aralik 2004 Buenos Aires (Arjantin) COP 10
28 Kasim-9 Aralik 2005 Montreal (Kanada) COP 11
6-17 Kasim 2006 Nairobi (Kenya) COP 12
3-14 Aralik 2007 Bali (Endonezya) COP 13
1-12 Aralik 2008 Poznan (Polonya) COP 14
7-18 Aralik 2009 Kopenhag (Danimarka) COP 15
29 Kasim-10 Aralik 2010 Cancun (Meksika) COP 16
28 Kasim-9 Aralik 2011 Durban (G. Afrika) COP 17
26 Kasim-7 Aralik 2012 Doha (Katar) COP 18
11-22 Kasim 2013 Varsova (Polonya) COP 19
1-12 Aralik 2014 Lima (Peru) COP 20
30 Kasim-11 Aralik 2015 Paris (Fransa) COP 21
7-18 Kasim 2016 Marakes (Fas) COP 22
6-17 Kasim 2017 Bonn (Almanya) COP 23
2-15 Kasim 2018 Katowice (Polonya) COP 24

Taraflar konferans1 S6zlesme’nin uygulanmasina, kurallarinin daha ileriye tasinmasina iliskin
kararlarmn alindig1 ve yeni yiikiimliiliiklerin belirlendigi bir platform olarak gériilebilir (Ozdemir vd.,
2013: 5). Yukanidaki tabloda da goriildiigli iizere iklim degisikligine uluslararasi ¢6ziim bulma
arayisinin bir tezahiirii niteligindeki ve BMIDCS nden sonra her yil diizenlenmis taraflar konferansi
sayis1 2018 sonu itibariyle 24’tiir. Ancak Berlin Zirvesi’'nden (COP1) Katowice Zirvesi’'ne (COP24)
kadar gergeklestirilen taraflar konferanslarindan Kyoto (COP3) ve Paris zirvelerinin (COP21) disinda
maalesef ¢ok etkili neticeler alinamamustir.

Ornegin Kopenhag zirvesinde oldugu gibi genelde kiiresel sicaklik artiginmn 2°C ile
siirlandirilmasi ve gelismekte olan {ilkelerin uyum ve azaltim faaliyetlerinin finansmani i¢in yillik 100
milyar Dolar kaynak saglanmasi gibi hedefler iizerinden yiiriitillen zirvelerde maalesef onemli bir
ilerleme saglanamamistir. Yetersiz hiikiimler barmdiran (Ozdemir vd., 2013: 11) ve sonuglar1 agisindan
olumlu etki dogurmayan Kopenhag’daki 15. taraflar konferansindan Paris’teki 21. taraflar konferansina
kadar iklim sisteminin muhafazas1 ve iklim degisikligi ile miicadele noktasinda 6nemli bir adim
atilamadigin1 6rnegin Murat Tiirkes (2015: 53) ve Gregor Erbach (2015: 13) da kabul etmektedir.

8 Tabloda yararlanilan kaynak igin bkz. Session Archive, 2017.

9 Kyoto siirecinden ABD’nin cekildigini bildirmesinden sonra BMIDCS’ne taraf iilkelerin ilk kez bir araya geldigi Bonn
Zirvesi; Lahey’de gergeklestirilen ve Protokol’iin uygulanmasina iliskin ¢tkan anlagsmazlik nedeniyle bitirilemeyen 6. taraflar
konferansinin devamidir. Bu bakimdan tabloda 6-2 (COP6 “bis” ya da COP6+) olarak gosterilmistir (Ulueren, 2016).
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III. KYOTO PROTOKOLU

11 Aralik 1997°de Japonya’'nin Kyoto kentinde gergeklestirilen 3. taraflar konferansinda (COP
3), diinya genelinde sera gazlarinin azaltilmasi notasinda baglayici hedefler iceren “Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Iliskin Kyoto Protokolii” benimsenerek 16 Mart 1998 tarihinde
New York’ta imzaya acilmistir. Kyoto Protokolii, 18.11.2004°te Rusya Federasyonu’nun onaylamastyla
16 Subat 2005°te yiirtirlige girmistir (Enerji Bakanligi, 2016; Ulueren, 2016).

Protokol, sanayilesmis devletlerin sera gazi salimlarimi “stabilize etmeleri” dogrultusunda
baglayiciligi bulunmayan bir yiikiimliiliik barindiran BMIDCS nden farkli olarak sanayilesmis iilkelere
baglayici sera gazi azaltim ylikiimliliigi 6ngérmiistiir (Kyoto Protokolii, 2005). Bununla birlikte
BMIDCS gibi iki ek listeye sahip Protokol’{in Ek-A kisminda emisyonlarinin azaltilmasi istenen 6 temel
sera gaz1 ve kaynaklandig1 sektorler bulunurken, Ek-B kisminda'® ise Sézlesmenin Ek-1 kisminda
bulunan iilkeler ve sayisallagtirilmis sera gazi emisyon indirim hedefleri bulunmaktadir. Kyoto
Protokolii’niin 3. Maddesine gore; Ek-I’de bulunan taraflar, 2008-2012 yillarin1 iceren taahhiit
doneminde, Ek-A’da bulunan insanlarin sebep oldugu dogrudan sera etkisi olusturan karbon-oksit
(COy), azot oksitler (N2O), metan (CH4), hidroflorokarbonlar (HFCs), perflorokarbonlar (PFCs) ve
kiikiirt hekza florid (SFs) gazlarinin toplam emisyonunu, 1990 yili seviyesinin en az %35 asagisina
indireceklerdir (Cevre ve Orman Bakanligi, 1998: 6; Ulueren, 2016).

Protokol gercevesinde AB CO; salimlarin1 1990 yili diizeyinin %8, Japonya %6, ABD ise %7 nin
altina indirmeyi taahhiit etmistir. Bununla birlikte kiiresel sera gazi emisyonlarimin %25’ine neden olan
ABD’de (Ulueren, 2016) donemin Bagkani Clinton protokolii 1998’de imzalamasimna ragmen
kongredeki mubhalifler onaylamamis ve daha sonraki Baskan Bush!' da bu anlasmanin ABD
ekonomisine olumsuz etkilerini 6ne siirerek onaylamayacagini bildirmesinden (Qi, 2011: 297) sonra
protokol ancak 2005’te yiirtirliige fiilen girebilmistir. Ciinkii protokoliin yiiriirliige konulabilmesi i¢in,
onaylayan iilkelerin 1990’daki atmosfere saldiklar1 karbon miktarinin yani emisyonlariin yerytiziindeki
toplam emisyonun %55’ini bulmasi sartt ancak 8 senenin nihayetinde Rusya’nin katilimiyla
saglanabilmistir (http://www.isu.gov.tr, 13.10.2016). 2005°te islerlik kazanan Kyoto Protokolii, iklim
degisikligi sorununa 6zellikle sayisallastirilmis sera gazi azaltimi noktasinda bir ylikiimliilikk getirerek
¢6ziim olma noktasinda 6nemli bir adim olsa da Ilgin O. Ozliier’e (2015: 6) gdore “yaptirimlarin
muglakligi, taahhiit donemlerinin kisitliligt ve Japonya ve Kanada gibi iilkelerin hedeflerini
tutturamayacaklarini anlayinca protokolden ¢ekilmeleri” gibi islevsizlestirici olumsuzluklar yagamistir.

10 Ornegin Tiirkiye Kyoto Protokolii'ne taraf olmakla birlikte Ek-B dis1 bir iilkedir. Bu bakimdan Tiirkiye, Kyoto
Protokolii’niin 2008-2012 yillarini i¢eren birinci yiikiimliilik periyodunda EK B’de (taraf {ilkelerin ve yiikiimliiliiklerin
belirtildigi listede) yer almadigi i¢in genel ilke ve hiikiimlere tabi olmakla birlikte “sayisal olarak belirlenmis bir sera gazi
azaltim yikiimliiliigi” yoktur. Tiirkiye, 05.02.2009’da, 5386 Sayili Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’ne Yonelik Kyoto Protokoli’ne Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un TBMM’ce kabulii ve
28.05.2009’da resmi uygun bulma belgesinin BM’ye takdim etmesinden sonraki 90. giiniine denk gelen 26.08.2009°da
yiiriirliige girmesiyle protokole taraf olmustur (Ozdemir vd., 2013: 1,17; Kyoto Protokolii, 2005; Tiirkes, 2015: 34). Tiirkiye
Kyoto Protokolii’ne 26 Agustos 2009°da, 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren BMIDCS’ ne ise 24 Mayis 2004’te taraf
olmustu (Akin, 2006: 40).

' Dénemin ABD Bagkani Bush ayrica, Hindistan ve atmosfere en fazla sera gazi salan Cin gibi gelisme yolundaki iilkelere
kiiresel 1sinma ile miicadele yiikiimliliigii getirilmedigi ve bunun yalnizca gelismis iilkelere getirildigi elestirisinde de
bulunmaktayd: (Ulueren, 2016).
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IV. PARIS (IKLiM) ANLASMASI

Paris’te 2015 Araliginda gergeklestirilen 21. taraflar konferansinda; 2020°de islerlik kazanacak
olan yeni anlasmanin miizakerelerine'? baglanmis ve nihayetinde “Paris Anlasmas1” ortaya ¢ikmustir.
21. taraflar konferansinin ve bu konferans sonucunda ortaya ¢ikan anlasmanin maddelerinden 6ne
cikanlar1 su sekilde belirtilebilir:

+ Madde 2/1a’da BMIDCS’ne taraf olan 197 iilkenin hepsinin kiiresel iklim degisikligini 2100
senesine kadar sanayi oncesi doneme gore 2 °C’nin altinda ve miimkiinse 1.5°C ile sinirlanmasi hedefi
konulmustur (Adoption of the Paris Agreement, 2015). 1.5°C hedefi yasal olarak baglayici olmayacak
olsa da ¢cogu analist i¢in siirpriz sayilan bu oranin nasil belirlenebildigi hususunda verilen en net cevap
“bilimsel gergeklik” olmaktadir. Ciinkii donemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-Mun “Bir zamanlar
inanilmaz olan sey, simdi durdurulamaz duruma geldi” dedigi bu sorunun geldigi boyutlar1 yeni yapilan
arastirmalar da desteklemektedir. Ornegin, bu arastirmalara gdre 1s1 artis1 2°C ile sinirli tutulsa bile
alcaktaki Pasifik Okyanusu {ilkelerinin (Marshall Adalarn ve Kiribati gibi) deniz seviyesindeki
yiikselisten etkilenerek sular altinda kalacagi tahmin edilmektedir (Welch, 2015).

* 4, Maddede “anlasmaya taraf olan her iilke iklim degisikligi ile miicadelede ulusal katki hedefini
(Ulusal Diizeyde Belirlenmis Niyet Edilen Katki/Intended Nationally Determined Contributions/INDC)
hazirlayacak, iletecek ve siirdiirecektiv. Taraflar, bu katkilarin amaglarina ulagmasina yonelik ulusal
azaltim tedbirlerini tatbik edeceklerdir. Ulkelerin bir sonraki ulusal katki hedefleri éncekilerden daha
fazla bir ilerlemeyi hedefleyecektir” (Paris Anlagmasi, 2015: 1-2).

Kyoto Protokolii’niin taahhiit periyodunun sona erecegi 2020 sonrasi i¢in yeni iklim rejimini
belirleyecek anlagma, iilkelerin ortaklasa gelistirdikleri sorumluluklart oranindan ziyade kendi
taahhiitlerine (goniilliige) dayanan bir doneme isaret etmektedir. Baglayiciligi daha az olan bu anlagma
(Ozliier, 2015: 6) aym zamanda daha dncekilerden farkl: olarak sera gazi salmimimin diisiiriilmesinde
gelismekte olan ve gelismis ilkeler arasinda belirgin bir ayrim yapmadigi 6ne siiriilmektedir.
Gondilliiliik esasina dayali bu anlagma ¢ergevesinde kalkinmakta olan bir iilke olmakla birlikte diinyay:
en ¢ok kirleten iilke olan Cin Halk Cumhuriyeti (Ozbugday, http://www.sde.org.tr, 17.11.2016) Paris’e
giden yolda BM’ye sundugu “ulusal diizeyde belirlenmis niyet edilen katki beyani ’nda, sera gazi salim
artisin1 2030’a kadar siirdiirmeyi ancak daha sonrasinda net olarak azaltmayi, AB, 2030 itibariyle 1990
seviyesine gore %40, ABD 2025 itibariyle 2005 seviyesine gore %28 (Erdil, http://www.hurriyet.com.tr,
13.10.2016) Tiirkiye'* ise, 2030 yilinda sera gazi emisyonlarmni toplamda %21 azaltmay: taahhiit
etmistir (Ozbugday, http://www.sde.org.tr, 17.11.2016).

Fakat Paris Anlagmas1 oncesi iilkelerin verdikleri ulusal katki beyanlarina taraflarin uymalari
halinde bile iklim sorununu ¢dzmeye yetmedigi bilimsel ¢alismalarca ortaya konulmustur. Ornegin,
UNEP’in anlagmanm yiiriirliige girdigi glinkii raporu ve The Emissions Gap 2016 (Seragazi
Salimlarinda Azaltim Agig1) raporu bu durumu dogrularken, ismi gecen son raporda ayrica taraflar

12 Fosil yakitlarin yani sira buna dayali kaynaklara sahip ve bunu muhafaza etmeye ¢alisan Arabistan zirvenin kaybedenleri
olarak goriiliirken, iklim aktivistleri, enerji yatirimcilar1 ve Fransa hiikiimeti zirvenin kazananlari olarak goériilmektedir (Welch,
2015).

13 Tiirkiye sundugu Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani’ni, BMIDCS nin 2. Maddesinde éngériilen nihai hedefler dogrultusunda
ve 19 ve 20. taraflar konferansinda alinan kararlar ¢ercevesinde hazirladigimi belirtmistir. Ulusal sartlar1 konusunda 1990°dan
2012’ye GSMH’nin %230 biiyiidiigii, nifusunun %30’dan fazla arttig1 ve Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin her yil %6-7 artti§1
bilgisi verilmistir. Yine beyaminda, BMIDCS’ nin Ek 1’nde yer alan bir iilke olmasina karsin kendisinin diger iilkelerden
farklilik arz ettiini ve bunun 16. taraflar konferansi kararinda da belirtildigini hatirlatmis ve 2012 yilinda Tiirkiye’deki sera
gaz1 toplam emisyonu i¢inde CO, miktarmn1 440 milyon ton olarak belirtmis ve bunun da %70.2°nin enerji sektoriine ait
oldugunu vurgulamistir. Bu hedefler ulagtirma, ormancilik, tarim, binalar, kentsel doniisiim, atik ve enerji alanlarinda 6nlemler
alinmasim igerir. Ornegin, 2030°a kadar giines enerjisinden elektrik {iretimi kapasitesini 10GW’a, riizgar enerjisinden 16GW’a
¢ikartmak, hidroelektrik potansiyelinin tamamindan yararlanmak, yiiksek hizli demiryolu projelerinin faaliyete gegirilmesi,
eski araglarim trafikten ¢ekilmesi gibi (Republic of Turkey Intended Nationally Determined Contribution, 2016).
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yiikiimliiliiklerini yerine getirseler dahi 2100’e kadar kiiresel sicaklik artigmin 2.9°C ile 3.4°Cye
ulagabilecegi vurgulanmaktadir (http://350turkiye.org, 17.11.2016).

* 9/1. Maddede belirtildigi iizere, “gelismis iilke taraflari Sozlesme kapsamindaki mevcut
yiikiimliiliiklerinin bir uzantisi olarak gelismekte olan iilke taraflarina azaltim ve uyum yéniinden destek
amagl finansal kaynaklar saglayacaklardir.” Bu gercevede sanayilesmig iilkeler tarafindan 2020’ye
kadar yillik 100 milyar Dolar finans saglanmasi, 2025’e kadar uzatilmasi dngoriilen bu taahhiidiin 2025
yilindan sonra daha da artirilmast hedeflenmistir. Ayrica madde 10/1°de anlasma taraflariin, “iklim
degisikligi karsisinda esnekligin gelistirilmesi ve sera gazi salimlarimin azaltilmasi bakimindan
teknoloji gelistirme ve transferi noktasinda uzun vadeli bir vizyonu paylasmalari” 6ngorillmiistiir
(Adoption of the Paris Agreement, 2015; Paris Anlagsmasi, 2015: 22).

* Madde 21/1’de bu anlasmanin “onaylama, kabul, tasdik veya iltihaka iliskin belgelerin
Sozlesmenin kiiresel sera gazi emisyonlart toplamimin tahminen en az %55 'ine tekabiil eden en az 55
tarafca kayit biirosuna teslim edilmesi tarihinden sonraki 30. giin yiiriirliige girecegi” belirtilmigtir
(Paris Anlagmasi, 2015: 26-27; Adoption of the Paris Agreement, 2015). Dolayisiyla anlagsmanin islerlik
kazanabilmesi icin “kiiresel sera gazi emisyonlarin en az %55’ini kapsayan en az 55 taraf iilke
tarafindan onaylanmasi” sart1 getirilmistir. Ayrica anlagmanin Birlesmis Milletler Genel Merkezi’nde
(New York’ta) imzaya agik olacag tarih aralig1 olarak da 22.04.2016-21.04.2017 belirtilmistir (Enerji
Bakanligi, 2016).

Anlagmay1 onaylayan iilkelerin “sera gaz: salumini azaltma ve kiivesel sicaklik artisini 2°C’nin
altinda tutmaya yonelik planlarimi uygulamaya koymast gerekecegi” yeni donemde anlagmanin
ylirlirlige girmesi i¢in aranan sartlar saglanmis ve anlagsma 4 Kasim 2016°da yiiriirliige girmistir
(http://aa.com.tr, 17.11.2016). Gelinen noktada 197 imzaci taraftan 170’inin anlagsmay1 onayladigi
goriilmektedir. ABD ve Cin 22 Nisan 2016’da imzalamis ve 3 Eyliil’de onaylamistir. Rusya ve Tiirkiye'*
22 Nisan 2016°da imzalamig olmalarina ragmen heniiz onaylamamislardir (Paris Agreement-Status of
Ratification, 2017).

» Madde 18/2’de, “Sézlesmeye taraf olup da isbu Anlasmaya taraf olmayanlarin BM tarafindan
diizenlenen, anlasmaya iliskin yardimct organ toplantilarina gézlemci olarak katilabilecekleri, ancak
Paris Anlasmasi taraflar toplantilarima (CMA) katilamayacaklar:” ongorilmustiir (Paris Anlagmasi,
2015: 26). Bu anlamda Paris Iklim Anlagmas1’nin tarafi olan iilkelerin ilk toplantisna (CMA1) Marakes
ev sahipligi yapmigtir. Buradaki 22. taraflar konferansinda (COP22), Paris Anlagmasi’nin uygulamasina
iligkin 6nemli konular ele alinmistir. Bu yapisiyla anlasmay1 gii¢lendirici yoni de bulunmaktadir
(http://350turkiye.org, 17.11.2016).

Marakes’te diizenlenen (7.11.2016-18.11.2016) bu konferansin 6nemli neticeleri ise su sekilde
ozetlenebilir. 11k olarak, ABD’nin yeni baskan1 Trump’1n Paris Anlasmasi’ndan ¢ikma isaretine ragmen
ABD’nin dahil oldugu BMIDCS nin 197 iiyesi, Paris Antlasmasi’nda belirtilen tiim taahhiitlerin yerine
getirilmesine iliskin kararlilik mesaji vermislerdir. Ikinci olarak, ABD, Meksika, Kanada ve Almanya
gibi iilkeler uzun vadeli (2050 yilina kadar) emisyon azaltimi hedefi belirlemislerdir. Ugiincii olarak,
zirvenin son giiniinde bir araya gelen Kirilgan Ulkeler Forumu iiyesi iilkeler, Paris Anlasmasi’nin
ongordiigii 1.5°C hedefine uyumlu politikalar izleme ve uzun vadeli dekarbonizasyon stratejisi
hazirlama gibi birgok “vizyon” belirlemislerdir. Son olarak, Paris Anlagmasi’nin baslattig1 fosil yakit
piyasasindan yenilenebilir enerji yatirimlarina dogru gegisin bu zirveyle hizlandig goriiliirken, kiiresel
sirketlerden de temiz enerji yatirimi konusunda destek gelmeye basladigi yeni bir doneme girilmistir
(http://www.kuzeyormanlari.org, 27.11.2016).

14 Ormegin Tiirkiye nin temel itiraz1, Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olmasina karsin Paris Iklim Anlagmasi’nda gelismis
iilke kategorisinde yer verilmesi ve yine diinyay: az kirleten iilkeler arasinda yer almasina ragmen en fazla kirletenlerle ayni
kefeye konmasidir (Erkul, 2017). Tiirkiye, bilhassa iklim degisikligi ile daha iyi miicadele edebilmek igin 6zel kosullari
oldugunu ve emisyon azaltimi ve iklim konusunda gelismis-gelismekte olan iilke ayriminin daha net bir bigimde yapilmasi
gerektigini 6ne slirmektedir. Buna karsin bazi raporlarin da dngordiigii iizere 2030 yilma kadar enerji ithalatinda 23 milyar
Dolar tasarruf saglama ve iklim degisikligi miizakerelerinde daha etkin bir politika izleyebilmek icin Tiirkiye’nin anlasmay1
onaylamas: gerektigini diistinenler de vardir (http://350turkiye.org, 17.11.2016; http://www.timeturk.com, 17.11.2016).
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‘Karar COP’w’ olarak bilinen 2015 Taraflar Konferansi (COP21) ile ‘Eylem COP’u’ olarak
bilinen Marakes’te diizenlenen COP22’den (Kiling, 2017) sonra gbzler Almanya’nin Bonn sehrinde
diizenlenen COP23’e gevrilmistir. Marakes Zirvesi gibi Paris iklim Anlasmasi’nin uygulanmasinda
saglanan ilerlemelerin gozden gecirildigi konferans olmustur. 6-17 Kasim 2017 tarihleri arasinda
Fiji’nin ev sahipliginde gerceklestirilen s6z konusu konferans, 6zellikle karbondioksit yogunlugunun
2016’da rekor seviyeye ulastigina iligkin arastirma raporlarmin geldigi bir doneme denk gelmesi
sebebiyle daha fazla 6nem kazanmistir (Dalaman, 2017).

Bununla birlikte 2016 Mayis1 sonunda ABD Bagkani Donald Trump’in Paris Anlagmasi’ndan
cekilecegini agiklamasi (Shear, 2017) sonrasinda '° Washington yénetiminin tutumu Bonn’daki
konferansa da yansimig ve ABD burada ¢ekinik kalmistir. Buna karsin Kyoto Protokolii’nde eyleme
gecen Uyum Fonu’nun Paris Iklim Anlasmas:i sonrasinda nasil sekillendirilecegine iligkin teknik
konularin da gorisiildiigi konferansta, ABD karsisinda kendisi gibi karbon salinimi yiiksek olan
ilkelerden Cin ve Suudi Arabistan’in miizakere siirecinde aktif rol aldig1 gozlenmistir
(http://iklim.ormansu.gov.tr, 03.12.2017). S6z konusu iilkelerin Paris Iklim Anlasmasi’’m
esneklestirmeye yonelik ¢abalarinin; 2015°te anlagsma imzalanirken, Obama ydnetiminin kendinin de
icinde yer alacag1 vaadiyle Cin ve Hindistan’1 anlagmaya yaklastirma politikasinin Trump yonetimiyle
tersine evrildigi bir siiregte daha ¢ok alan buldugu asikardir. Boyle bir durumda ise Paris Iklim
Anlagmasi’nin savunucusu AB iilkelerinin ¢abalar1 ve ikna kabiliyetleri 2020 yil1 sonrast i¢in dizayn
edilmeye ¢aligilan kiiresel iklim degisikligi rejimini de belirleyici nitelikte olacaktir (Pergin, 2017). Bu
dizayn yolunda, Katowice’deki konferansta (COP24°te), iklim degisikligi ile miicadele hedeflerini
somutlastiran Paris Anlagmasi Kural Kitabi’nin kabul edilmesi ve 6niimiizdeki 10 yil i¢inde acil eylem
gerekliligine vurgu yapan IPCC’nin 1.5°C Ozel Raporu’na devletlerin dikkat kesilmeleri dnemli adimlar
olarak degerlendirilebilir (Erbach, 2019).

SONUC

Iklim degisikligi sorununa yonelik BM nezdinde siirdiiriilmiis ve siirdiiriilmekte olan ¢abalara
bakildiginda 6ncelikle BMGK 'nin iklim degisikligi sorununu Soguk Savas sonrasi siirecte yeni bir sorun
olarak degerlendirmeye basladig1 goriilmektedir. BM nin bu soruna iliskin farkindalig1 noktasinda en
somut adim kendi himayesinde gerceklestirilen iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi olmustur.
Bununla atmosferdeki sera gaz1 birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakl etkiyi
onleyecek bir diizeyde tutmay1 saglamay1 amaglamigtir. Ancak burada ortak yiikiimliiliikklerin yani sira
gelismis ve gelismekte iilke ayrimina dayali ek yiikiimliiliik de getirmesi dikkat gekicidir. BM,
BMIDCS’den sonraki siiregte her yil diizenledigi taraflar konferansi ile hem iklim degisikligi sorununa
egilmedeki kararliligmmi gostermis hem de tiim taraflara s6z sahibi olabilecekleri bir platform
olusturmustur. S6zlesme nin uygulanmasina, kurallarinin daha ileriye tasinmasina imkéan veren taraflar
konferansinin 2018 Kasim itibariyle 24 tinciisii yapilmis ve COP 24’e Polonya (Katowice) ev sahipligi
yapmuistir.

BM, iklim degisikligi ile ilgili miicadele ¢abalarinda en belirgin ilerlemeleri, 3. taraflar
konferansmin iiriinii olan Kyoto Protokolii ve 21. taraflar konferansmin iiriinii olan Paris iklim
Anlasmasi ile saglamistir. 2005°te yiiriirliige giren Kyoto Protokolii, BMIDCS’den farkli olarak
sanayilesmis lilkelere baglayici nitelikte sera gazi azaltim ylkimliliigi getirmistir. 2015 Araliginda
gergeklestirilen COP 21°de ise BMIDCS ye taraf olan 197 iilkenin hepsinin kiiresel iklim degisikligini
2100 senesine kadar sanayi dncesi doneme gore 2 °C’nin altinda ve miimkiinse 1.5°C ile sinirlanmasini

15 Trump, Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi’ndan cekildigini ve bu kararmi Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne hemen
bildirecegini duyurmustur. Buna kargim, Anlagsmanin yasal hiikiimlerine gore, Genel Sekreter’in bu bildirimi en erken 4 Kasim
2019 tarihinde kabul edebilecegi, dolayistyla da ABD’nin ancak resmi olarak 4 Kasim 2020’de anlasmadan g¢ekilebilecegi dile
getirilmektedir (https://www.ntv.com.tr, 21.11.2017).
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Ongoren Paris Anlagmasi imzalanmigtir. 2020°de islerlik kazanacak olan bu yeni anlagsmayi glinlimiize
kadar 185 iilkenin onayladig1 goriilmektedir.

Elbette BMIDCS’den Kyoto Protokolii’ne, ondan Paris (Iklim) Anlasmasi’na iklim degisikligi ile
miicadelede her biri bir 6ncesinin ileri agamasi oldugunu, bu sorunla miicadelede uluslararasi toplumun
bilhassa BM biinyesinde sorumluluk bilinciyle hareket ettigini gostermektedir. Bununla birlikte
insanligm yakin gelecegini ilgilendiren bdyle bir sorun karsisinda uluslararast kamuoyunun “iklim
paradoksuna” diismeden hareket etmesi gerekmektedir. Bu bilhassa Cin, ABD, AB, Hindistan ve Rusya
gibi diinyay1 en ¢ok kirleten devletlerin kamuoylar i¢in daha fazla 6nem tagimaktadir. Kaldi ki iklim
degisikligi sorununa ¢éziim noktasinda simdiye kadarki yapilan en Onemli girisim olan Paris
Anlasmasi’nda da 6nceligi diinyanm {izerine en fazla yiik bindirenlerin almas gerekmektedir. Ozellikle
ABD, Rusya ve Cin’in bu anlagsmaya bagliliklar1 ya da uzakliklar1 anlagmanin basar1 ya da basarisizligini
etkileyecektir.

BM nezdinde yiiriitiilen iklim miizakerelerinde gozlemlenen “Gteleme” anlayisindan basta
geligmis iilkeler olmak iizere tiim {ilkelerin kaginmasi gerekir. Kaldi ki, iklim degisikliginin kiiresel bir
gevre sorunu oldugu diisiiniildiigliinde ve her {ilkenin bir yolcu oldugu diinya treninde ¢oziimler de
kiiresel isbirligini gerekli kilmaktadir. Bu agidan bakildiginda, Paris Anlagmasi simdiye kadar elde
edilen 6nemli bir basar1 olarak goriilebilir. Ancak gelinen asamadan taviz verilmemesi ve bu sorunla
miicadelede daha ileri gidilebilmesi i¢in uluslararasi topluma daha fazla sorumluluk diismektedir.
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