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Teror, ulusal ya da uluslararasi boyutta olusan bir durumdur. Ulusal terorde dis
baglant1 s6z konusu degildir. Teroriin sebepleri, kaynagi ve neticeleri lilke iginde
bulunmaktadir. Ulusal terérde amag, genellikle toplumsal korku olusturmaktir.
Uluslararasi teror ise yabanci bir devletin ya da uluslararasi bir orgiitiin politikalarini
etkilemek iizere siyasi bir hedefe odaklidir. Uluslararasi teror de genellikle birkag
devletin destegi alinarak birden fazla tilkeye karsi uluslararasi sonu¢ doguran siddet
eylemleri gergeklestirmektir. Yakin zamanda meydana gelen Suriye i¢ savasinda
uluslararasi teroriin izleri goriilmektedir. Suriye’de yasanan i¢ savasin dogurdugu en
temel sorunlardan biri de bolgede otorite boslugunun meydana gelmesidir. Bu baglamda
ortaya ¢ikan otorite boslugunu ISID gibi terdr drgiitleri bir firsat olarak gdérmiis bolgede
etkin hale gelerek devlet kurma ¢abasina girmislerdir. Cografi ve jeostratejik diizlemde
bakildiginda Tiirkiye ve giineyi, Iran ve destekledigi gruplar ile Rusya ve cikarlari
tizerinde yogunlagilmistir. Bu makalede terdr ile basa ¢ikma yollar1 ve Suriye kaynakli
Tiirkiye’yi tehdit eden ter6r varliginin sonlandirilmasi i¢in Tiirkiye’nin dis politikasinda
yapilmasi gerekenler, uluslararasi teror politikalar1 baglaminda ele alinmustir.
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Abstract

Terrorism can be national or international. There is no external connection in
national terror. The causes, sources and consequences of terrorism are within the
country. In national terror, the aim is often to create social fear. International terrorism,
on the other hand, is focused on a political goal to influence the policies of a foreign
state or an international organization. International terrorism is often carried out with
the support of one or several states and acts of violence against one or more countries.
One of the main problems of the civil war in Syria is the emergence of an authority
vacuum in the region. In this context, the emergence of the authority gap has seen
terrorist organizations as an opportunity and the region has become active and even
terrorist organizations like ISID have attempted to establish a state. Geo-strategic and
geo when viewed in the plane and south of Turkey, Iran and supported by groups
focused on Russia and interests. In general terms this article are ways of coping and
Turkey's foreign policy priorities with the termination of the existence of a terrorist is a

terrorist effort.
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Cupuiickas noautuka Typeukoit Pecy0sinku B ee 0opboe ¢

TEPPOPH3MOM

Pe3rome

Teppopusm — 310 sBieHHE, KOTOpoe (HOPMHUPYETCS B HAIMOHAIBHOM WJIU
MexayHapoaHoM Macmitale. Ilpy HanMoOHaIbHOM TEppOpU3ME BHEUIHHE CBSI3U HE
MPUHUMAIOTCS. BO BHHUMAHME: TPUYHMHBI, HUCTOYHHK M PE3YJIbTATHl JEATEIbHOCTH
HaxXoJsATCsl BHYTpHU Trocynapcersa. Llenpio JaHHOTO pojia Teppopu3Ma B LIEJIOM SBISIETCS
HacaJIeHue crpaxa B oOuiecTBe. MexXIyHapOIHbIN TEPPOPU3M Ke, B CBOIO OUYepEb,
MMeEeT 1eNb BIMSHUS Ha MOJIMTUKY MHOCTPAHHOIO TOCYJapCTBa WM MEXKIyHapOJIHOMN
OpraHu3aiy U 0OBIYHO MOJIB3YETCS MOIEPIKKOM OJJTHOTO MM HECKOJIBKUX TOCYIapCTB,
C TOMOIIBIO KOTOPBIX MOXET OCYLIECTBISTh TEPPOPUCTUYECKHE aAKThl C
MEXAYHApOAHBIMU TMOCIEACTBUSIMU IPOTHB OJHOM uium Oojee crtpaH. B HemaBHO
BO3HUKIIEH CUPHUHCKOMN TpaXIaHCKOM BOITHE MPOCIIEKUBAIOTCS CIIeIbl
MEXIyHapOaHOTO Teppopu3ma. OTHON M3 OCHOBHBIX MPOOJIEM JaHHOW BOWHBI CTaJIO
BO3HUKHOBEHHME IMYCTOTHI B YIPABICHUU PETMOHOM. DTOW MYCTOTOM BOCHOJIb30BAJIUCH
TEPPOPUCTUYECKHE TPYNIUPOBKH, KOTOPBIE PACIIPOCTPAHUIIN CBOE BIMSHUE U J1aXKe Ha
npumepe UI'MJI caenmanm moOmbBITKY co37aTh COOCTBEHHOE rocyaapctBo. C TOUYKH
3peHus reorpauu U reonoJIMTUKY, OCHOBHOE BHHUMaHHe Oblio yaeneHo Typuuu u ee
ory, Upany un noaepxuBaeMbIM €10 rpynnupoBkaM, Poccun u ee untepecam. Jlannas
CTaThsl pacCMaTPUBAET METO/AbI OOPHOBI C TEPPOPU3MOM, IIar¥ BO BHEIIECHH MOJMTHUKE,
KOTOpBIE CEAYET NPEeAnpHUHATh TypLUu 11 UICKOPEHEHUs TEPPOPUCTHUECKUX €IUHUI]
CUPHMIICKOTO TIPOMCXOXKJIEHUS, KOTOpPBIE YIrPOXKAKOT CTpaHe, U MEXAYHApOJHas
MOJIMTHKA 10 TEPPOPU3MY.

Kurouessle caoBa: teppop, Typuus, Cupus, Poccusi, Upan, nonutuka

IMoayueno: 27/07/2019 Ipunsro: 25/09/2019
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Giris

Sozlikte teroriin Tiirkce karsiigi “yildirr”dwr. Tiirkiye’de yillarca “anarsi”
kelimesi kullanilmig, zaman iginde bu kelime yerine terér kelimesi kullanilmaya
baslanmistir.’ Terér ve terdrizm kavramlari ilk kez 1335 yilinda Fransizcada
kullanilmistir.” Bu baglamda terdr, biiyiik capli olan ve toplumun ruhsal yapisini

etkileyen korku ve siddet hali olarak ifade edilebilmektedir.

Teror, siddet eylemi, terérizm ise amaca ulagsmak i¢in siddetin kullanildig1 bir
stratejidir. Teror, hukuk dis1 yollarla gerceklestirilen ve belirli bir amaca ulasmayi
hedefleyen eylemlere denilmektedir. Terdrizm ise siddet eylemlerini savunan ve bu
konu da strateji olusturan, gelistiren ve baskalarina aktaran bir diisiince akimidir. Bu tiir
eylemler Birlesmis Milletler tarafindan 1999 yilinda kabul edilen “Terdrizm
Finansmaninin Onlenmesine dair Uluslararasi Sozlesme’nin 2. Maddesinde terdrizm
olarak tarumlanmlst]r.3 Mezkur maddeye gore terdrizm; silahli bir gatismada halki
sindirmeye veya hiikiimeti ya da uluslararast bir Orgiitii bir sey yapmaya veya
yapmamaya zorlayan ve silahli ¢atismaya dogrudan katilmayan kisi ya da sivili agir
yaralamak veya Oldiirmek i¢in yapilan eylemlere denilmektedir. Terdrizm kavraminin

uluslararasi alan da kabul goren genel bir tanimi ise mevcut degildir.

Teror, ulusal ya da uluslararasi boyutta olabilmektedir. Ulusal terdrde dis
baglant1 s6z konusu degildir. Terdriin sebepleri, kaynagi ve neticeleri iilke i¢indedir
Ulusal terorde amag¢ genellikle toplumsal korku olusturmaktir. Uluslararasi terdr ise
yabanci bir devletin ya da uluslararasi bir orgiitiin politikalarini etkilemek iizere siyasi
bir hedefe odaklidir. Uluslararasi terorde genellikle bir ya da birkag devletin destegi
alinarak bir ya da birden fazla iilkeye kars1 uluslararasi sonu¢ doguran siddet eylemleri

gerceklestirilmektedir.
1.Tarihsel siire¢

1880'lerde Britanya'nin Irlandali Fenyalilar: tarafindan yiiriitiilen ve tirmanan terdr

kampanyasina tepki olarak, ev Sekreteri Sir William Harcourt, simdiye tarihteki ilk

“Terér, Tirk Dil Kurumu Elektronik Sozliik, https://sozluk.gov.tr/(10.09.2019).

2 Emre Oktem, Terérizm, Insancil Hukuk ve Insan Haklari, Istanbul: Derin Yayinlari, 2007, 13.
3Siimeyra Coskun Altin, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Akilli Yaptirim Kararlari ve Terérizmin
Finansmanimn Onlenmesi, istanbul: Seckin yaymncilik, 2015, 151.
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terdrle miicadele birligini kurmustur. Ozel Irlanda Subesi, 1883'te, Ingiltere
Cumbhuriyetgi terdrizmle miicadele etmek i¢in Londra Biiyiiksehir Polis Tegskilati'nin
Ceza Arastirma Dairesi'nin bir boliimii olarak kurulmustur. Harcourt, gizli infiltrasyon
gibi modern tekniklerin kullanimiyla politik olarak motive olmus siddetin dnlenmesine
adanmig kalic1 bir birim Ongdérmiistiir. Bu Oncii brans, terdrle miicadele teknikleri
konusun da ilk egitimleri diizenlemistir.* Ingiltere giiniimiiz diinyasinda istihbari ve
giivenlik alaninda son derece uzmanlasmis kurumsal yapilara sahip bir devlettir.
21.ylizy1l da ter6r ve giivenlik alanindaki kurumsallagsmig yapilarin gergeklestirilen

egitimlerin uzmanlagmis personellerin varliginin 6nemi yadsinamaz bir gercektir.

21.yy’da birgok iilkenin terorist tehditleri izlemek igin 6zel birimleri vardir.
Cesitli giivenlik kurumlarmin yani sira, dogrudan terorist saldirilar1 engellemek ve
terorist saldirilarin1 6nlemek bu birimlerin temel gorevleridir. Bu tiir birimler hem
onleyici eylemlerde, rehine kurtarma da hem de devam eden saldirilara yanit vermede
kullanilirlar. Bu climleden olarak manevra icin taktikler, teknikler ve prosediirler siirekli
gelismektedir. Bu tedbirlerin ¢ogu, bir bolgeyi etkileyen ya da bunu yapmakla tehdit
eden terorist saldirilarla ugrasirlar. Suikastlarla, hatta kisa siirede (eger varsa) uyari
stiresine ve suikast¢ilarin hizlica genislemesine bagli olarak, bireyler iizerindeki

suikastlarla ugragsmak cok daha zordur.”

2.Istihbarat

Bilgi toplamak, bilgi diizenlemek ve kisi ya da konu hakkinda 6zel arastirma
yapmak anlaminda kullanilan istihbarat sézciigii, ayn1 zamanda yeni 6grenilen bilgiler,
belgeler, haberler- bilgi toplama ve haber alma anlamlarinda da kullanilmaktadir.® Bu
baglamda terdrler miicadele konusun da deginilmesi gereken temel hususlarin basinda
istihbarat ve istihbarat faaliyetleri gelmektedir. Bu noktada Diinya’nin hemen her
tilkesin de istihbarat birimleri kurularak terér eylemlerini diizenlemeden ortadan
kaldirilmast  ve  siiphelilerin  eylemleri  gerceklestirmeden  yakalanmasi

amaclanmaktadir.” Gelismis veya gelismekte olan iilkeler arasinda en bariz siyasi ve

*Mine Selin-Saran Bitirim, ’Terérle Miicadelede Sosyal Pazarlama ve iletisim’*, Stratejileri Uluslararas
Giivenlik ve Terorizm Dergisi, 2010: 87-109.

*ihsan Bal, Alacakaranlikta Terérle Miicadele ve Komplo Teorileri, istanbul: Usak Yayinlari, 2006, 87
vd.

® Nurullah Aydn, Istihbarat ve Istihbaratcr, Istanbul: Paraf Yaynlari, 2010, 20-21.

" Mutlu Késeli “Terérle Miicadelede istihbaratin Rolii” Polis Bilimleri Dergisi, (2011): 11: 61.
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ekonomik gostergelerde istihbarat Onemli yer tutmaktadir. Bu ylizden devletler

istihbarata i¢ ve dis olmak tizere fazlaca dnem vermektedirler.

3.Giivenlik

Terdr tehdidi, fiziksel gilivenlige daha fazla kaynak ayirmayi zorunlu
kilmaktadir. Fakat teroristler her yerde, her zaman, korunacak kaynaklara sahip
olmamakla her seye saldirabilirler.®> Ornegin Rusya da terdristler trenlere, metrolara,
apartmanlara, tiyatrolara, rock konserlerine ve okullara saldrmiglardir. El Kaide
baglantil1 teroristler, konutlara, restoranlara, otellere, bankalara, kiliselere, sinagoglara,
gece kuliiplerine ve turistik yerlere saldirmiglardir. Terdr oOrgiitleri daha fazla ses
getirebilmek i¢in genellikle halka agik yerleri hedef almaktadirlar. Halka agik yerlerde
gerceklestirilen teror saldirilarini 6nlemek insanlara zarar gelme ihtimalinden dolay1
daha zordur. Bu durum toplumsal giivenligi tehlikeye atmaktadir. Bu nedenle terér

saldirilar1 her zaman tirkiitiicii ve yildirict boyuttadir.

4.Yasadisi1 Kaynaklar

Teror orgiitleri, nitelikli su¢ Orgiitii sayilmaktadirlar. Ter6r orgiitlerinin dnemli
kaynaklarindan bir kismin1 yasadis1 yollarla elde ettikleri gelirler olusturmaktadir.
Yasadis1 faaliyetlerin tercihinde orgiitiin kiiciik ya da biiyiik ¢capli olmas1 nedeniyle
farkliliklar yasanabilmektedir.9 Kiiciik capli teror orgiitleri hirsizlik, gasp gibi daha basit
suclarla gelir elde etmeye ¢alisirken biiylik ¢apl terér 6rgiitleri uyusturucu ve gégmen

kagake1ligi, insan ticareti gibi genis kapsamli suglardan gelir saglamaktadirlar.
Teror orgiitlerinin yasadis1 gelir kaynaklar1 su sekilde siralanabilir:
-Uyusturucu Madde Kacgakeiligy;

Teror orgiitlerinin en ¢ok bagvurdugu yontemlerden olan uyusturucu kagak¢iligmin
geliri oldukga yiiksektir. Ayrica nakliyesi ve pazarlama agi kolay, alicis1 ¢ok, takasi
miimkiin ve iiretimi zahmetsizdir. Bu nedenle terdr orgiitlerinin pek ¢ogu uyusturucu
kagakeihig: ile gelir saglama yolunu tercih etmektedir.’® Bazi terdr orgiitleri, kontrol

ettikleri bdlgelerden uyusturucu gecisi saglayarak komisyon almaktadirlar. Terdr

8 Bal, Alacakaranlikta Terorle Miicadele.., 27.

9Dilsat Sahinler, Diinyada ve Tiirkiye 'de Kara Para Sorunu.: Karsi Onlemler, Yiisek Lisans Tezi,
Pamukkale Universitesi, 2006, 1.

®Mesut Hakki Casin, Uluslararast Terorizm, Ankara: Nobel Yaymn, 2008, 48.
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orgiitleri  kimi zaman  organize su¢ Orgitleriyle  birlikte bu  eylemi
gerceklestirmektedirler. Gilinimiiz de ise uyusturucu kacgake¢iligi yoluyla terdr
orgiitlerinin gelir elde etme faaliyetleri oldukca yaygimn bir hal almistir. Hatta orgiit
gelirlerinin neredeyse yarisini bu yolla temin eden PKK gibi terdr oOrgiitleri
bulunmaktadir. Bu baglamda teror orgiitleri bu faaliyetlerini ise olumsuz imaj

olusturmamak adma gizlemektedirler.'*
-Silah Kagakgiligs;

Teror orgilitleri silah kacakeiligi ile hem kendilerinin silah ihtiyacini kargilamakta
hem de gelir saglamaktadir. Ayrica diger terdrist Orgiitlere silah satarak da aralarindaki
isbirligini artirmaktadirlar. Giliniimiizde, niikleer silah yapiminda kullanilan maddelerin
kacak¢iligi da 6nem kazanmistir. Bu kacakgiliktan yiiksek gelir veren alicilar bulunmasi
sebebiyle terdr orgiitleri bu yola yonelmeye baslamislardir. Ancak siirekli var olan bir

talep olmadigindan devamli bir finans araci degildir.*?
-Gogmen Kagakeilig1 ve Insan Ticareti;

Bu su¢ dnemli kiiresel bir sorun haline gelmistir. Ulkeler tarafindan “yasadis1 gog”
seklinde nitelendirilmektedir. Go¢men kacak¢iligin da bir kisinin vatandasliginin
bulunmadigi ya da siirekli ikamet sahibi olmadigi bir devlete yasadis1 giris
saglanmaktadir. Genellikle savas, kotli ekonomi, insan haklar1 ya da daha iyi yasama
sahip olma gibi sebeplerle kisiler bu yola ydnelmektedir. Insan kagak¢iligm da ise
kisiler zorla ya da baskiyla bir yerden diger yere tasinmaktadirlar. Insan kagak¢iligm da
kisiler istismar amaciyla tasmmakta, kole gibi zorla c¢alistirilmakta ya da fuhusa
zorlanmaktadir.”® Yasadisi gd¢ basta Tiirkiye olmak iizere Avrupa’y: da tehdit eden
boyutlara ulasmaktadir. Gogmen kagak¢iligi da kisiler, yliksek iicretler 6demektedirler.
Giiniimiiz de bu durumda binlerce hatta diinya genelin de milyonlarca kisi
bulunmaktadir."* Her gegen giin sayilari artmakta ve diizensiz bir sistem ortaya

cikmaktadir.

-Harag Toplama ve Fidye Alma;

“"Hasan Aykin,Kara Para Aklama ve Terérizmin Finansmani. Ankara: Adalet Yaymevi,2008, 19.
28nder Yiice Bas, Su¢ Ekonomisi ve Teroriin Finansmam. Ankara: Turhan Kitabevi,2011, 44.

 Tulga Uyar, Terérle Mali ve Hukuki Miicadele. Ankara: Adalet Yaynevi, 2008, 63.

“Taner Altunok- Haydar Cakmak,Terérizmin Finansmam ve Ekonomisi. Ankara: Baris Platin
Yaymlar1,2009,72.
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Terdr orgiitleri, kisilere koruma vaadin de bulunarak ya da zarar vermeme garantisi
saglayarak hara¢ toplayabilmektedirler. Hara¢ vermeyi kabul etmeyen kisileri
kagirabilmekte, onlara suikast diizenleyebilmekte hatta isyerlerini bombalaya
bilmektedirler. Bu ciimleden olarak terdr orgiitleri, sahit olduklar1 ya da 6grendikleri bir
sugu veya durumu yetkililere bildirme tehdidi ile santaj yapabilmektedirler. Kimi zaman
ise adam kacirarak zorla para isteyebilmektedirler. Ozellikle hem propaganda yapmak
hem de yiiksek gelir getirisi saglamak igin zengin is adamlar1 ile biirokratlari

kaglrmaktadlrlar.15
-Sahtecilik;

Giinlimiiz de teror orgiitleri gelisen teknolojiden de yararlanarak baski malzemeleri
temin etmekte ve sahtecilik gerceklestirmektedirler. Kendi tiyelerine sahte pasaportlar
ve kimlikler diizenlemenin yani sira gelir elde etmek i¢in talep durumunda organize sug
orgiitlerine de sahte belge diizenlemektedirler. Ornegin PKK’nin yasal olmayan yollarla
yurtdisina ¢ikmak isteyen kisilere bedel mukabilinde sahte belgeler diizenledigi
bilinmektedir. Terdr Orgiitleri, kisilerin goniilli ya da zorla kimliklerini veya
pasaportlarini ele gegirerek iizerin de tahrifat yapmaktadirlar. Bu sekilde ki sahtecilik

faaliyetleriyle orgiite gelir saglamaktadirlar.™
-Taklit ve Kopya Uriinlerin Ticareti;

Teror oOrgiitleri, taklit ve kopya {iriinlerin ticaretini de gergeklestirmektedirler.
Diinya genelinde bu ticaret énemli bir paya sahiptir. Ozellikle pahali ve bilinen
kozmetik iiriinleri, ¢ikolatalar, yedek araba parcalar1 gibi giinliik hayatta kullanilan esya

ve malzemelerin ticaretini gergeklestirerek gelir elde etmektedirler.
-Kredi Kart1 Dolandiriciligy,

Teror orgiitleri, gelir saglamak i¢in diisiik degerli ancak yiiksek hacimli kredi kart1
dolandiriciligi, sigorta sahtekarligi ve ¢ek dolandiriciligi olaylar da yer almaktadirlar.
FATF (Mali Eylem Goérev Giicii) tarafindan hazirlanan rapora bakildigin da teror
orgiitlerinin ¢ok sayida insanm kisisel bilgilerini ve kredi kart1 hesaplarina yonelik
detaylar1 yasadis1 yollarla ele gegirerek internette sattiklari tespit edilmistir. Teror

orgiitleri bu bilgileri kullanarak kisilerin dolandirmakta ve sahte belgeler diizenleyerek

“Hasan Aykin- Kevser Sozmen, Terdrizmin Finansmani. Ankara: MASAK Yayinlari, 2008, 35-36.
16 Aykin- S6zmen, Terorizmin Finansmani.., 54.
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gelir saglamaktadirlar.’” Tiirkiye’de son yillarda Giineydogu Anadolu bdlgesinde
ozellikle siber sug¢ ve kisisel veri hirsizlig1 ile dolandiricilikta ¢ok fazla artis meydana

gelmistir.
-Hirsizlik ve Gasp;

Teror orgiitleri, kurulus zamanlarin da 6zellikle finansman saglamak ve propaganda
yapmak i¢in bankalara, para nakil araglarmma ve igyerlerine yonelik faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Genellikle kiiciik capli orgiitler, bu yolla 6nemli gelirler elde
etmektedirler. Ancak yakalanma riski yiiksek oldugundan siirekli bir finans kaynagi
degildir.18 Gilivenligin zafiyet gosterdigi semtlerde ve varos mubhitlerde vuku

bulmaktadir.
-Degerli Tag ve Maden Kagake¢iligs,

Teror orgiitleri, tasimnmasi ve saklanmasi kolay ve nakit paraya yakin likiditeye sahip
bulunan degerli miicevher, altin, giimiis gibi taslarin kacak¢iligini yaparak gelir
saglamaktadirlar. Degerli taslarin haricinde terdr oOrgiitleri, maden kagak¢ihigi da

yapmaktadir. Bu konuda yeni yontemler gelistirmektedirler.
-Akaryakit, Liiks Arag, Sigara ve Diger Kagake¢ilik Yontemleri;

Teror orgiitleri, pahali ve liiks araglar1 hirsizlik yaparak ya da sahtecilikle ucuz
sekilde elde edebilmektedirler. Bu araglar1 bir iilkeden baska bir iilkeye gotiirerek
satmakta ve gelir saglamaktadirlar. Arag¢ haricinde aym yontemlerle sigara, akaryakit,
canli hayvan, elektronik esya veya yiiksek degerli baskaca trtinleri kagakgiligi ile gelir
temin etmektedirler. Bu mallarin 6zel tiikketim vergileri yiiksek oldugundan kagakgilikla
gelir elde edilebilmektedir.*® Ozellikle bu argiimanlar yasadist ve kayit dist ekonominin

ana etkenleridir.
-Diger Sugclar;

Teror orgiitleri, gelisen teknolojinin imkanlarimdan da yararlanarak giinden giine
yeni yontemlerle yasadis1 yollardan gelir saglamaya caligmaktadirlar. Bu nedenle teror
orgiitlerinin gelir saglama yontemleri de siirekli ¢esitlenerek artmaktadir. Terdr orgiitleri
varoluslar itibariyle yasadisi olduklarindan yasadisi yollardan gelir saglamaktan da geri

durmayacaklardir.

1 Aykin- S6zmen, Terérizmin Finansmani.., 58.
18 Tolga Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, Ankara: Adalet Yayinevi, 2008, 37.
19Aykin- Sozmen, Terorizmin Finansman..., 29.
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5. Suriye i¢ Savasi

2011 yilinda Arap diinyasinda baglayan popiiler hareketlerin yani sira, Suriye'deki
insanlar kitlesel yiirtiylislere basladilar ve Baas rejiminden reform istediler. Suriye halk1
tilkedeki savag yasasmin kaldirilmasini, bireysel haklarn uzatilmasini, gelir dagiliminda
adaletin kurulmasmi ve iktidardaki Baas Partisi'nin giicliniin smirlandirilmasmi talep
ettiler. Esad rejimi, Baas Partisi’nin tekelini diizenleyen bir reform yapmamus, yasal
cercevedeki bazi diizenlemelerle birlikte lilke genelinde yayilmis kitlesel yiiriiyiisleri

silahl1 kuvvetle bastirmaya calistilar.?

Arap uyanisinin, 17 Aralik 2010'da Tunus'taki iiniversiteden mezun olan seyyar
satict Mohammed El-Buazizi'nin yanmasiyla baslayan gosteri yliriiyiisleriyle basladig:
kabul edilmektedir. Tunus’ta baslayan gosteriler sonucunda, Cumhurbaskan1 Zeynel
Abidin Bin Ali Yirmi ii¢ y1llik yonetimini 14 Ocak 2011'de birakmak zorunda kalmustir.
Kahire'deki Tahrir Meydanindaki Misir halkinin gosterileriyle otuz  yilligina Misir't
yoneten Hiisnii Miibarek, 11 Subat 2011'de istifa etmistir. Libya'daki Muammer
Kaddafi'ye kars1 olanlar silahli bir isyan haline gelmis ve Kaddafi Ekim 2011'de NATO
liderligi altindaki uluslararasi koalisyon kuvvetlerinin miidahalesi sonucu devrilmistir.
! Halkin Yemen'deki hareketi, Cumhurbagkan1 Ali Abdullah Saleh, baris plam
cercevesinde 23 Kasim 2011'de Kérfez Is birligi Konseyi yetkililerini (GCC) Riyad'daki
giiglerini devretmeye zorlamuslardir.??> Esad yonetimi, Arap iilkelerinde ki halk
hareketlerinin ortaya ¢ikisinin ilk doneminde Suriye'deki degisim riizgarlarinin etkisini
hesaba katmamiglardir. Wall Street Journal'a 31 Ocak 2011'de verdigi réportajda Besar
Esad, Misir, Tunus ve Yemen’deki protestolarin Ortadogu’da “yeni bir donem”
baslattigini1 ve Arap yoneticilerin siyasi ve ekonomik talepleri yerine getirmek i¢in daha
fazla ¢aba gosterdigini sOylemistir. Ancak, Subat 2011'de Der'a kentinde gosteriler ve
yiriiyiisler baslamis ve Araplarm uyanma siirecinin Suriye'yi de etkiledigini gosteren 15
Mart'tan bu yana tilkenin diger bolgelerine yayilmistir. Esad yonetimi altindaki giivenlik
giicleri, muhalefet hareketini silahsiz kitlesel gosteriler seklinde bastrmak i¢in ilk

adimda ates etmeye basladilar, boylece kriz bliylimiistiir. Giivenlik gii¢lerinin, siddetli

2 Bayram Sinkaya, Ortadogu Analiz, c. 3, Ankara: Orsam, 2011, 40.

ISima L. Sharara, Souha S. Kanj, War and infectious diseases: Challenges of the Syrian Civil War, Plos
Pathogens, Mercy Corps, Quick Facts: What You Need To Know About The Syria Crisis Retrieved,
2014, 10.

*Ted Galen Carpenter, Tangled web: The Syrian Civil War and Its Implications, Mediterranean
Quarterly, (2013): 1-11.
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ve baskici gosterilerine karst koyma girisimi, lilkenin halk hareketinin Sam, Halep,

Hama ve Humus gibi diger Suriye sehirlerine yayilmasima neden olmustur.?

5.1 i¢c Savasin Gelisimi

Esad, Suriye’de bazi reformlar yapmaya baglamisti. Mart 2011 tarihinde gorevdeki
hiikiimet istifa etmis ve Nisan 2011'de eski Tarim Bakani Adil Safer'in bagkanliginda
yeni bir hiikiimet kurulmustur.Suriye Devlet Baskan1 Besar Esad, 16 Nisan'da kurulan
yeni hiikiimetten bir hafta icinde kirk sekiz yil boyunca yiiriirliikte olan "olaganiistii
hal" in kaldmrilmasmi istemistir. Suriye'deki acil durum, Esad'in istegi dogrultusunda
yeni hiikiimet tarafindan kald1r11m1§t1r.24Suriye'deki sivil ayaklanma, bu siiregte dini /
mezhepsel boyutta bir i¢ savasa doniistiiriilmiistiir. Bu, bolgede Irak'in isgaliyle onemli
bir ¢atisma dinamizmi haline gelen “Sii-Siinni” kutuplasmasmi da derinlestirmistir.
Bolgedeki hemen hemen her aktor farkli bir kutupta pozisyon almislardir. Bu her
seyden Once genel bir heterojen sosyal yapiya sahip olan Orta Dogu iilkelerinin i¢
sosyal barigini olumsuz yonde etkilemistir. Ulusal kimliklerden, mezhepsel kimlik 6n
plana ¢ikmis ve ayni iilke vatandaglar1 arasinda bir giiven krizi olugsmaya baslamistir.
Ulkelerin dis politika tercihlerini tarikatlara atifta bulmasi, devlet igindeki farkh
gruplarin sadakatini zayiflatip muaf tutuldugunu iddia ederek, siddeti hak arama
yontemi olarak se¢mislerdir. Irak ve Liibnan’da Siinni’nin silahlanmasi, Suudi

Arabistan’daki Sii isyanlari, biiyiik olmasa da buna érnek teskil etmektedir.?®

6. Suriye I¢c Savasinda Tiirkiye'nin Perspektifi

Tiirkiye’nin 910 km ile en uzun simnir ¢izgisi Suriye'dir. Bu iilkeler arasindaki sinir,
doguda ki Dicle nehrinden batida ki Akdeniz'e uzanmaktadir. Tiirkiye'nin dogudaki
Sirnak'tan batida Hatay'a kadar Suriye ile smir1 bulunmaktadir. Iki iilke de yasayan
vatandaslar arasinda sinirm yakmindaki bolgelerde akrabalik bulunmaktadir. iki iilke
arasmda ekonomi ve giivenlik alanlarindaki cografi yakinliklarindan dolay1 karsilikli
bagimlilik vardir. Ayrica Suriye, Tiirkiye'nin Liibnan, Urdiin ve benzeri Arap iilkelerine
acilan kapisidir. AK Parti’nin 2002°de iktidara gelmesiyle iliskiler her zamankinden

daha fazla mesafe kat etmistir.”® Devam eden siiregte Arap diinyasinda baslayan

ZCurtis Ryan, ’The new Arab Cold War and the Struggle for Syria’’, Middle East Report, (2012): 28-31.
**Yagmur Sen, “’Suriye’de Arap Bahari’’, Yasama Dergisi, sy. 23, (2013): 59.

“Curtis Ryan, The New Arab...28-31.

%3alih Akyiirek- M. Ali Yilmaz, Suriye Sorunu ve Tirk Dis Politikasma Toplumsal Bakis, Bilgesam
Yaymlari, 2012, 8,12,10.
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isyanlar Suriye'ye sigramis ve Tiirkiye-Suriye iligkileri yeni bir asamaya girmistir.
Tiirkiye, Esad yonetiminin bolgedeki zulmiine ve katliamlarma diplomatik olarak
gerekli tepkiler gosterilmis ve Esad'a da gii¢lii uyarilar yapilmistir.Bu climleden olarak
yine Esad’a gerekli baskilar da yapilmistir. Bunun tizerine Tiirkiye Bagbakani Erdogan,
Suriye’dekileri Tiirkiye'nin i¢ isleri olarak algiladiklarmi soylemistir.?’ Ankara, Esad
rejiminin devrilmesinin ¢atismay1 ¢6zmek igin gerekli olduguna inanmustir.Rejimi
miizakere masasina getirmeyi umdugunu belirten Tiirkiye, Suriye muhalif unsurlarini
gliclendirerek, Tirkiye'de Orgilitlenme ve toplanmalarina izin vermislerdir. Suriye
ordusundan defanscilar1 agirlayarak ve Ozgiir Suriye Ordusunun giineydeki
merkezlerini kurmasma izin vermislerdir. Ayrica iilkenin dogusunda Suriye'nin
ekonomisini durdurarak ve Esad hiikiimetinin giiciini ciddi bigimde azaltmay1
hedefleyen Ankara, hiikiimetin ayaklanma konusundaki gorevlilerinin varliklarmi
dondurmaya, iilkenin merkez bankasi ile baglarini askiya almaya karar vermis ve tiim
askeri satiglar1 yasaklamislardir. Tiirkiye'nin rejim degisikligini giivence altina almak
icin uluslararas1 bir “Suriye Dostlar1’” koalisyonu kurma cabalar1 ise yaramamis ve
istelik Tirkiye'nin Bati1 miittefiklerii AB ve ABD’ye duydugu giivensizligi
artrrmistir.Her seyden Once Ankara, Washington’un, Baskan Basher Esad’in
kuvvetlerini kagiran miiltecileri korumak ve yil iginde dis miidahale ihtimalini arttirmak
icin Suriye’de tampon bolge kurma gibi cesur bir girisimde bulunmaya istekli
olmadigini anlamstir. Uzun siiren isyan Birlesmis Milletlerin ve Washington'un Suriye
ayaklanmasmim 1. yildoniimiiniin sonuna dogru askeri bir ¢éziimii desteklemeyecegi
acikca goriilmistiir. Tiirkiye, “ABD’nin Suriye rejimine yonelik ihmalci tutumu ve
Washington’un, Rusya’nin Suriye rejimine verdiklerine esit 6l¢lide diplomatik, siyasi,
finansal veya lojistik destek sunmadig1” ger¢eginden dolay1 hayal kirikligina ugramaistir.
Tiirkiye medyasinda, sivil toplumlara karst su¢ isleyen Suriye rejimine karsi
miicadelesinde uluslararasi toplum tarafindan yalniz birakilip birakilmadig: sicak bir
tartisma baglatmistir. Uluslararast uzlagsma eksikligi ve Rusya, Esad’in Bati’nin
Rusya’ya dost lilkelerde rejim degisikligini tesvik etmesinin, Tiirkiye'nin Suriye’de bir
rejim degisikligi gerceklestirme ¢abalarini olumsuz etkiledigini belirterek, bunun yerine
[ran, Cin ve Rusya'y1 icerecek sekilde diplomasiye dayali bir ¢dziim arayacaklardir.
Washington’un Suriye’ye yonelik pasif rolii, NATO’ nun hareketsizligi ve Moskova’nin

Birlesmis Milletleri engelleme hareketi konusundaki artan hayal kirikligma paralel

'Curtis Ryan, The New Arab...28-31.
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olarak Ankara, Suriye politikasinda ciddi degisiklikler yapmis ve Tiirkiye’yi bir araya
getirecek “iiclii miizakere sistemi” baslatmistir. Misir ve Iran; Tiirkiye, Rusya ve Iran
ve Tiirkiye, Misir ve Suudi Arabistan Suriye'de bir ¢ézliime ydnelik olarak ayri ayri
calisacaklardir. Rusya ve Iran'in katilimi yalnizca Esad'm rejiminin, Esad olmasa da
miizakere masasinda bir yeri olacagini a¢ikliga kavusturmakla kalmamis, ayni zamanda
Tiirkiye'nin savasa diplomatik bir ¢oziim bulmak ic¢in Bati'ya alternatif ittifaklar
aradigmi agikca ortaya koymustur. Ankara’nin Iran ve Rusya’yr da igeren “iiclii
miizakere sistemini” bagslatma ¢abalarmin bir nedeni, Ankara’nin Bati, BM ve
NATO’nun Esed’in baskilarini durdurmadaki etkisizligi yiiziinden hayal kirikligma
ugratilmasiydi. Ikincisi, Ankara, Suriye’de tek tarafli bir Tiirk askeri miidahalesinin
Esad’in ikili bir Rus-iran destegine sahip olmasi nedeniyle masrafli olacagnin farkinda
oldugu icin, Suriye’ye askeri miidahale i¢in herhangi bir girisimde bulunma konusunda
temkinli davranmasiydi. Bunun yerine Ankara, artan smir ihlalleri karsisinda simir
giivenligini saglayabilmek icin Rusya ve Iran'm ittifakin1 istemektedir. Olas1 bir askeri
miidahale Tiirkiye'nin Kiirt meselesinin kiiresellesmesine yol agabilirdi. Ceylanpinar,
Akgakale ve Reyhanli gibi smir ihlalleri ve sinirlarda patlama sayisi arttikga, Ankara
daha ileri tedbirler alarak yeni katilim kurallar1 ilan etmistir. Bu kurallara gére, “Suriye
smirindan Tiirk smirlarina tehdit olarak yaklasan herhangi bir askeri ara¢ veya asker, bir
tehdit olarak algilanacak ve diisiiriilecekti.” Ancak, nihai amac1 istikrar1 saglamak olan
Tirkiye, rejimi devirmenin yani sira, amacma ulasamamis, aksine uluslararasi
platformlarda mezhepgi bir politika izlemekle suglanmistir. Ayrica, yine dis gii¢lerin
bolgeye miidahalesi neticesinde Suriye smirindaki 910 km boyunda yeni komsular ve
gii¢ birlikleri ortaya ¢ikmustir. EI Nusra, Irak Islam Devleti ve E1 Sam (ISIS), PKK'nin
Suriye subesi Demokrat Birlik Partisi "Partiya Yekitiya Demokrat” (PYD) gibi teror
unsurlart ile miicadele de bolgenin temel gercekligine donligmiistiir. Tiirkiye
Cumhuriyeti ise her seyden 6nce kendi glivenligi ve milli ¢ikarlar1 i¢in bolgede gerekli
diplomatik ve askeri tedbirleri her zaman alma stratejileri gelistirmis ve bunlar1 da

hayata ge¢irme politikalar1 tiretmistir.
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Sonug¢

Teror, kiiresel bir sorundur ve ittikge biiyliyen bu sorunun ¢éziimii i¢in kiiresel
anlamda is birliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Terérle miicadelede son yillar da
terorizmin finansmani konusu 6nem kazanmaya baglamistir. Terdrle miicadelenin etkin
olabilmesi icin klasik tedbirlerin yani1 sira terdr Orgiitlerinin finans kaynaklarmin
kurutulmasi uluslararasi alanda 6nemli hale gelmistir. Boylelikle terorle miicadeleye
yeni bir boyut olarak terdérizmin finansmani hususu eklenmistir. 90’11 yillarda baslayan
gelismeler ve Irak’in Kuveyt’i isgali ardindan ABD’nin bdlgeye miidahalesi Orta
Dogu’da yeni gelismelerin tohumlarini atmustir. Tarihsel cografya olarak Suriye,
Tiirkiye'nin Liibnan, Urdiin ve benzeri Arap iilkelerine agilan kapisi olarak onemi
haizdir. AK Parti’nin 2002’de iktidara gelmesine kosut olarak kiiresel diinyada degisen
giic dengeleri Suriye ve Ortadogu bolgesinde yeni iligkiler ve politikalar1 giin yiiziine
cikarmistir. Bu baglamda bilhassa disaridan olan miidahaleler neticesinde bolgede artan
teror olaylar1 Suriye’de de goriilmeye baslamis ve bu gelismeler Tirkiye-Suriye
iliskilerinde yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Tiirkiye, Esad yonetiminin
halkina mukabil hayata gec¢irdigi zuliim ve baski politikalarina kayitsiz kalmamis ona
ciddi uyarilarda bulunmustur. Bu siirecde yasanan gelismeler ve teror olaylarindan
iilkelerini terk eden binlerce Suriyeli go¢mene kucak agan Tiirkiye, bu yonde de
diinyaya Ornek insanlik dersi vermistir. Tiirkiye’nin Suriye’de devam eden terdr
faaliyetlerine kayitsiz kalamayarak bolgeye baris ve huzur amagli hem politik hem
askeri yaklagimlar1 ve argiimanlar1 esasen bolgede yasanan huzursuzlugu destekleyen
dis gliglerce yine elestirilmis ama bu yaklasimlar1 dahi Tiirkiye’yi kararli tutumundan
vaz gecirememistir. Ciinkii Tiirkiye’nin Suriye cografyasina karsi ilgisiz kalmasi

miimkiin olmay1p tarihsel cografya olarak da derin baglar1 bulunmaktadir.
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