2822 SAYILI KANUNA GORE ISLETME TOPLU i$
SOZLESMESININ ANLAMI VE YAPILMASI

Prof. Dr. ihsan ERKUL

I. ISLETME TOPLU IS SOZLESMESI DEYIMININ 2822 SAYILI
KANUNLA IS HUKUKU ALANINA GIRMESI VE NEDENLERI

Bilindigi iizere 1961 Anayasasimin yiiriirliige girmesini izleye-
rek kabul edilen ilk 275 sayilh Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununda Isyeri ve Iskolu Toplu Is Soézlesmesi seklinde iki tip
Toplu Is Sozlesmesi éngdriilmiis bulunmaktaydi. Bu ayinm icer-
sinde zamanla Iskolu Toplu Is S6zlesmeleri gibi Isyeri Toplu Is S6z-
lesmelerinin yapilisinda da gesitli sorunlar ortaya ¢ikmaya basladi.
Bunlardan asagida iizerinde duracagimiz i¢in burada hatirlatmak
istedigimiz bir husus bankalar gibi ¢cok sayida subelerden olusan
tiizel kisiliklerde her subenin ayr1 bir isyeri olarak kabulii nedeniyle
kerbir subenin, subede cogunlugu saglayan isci sendikasi ile ayn
ayr1 ve biribirine benzemeyen sartlarla Isyeri Toplu Is Sézlesmesi
yapmas! dolayisiyla ortaya ¢ikan kolayca anlagilabilecek sorunlar
olacaktir(1). Neticede Toplu Is Sozlesmesi diizeniyle saglanmak iste-

(1) Sorunlar konusunda daha baz ornekler icin bkz.: fhsan ERKUL., Tirk Is
Hukuku, 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ve Uygula-
malari, C. III, Eskisehir, 1085, s. 28.
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nen calisma barnsi taraflar tatmin edecek bicimde bir tiirlii sag-
lanamiyordu. Bunda siiphesiz 275 sayilh Kanunun eskiyen ve dola-
yistyla, durmadan degisen hareketli bir yapi gosteren is hayatinin
ihtivaclarini karsilamayan hiikiimlerinin 1970-1980 yillar1 arasin-
da iilke seviyesinde icine diisiilen bunalunli sartlarin olumsuz etki-
sivle bir tiirlii yenilememesinin de biiyiik relii olmustur(2). Bekle-
nen fakat bir tiirli gerceklestirilemeyen degisiklikler ancak 1982
tarihli Anayasamizin kabuliinii izleyerek kabul edilen 5 Mayis 1983
tarih 2822 savili yeni Toplu Js Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
ile yapilabilmistir(3). Konumuz acisindan 2822 sayilt Kanunun ge-
tirdigi degisiklik Toplu Is Sozlesmesi tiirlerinde olmustur. 275 sa-
yili Kanun zamaninda yapilabilen Iskolu Toplu Is Sozlesmesi tiirii
kaldirilmas, i. Isyeri veya Isyerlerini kapsayan Toplu Is Sozlesmesi
yaninda ikinci bir tiir Toplu Is Sozlesmesi olarak, ii. Isletme Top-
lu Is Sozlesmesi ad1 verilen yeni bir Toplu Is Sozlesmesi getirilmisti.

Yeni Kanunla getirilen yepyeni bir miiessese olan Isletme Top-
lu Is Sézlesmesinin ne oldugu konusu ise Kanunumuzun sadece
3’lincii maddesinde (f.2) «bir tiize! kisiye veya bir kamu kurum ve
kurulusuna ait aym iskolunda birden cok isyerine sahip bir islet-
mede isgilerin bir isyerinden digerine naklinin isletmenin niteligi
icabr oldugu hallerde hu isyerlerinin timi i¢in yapilan bir Toplu
Is Sozlesmesi» denilmck suretivle aciklanmaya cahsilmistir. Bunun
disinda Kanunumuzda Isletme Toplu Is Sozlesmelerinin  yapili-
sinda yetkili is¢i sendikasinin nasil bulunaca@ konusunda da soyle
bir hiikiim bulunmaktayd: (Mad. 12 £.1); «Kurulu bulundugu isko-
lunda ¢alisan iscilerin en az yiizde onunun (tarim ve ormancilik,
avcilik ve balikalik iskolu harig) iiyesi bulundugu is¢i sendikasi
toplu is sdzlesmesinin kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinin her
birinde galisan iscilerin yaridan fazlasinin kendi iliyesi bulunmasi
halinde bu isyeri veya isyerleri i¢in toplu is sozlesmesi yapmaya
yetkilidir. Isletme sozlesmeleri icin isyerleri bir biitiin olarak naza-
ra alinir ve varidan fazla cogunluk buna gore hesaplanir».

Kanunumuzun 37iincii maddesine iliskin komisyon gerekgesin-
de belirtildigi iizere Isletme Toplu Is Stzlesmesi tiiriiyle «&zellikle
bankalar, deniz yollart isletmeleri gibi birden ¢ok isyerlerinin ayni
iskolunda olmakla birlikte, iscilerinin ayr1 sendikalarda o&rgiitlen-

(2} Bu konularda fazla bilgi i¢in bkz.: ERKUL, s. 28-30.
(3) Bkz.: R.G., 7.5.1983 T., S. 18040,
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meleri halinde, yeknesak Topiu Is Sézlesmelerinin gerccklestiril-
mesinin zor oldugu isletmelerle ilgili sorunlari ¢6ziimleme amac-
lanmistir. Buna gore, ozel veya kamu tiizel kisisine veya diger kamu
kurum ve kuruluslarina ait aym iskolunda birden ¢ok isyerine sahip
bir isletmeden isgilerin bir isyerinden diZerine naklinin isletmenin
niteligi icab1 oldugu hallerde bu isyerlerinin tiimii icin ancak bir
isletme toplu is sozlesmesi yapilabilecektir. Ornegin bir gemiden
digerine is¢i nakli miimkiin oldugundan bu isyeri icin bir isletme
sozlesmesi yapilacaktir. Bu nitelikte olmayanlar ise ayri sozlesme

akdedebileceklerdir»(4).

Goriildiigii tizere [sletme Toplu Is Sézlesmesi daha ziyade Ban-
kalar gibi ayni iskolunda birden cok isyerine sahip isletmeler igin,
bu isletmelerde bir isyerinden digerine calisanlarin naklinde geg-
miste ortaya ¢ikan sorunlarin onlenmesi amacina yonelik bir ted-
bir olarak diisiiniilen bir sozlesme tiiriidiir. Bankalar getirilen hiik-
me uyan giizel bir 6rnek olmakla beraber kanun metninde baska
agiklayici hiikiimler bulunmamasi dolayisiyla anlasilmas: giic, acik-
lanmaya muhtag¢ «isletme» ve «iscilerin bir isyerinden diZerine nak-
linin isletmenin niteligi icabi oldufu haller» gibi ifadeler ve ger-
cek kisilere ait isletmelere deginilmemesinden dogan eksiklikler
Isletme Toplu Is Sézlesmesi tiirii Toplu Is Sozlesmesinin yeteri ka-
dar agik bir deyim olmamast sonucunu ortaya cikardi(S). Bu ne-
denle de madde miinderacatinda kisa bir siire i¢inde degisiklik ih-
tiyact ortaya cikmisti. Bu degisiklik de 3.6.1986 tarih 3299 sayili Ka-
nunla yapildi (6).

II- 2822 SAYILI KANUNDA 3299 SAYILI KANUNLA YAPILAN DE-
GISIKLIGE GORE ISLETME TOPLU IS SOZLESMESININ
ANLAMI

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun
Isletme Toplu Is Soézlesmesine deginen 3'tincit maddesinin 2'inci
fikrasi, yukarda belirttigimiz hususlar1 agikhiga kavusturmeak ama-
ciyla, 3.6.1986 tarih 3299 sayili Kanunla degisiklie ugrayarak ay-
nen su hale gelmis bulunmaktadir :

(4) Bkz.: Olcay MIS-Erbasar OZSOY, Hazirhik Calismalariyla Birlikte Karsilas-
tirmali Gerekgeli 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, An-
kara, 1983, 5. 20.

(5)  Bu hususlarda daha fazla bilgi igin bkz.: ERKUL, s. 54-57. Ayrica tkz.: Yarg.
9. H.D., 13.6.1984, T., E. 84/5769, K. 84/6561 sayill karan [I.H.U., TSGLK. 3
(No. 1) ].

() Bkz.: R.G,, 18.6,1985, T. S., 19139.
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«Bir gercek ve tiizelkisiye veya bir kamu kurum ve kurulusu-
na ait aym iskolunda birden ¢ok isyerine sahip bir isletmede ancak
bir toplu is sozlesmesi yapilabilir. Bu kanun anlaminda bu sézles-
meye isletme toplu is sozlesmesi denir. Ancak, kamu kurum ve ku-
ruluslarina ait miiessese ve igyerleri ayri tiizelkisilige sahip olsalar
cahi, bu kurum ve kuruluslar igin tek bir isletme toplu is sozles-
mesi yapilirs.

Yukariyva alinan muaddel fikra goriildiigii tizere eski metnin ak-
styan bazi taraflarini her ne kadar diizeltmis goriiniiyorsa da, me-
tinde halA agiklanmaya muhtag bazi ifadelerin bulunmas: vine de
f:kranin muhtemel bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden ola-
cak bir metin olarak karsimizda durmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle fikranin acikhiga kavusturulma ihtiyact agiktir.

1. Isletme Toplu Is So6zlesmesinin Yapilabilmesi I¢in Aranan
Sartlar

Oncelikle belirtelim ki Kanunumuzun 3’tincii maddesinin muad-
¢=2l 2'nci fikrasina gore Isletme Toplu Is Sézlesmesi yapilabilmesi
tcin Kanunumuzda ongoriilen bir takim sartlarin birlikte mevcu-
Giyeti lazim gelir, Bunlart soyle iki madde igersinde siralayabiliriz.

A) Oncelikle Kanunumuzun 6ngordiigii anlamda aym iskolun-
ca birden ¢ok isyerine sahip bir isletmenin mevcut olmas: keyfiyeti.

B) Boyle bir isletmenin bir gergek ve tiizel kisiye veya bir ka-
rau kurum ve kurulusuna ait olmas keyfiyeti.

Yukarda da degindigimiz iizere bu iki sartin birlikte mevcudi-
veti sarttir. Bunlardan herhangi birinin yoklugu Isletme Toplu Is
Sozlesmesinin yvapilmasina imkan vermez. Onun icin bu iki sart
Isletme Toplu Is Sozlesmesinin yapilabilmesi icin tetkike deger
¢nemli bir hususa konu teskil eder.

A) Kanunumuzun Ongordiigii Anlamda Ayni iskolunda Birden
Cok Isyerine Sahip Bir Isletmenin Mevcut Olmasi

Isletme Toplu Is S6zlesmesinin yapilabilmesinde aranan birin-
¢i  sart Kanunumuzun ongordiigii anlamda bir isletmenin mevcu-
diyetidir. Kanunumuzun ongordiigii anlamda isletme ise madde
miinderecatina gdre bircok isyverine sahip bir iinite olmaktadir. Bu
anlayis da Isletme Ekonomisi Ilmi verilerine uygun bir anlayistir.
Zira Isletme Ekonomisi Ilminde isletme kavram su dort anlamda
kullamilabilir:
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i. Isletme, amaci ne olursa olsun, bir organizasyon linitesinden
ibarettir. Bu takdirde, mesela bir tiyatro, bir miize, bir yardim ku-
rumu da isletmedir.

ii. Isletme, sadece tiretim amaci giitmeyen bir ekonomik iini-
tedir. Bu anlamda her ckonomik ilinite, bu arada modern bir ev
ekonomisi de bir isletmedir.

iii. Isletme, ckonomik bir deger tasiyan mal ve hizmetlerin
mevdana getirilmesine varayan ekonomik bir iinitedir. Mesela, ima-
latla ugrasan endiistri isletmeleri, mallarin toplanip uygun bir se-
kilde dagitilmasina varayan ticaret isletmeleri, finansman isleri ile
ugrasan bankalar, ulastirma alaninda calisan ulastirma isletmele-
ri gibi.

iv. Isletme teknik bir calisma iinitesidir. Mesela bir fabrika,
bir atelye, bir biiro gibi. ‘

Isletme kavrammi Isletme Ekonomisi Ilminde bu sekilde tek
bir isverinden ibaret bir iinite oldugu gibi bir c¢ok isverini kap-
sayan bir iinite olarak 4 anlamda kullanabildigimize gore(7) ve Ka-
nunumuz birden cok isyerine sahip isletmeden bahsettigi i¢in, de-
mekki Kanunumuz isletme ile, amac1 ne olursa olsun bir organi-
zasyon initesini kastetdigi sonucuna varmak miimkiindiir. Oyle
bir Organizasyon {iinitesi ki biinyesinde bircok isyerini toplayabile-
cektir. Mesela bir genel miudirlige baglh dort ayr: fabrika olsa, ya-
ni dort ayrr isyeri olsa, bu dort fabrikanin icinde bulundugu orga-
nizasyon Kanunumuza gore isletme olarak tanimlanabilecektir. Is-
letmenin tamimlanmasinda organizasyona giren isyerlerinin hangi
iskollarinda faaliyet gosterdigi onem kazanmamaktadir. Ancak he-
men belirtelim ki bir isletmede aynr iskolunda gahsan isyerlerinin
sayis1 birden cok ise ancak, o zaman o isletme icin bir Isletme Top-
lu Ts Sozlesmesi vapilabilir. Siiphesiz yapilan bu Isletme Toplu Is
Sozlesmesi de Isletmenin sadece yapildigr iskolunda faalivet gés-
teren isverlerinde uvgulanabileccktir. Tsletmenin baska iskollarin-
da faalivet gosteren isyerlerinde bu stzlesme uygulanamayacaktir.
Isletmenin baska is kollarmda faaliyet gosteren birden cok isyer-
leri varsa onlar icin de baska bir Isletme Toplu Is Stzlesmesi yapi-
labilinecektir. Yani bir isletme icin ayrt iskollarinda olmak iizere
birden fazla tsletme Toplu Is Sozlesmesi vapmak miimkiin olabilir.

(7' Bu hususlarda bkz.. ihsan ERKUL, Tirk Is Hukuku Dersleri 2821 Sayili Sen-
dikalar Kanunu ve Uygulamasi, C. II, Eskisehir, 19884, s. 49-50.
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Yapilan birden fazla Isletme Toplu Is Sozlesmesini biribirinden ay1-
rabilmek i¢in yapildig1 iskoluna gore adlandirilmasi yerinde olur.
Mesela X isletmesi A iskolunda yapilan Isletme Toplu Is Sézlesme-
si veya X isletmesi B iskolunda yapilan Isletme Toplu is Sozlesmesi
gibi. Yapilan Isletme Toplu Is Sozlesmesinin isletmenin biitiiniinti
kapsayan bir sozlesme olmayist dolayisiyla bazi yazarlarca Isletme
Toplu Is Sozlesmesi Kavrami verinde bulunulmamis, «baska bir
deyimlendirme olanagi bulunamadign i¢in bu tiir bir sozlesmeye
isletme sozlesmesi denilmistir» goriisi ileri stiriilmiistiir(8). Kanun
koyucunun baska bir deyimlendirme olanagin bulamadig icin bu
tiir bir sozlesmeye Isletme Sozlesmesi demis olmasi goriisit kani-
mizca yerinde degildir. Zira deyim 2822 sayili Kanunumuzda be-
dir ve amaci agiklamaya yeterince uygun bir ifadedir. Aym isletme
icin yapilacak degisik iskollarindaki Isletme Toplu Is Sézlesmele-
rinin yukarda degindigimiz bicimde adlandirilmas: kavramin daha
netlesmesi icin yeterli olacaktir.

«Isletme toplu is sozlesmesindeki isletme sozciigii bir isverene
ait ayni iskolunda birden ¢ok isyerini kapsayan bir toplu pazarhk-
sozlesme iinitesi olmaktan baska bir anlam tasimamaktadir» ifade-
si de(9) kanimizca yerinde goriilemez. Zira bu ifade de, mevzuati-
miz i¢indeki isletme sozciiglinii gormeme gibi bir egilimi birlikte
getirmektedir. Bu diisiincenin kabulii halinde, bir isverene ait ayni
iskolundaki birden c¢ok isyerini kapsayan yerler igin bu isyerleri
isletme diye adlandirilan bir organizasyon birimi i¢inde toplanmis
olmasalar bile bir Isletme Toplu Is Sézlesmesi yapilmasinin miim-
kiin olacagt hususununu da kabul etmis olmak gerekir. Bunun
ise «...... aym iskolunda birden cok isverine sahip bir isletmede an-
cak bir toplu is sozlesmesi yapilabilir...... » seklindeki Kanunumu-
zun 3'iincli maddesinin 2'nci fikras1 hitkmiine aykin diisecegi agik-
tir. Bir isverene ait ayn:t iskolundaki birden ¢ok isyerini kapsayan
Toplu Is Sozlesmesi, Isletme Toplu Is Sozlesmesi degil, olsa olsa
bir tiir Grup Toplu Is Sézlesmesi olur. Bu stzlesmenin Grup Toplu
Is Sozlesmesi diye nitelendirilebilmesi icin de siiphesiz Grup Top-
lu Is Sozlesmesinin yapilabilmesinde aranan diger sartlar: da tasi-
masi gerekir(10).

(8)  Bkz.. Nuri CELIK, Is Hukuku Dersleri, B. 7, Istanbul, 1985, s. 380.
(9)  Bkz.. Minir EKONOMI, Karar Incelemesi, [I.LH.U., TSGLK.3 (No.3)].
(10) Bunlar igin bkz.: ERKUL, 2822 ......, s. 53.
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Kanimizca Isletme Toplu Is Sézlesmesi Kavraminda isletme
sozcligi biiytik bir 6nem kazanmaktadir. Deyimin temel unsuru bu
sozciiktiir. Buna ragmen kanunumuz bu sozciigii tammmlamamustir,
Kanunumuzun genel ifade bigiminden ve Isletme Ekonomisi Ilmi
verilerinden hareketle bu temel unsurun, yukarda belirtildigi iize-
re, biinyesinde birgok isyerini kapsayan bir organizasyon iinitesi
olmak oldugunu soOyleyebiliriz. Yani isyerleri hukuki, idari, mali,
ekonomik vs. gibi nedenlerle bir organizasyon iinitesi icersinde bag-
Lilhiklarim devam ettirip, bu organizasyonla biitiinlesebiliyorlarsa
bu organizasyonu Kanunumuzun anladigi anlamda isletme olarak
nitelemek miimkiindiir. Aksi halde, yani isyerleri bir organizasyon
icersinde baghliklarini devam ettirip, biitlinlesemiyorlarsa, ayni
isverene ait aym iskolunda ¢alisan isyerleri olsa bile kanimizca bu
gibi isyerleri i¢in bir isletme Toplu Is Stzlesmesi yapilmasi miim-
kiin degildir. Kanimiz1 gliclendiren en onemli bir husus da aym
maddenin 3'lincii fikrasinda mevcut olan hiikiimdiir. Bu hiikme
gire «isletme toplu is sozlesmesi yapilacak isyerlerinin aramlan
nitelige sahip olup olmadiklart hakkinda ¢ikan uyusmazliklar is-
letme merkezinin bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla go-
revli mahkemede onbes giin iginde karara baglanir. Kararin tem-
yizi halinde Yargitayca onbes giin i¢inde kesin karar verilir». Yani
Isletme Toplu Is Sozlesmesi yapilacak isyerlerinin aranilan niteli-
ge sahip olup olmadiklann hakkinda ¢ikan uyusmazhklarda uyus-
mazhigin ¢oziim yeri olarak Isletme merkezinin bulundugu yerdeki
is davalarina bakmakla gorevli mahkeme gorevlendirilmistir. Fikra
icinde Isletme Merkezinin Bulundugu Yer denildigine gore demek
ki Isletme Toplu Is Sdzlesmesinin yapilmasinda isletme géz ardi
edilemez. Bu nedenle yukarda belirtilen nitelikleri tasiyan bir is-
letme olmadan, bir isletme merkezi bulunmadan, sirf ayni isvere-
ne ait aym iskolunda calisan isyerleri icin bir Isletme Toplu s Soz-
lesmesi de yapilamaz.

Isletme merkezinin bulundugu yerdeki is davalarina bakmak-
la gorevli mahkemenin kararimin temyizi halinde Kanunumuzun,
uyusmazlifin kisa siirede ¢oziilmesi amaciyla getirdigi, Yargitayca
onbes giin i¢inde kesin karar verilir hitkmii doktrinde, Yargitayin
bir karar mahkemesi olmadig halde(11) bu sekilde kesin karar ver-
mekle gorevlendirilmesi dolayisiyla hukuki esaslara uymadigi be-
lirtilerek tenkit edilmektedir(12).

(11) Yargitayin gorevieri hakkinda bkz.: 2797 sayih Yargitay Kanunu Mad. 13.
(12) Bkz.: Kenan TUNGCOMAG, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul, 1988 s. 375.
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B) Mevcut Isletmenin Bir Gercek ve Tiizel Kisive Veyva Bir Ka-
mu Kurum ve Kurulusuna Ait Olmas:

Isletme Toplu Is Soézlesmesinin yapilabilmesi icin birinci sart
nasil yukarda belirtilen sekilde bir isletmenin mevcudiyeti ise, ikin-
ci sart da sézkonusu isletmenin i. bir gercek kisiye, ii. bir tiizel ki-
siye veya, iil. bir kamu kurum ve kurulusuna ait bulunmalar key-
fivetidir.

Kanunumuzun ifade sekline gore aranilan nitelikteki isletme-
nin bir gergek kisiye ve bir tiizel kisiye ait olmasi Isletme Toplu
Is Sozlesmesi yapilabilinmesi acisindan bir fark yaratmamaktadur.
Her iki durum da da Isletme Toplu Is Sozlesmesi uygulamada bir
fark olmadan, benzer usullere uyularak yapilabilinecektir. Ancak
heien belirtelim ki, Kanunumuz tizel kisi demekle yetinip, tiizel
kigiligin tirii, tiizel kisiligin kazamlis bi¢imi hakkinda bir ayirm
yapmadig i¢in, gerek kamu ve gerekse 6zel hukuk tiizel kisisi olan
veya kanunla tiizel kisilik kazanan bir isletme burada stézkonusu
olabilecek demektir. Yani isletmenin tiizel kisi olmasi yeterli goril-
miistiir. Baska bir ifade ile Ongoritlen nitelikteki her gercek ve tii-
zel kisiye ait isletme icin ayr bir Isletme Toplu Is Sézlesmesi ya-
pilabilinecektir. Kamu kurum ve kurulusuna ait isletmelerin tiizel
kisilige sahip bulunup bulunmamalari ise bir onem arzetmemekte-
dir. Zira kamu kurum ve kurulusuna ait isletmelerin tiizel kisiligi
olmasa bile bunlar i¢in de Isletme Toplu Is Sizlesmesi yapilabiline-
cektir, Zira Kanunumuz onlara bu imkéani vermis bulunmaktadir
{Mad. 3 [.2 ¢.1). Hatta bu konuda Kanunumuzda biraz daha ileri
gidilmis «kamu kurum ve kuruluslarina ait miiessese ve igyerleri
ayri tiizel kisilige sahip olsalar dahi, bu kurum ve kuruluslar i¢in
tek bir isletme toplu is sézlesmesi» yapilacagi hitkiim altina alin-
mustir (Mad. 3 £.2 c.son). Yani tiizel kisiligi bulunmayan kamu ku-
rum ve kuruluslanna ait igletmeler, kanunumuzun Gngordiigia ni-
telikleri gostermek sartiyla, isletme kapsamina giren tiizel kisiligi
olan kendilerine ait miiessese ve isyerleri icin dahi tek bir Isletme
Toplu Is Sozlesmesi yvapabileceklerdir.

Isletme Toplu Is Sozlesmelerine iliskin olarak eklemek iste-
riz ki, belirtilen nitelikteki isyerleri icin tek bir Isletme Toplu s
Sozlesmesi yapilmasi zorunlu bir husustur. Bu nedenle istense bile
bu gibi isyerleri ile tek tek isveri seviyesinde toplu is stzlesmesi
yvapilamaz. Zira Kanunumuz «...... isletmede ancak bir toplu is s6z-
lesmesi vapilabilirs hitkmiinii tagumaktadir (Mad. 3 £2 c¢.1). Yine
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belirtelim ki yukarda nitelikleri belirtilen isletmelerin bir arada
kendi isletmeleri igcin Grup Isletme Toplu Is Sozlesmesi yapmala-
rina da kanuni bir mani bulunmamaktadir(13).

11I- ISLETME TOPLU {$ SOZLESMESININ YAPILMASI

Toplu Is Stzlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 2'nci madde-
sinde belirtildigi iizere, Toplu Is Sozlesmesi isci sendikas: ile isve-
ren sendikast veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda yapilan
bir sozlesmedir. Bu bakimdan kolaylikla ifade edebiliriz ki hangi
diizeyde yapilacak olursa olsun Turkiye'de bir toplu is sozlesmesine
ehil taraf olmak ancak isgi sendikasi ile isveren sendikasi veya sen-
dika iiyesi olmayan isveren igin miimkiindiir. Bunlarin disinda ka-
lan kimselerin, gruplarin veya kuruluslarin(14) toplu is sozlesmesi-
ne ehil taraf olmalart mimkiin degildir. Nitekim bu husus, yani
toplu ig sozlesmelerine sadece sendika adi verilen oOrgilitlerin
taraf olabilecegi hususu ayrica Sendikalar Kanunumuzun 32'nci
maddesinde de «Toplu Is Stzlesmesi Akdetmek» denilmek suretit-
le sendikalarin bulunabilecegi ¢alisma hayatina iliskin faaliyetler
arasinda gosterilmis bulunmaktadir.

Goriildiigi lizere biitin isc¢i sendikalan isci tarafi olarak top-
lu is sozlesmesi yapmaga ehilken, isveren tarafi olarak da biitiin
isveren sendikalar yaninda isabetli bir sekilde bir sendika iiyesi
olmayan isveren de ehil kilinmistir., Kanunumuz «isveren sendika-
s1 veya sendika tiyesi olmayan isveren» dedigi cihetle toplu is soz-
lesmesinde ehil taraf olarak karsinmza once isveren sendikasi cik-
maktadir. Isveren ancak bir sendika iiyesi degilse o takdirde ehil
taraf olabilecektir. Yani sendika iiyesi olan bir isveren toplu is stz-
lesmesine ehil taraf olamaz. Isveren hangi isveren sendikasina iiye
ise, isverenin uye oldugu o sendika toplu is stzlesmesine ehil isve-
ren taraft olacagi cihetle, Toplu Is Sozlesmesinin isveren tarafinm
tulmak olduk¢a kolaydir. Halbuki bir igyerinde faalivet gidsteren
toplu is sozlesmesi yapmaya ehil bircok is¢i sendikasi bulunabilir.
Bunlardan hangisinin Toplu Is Sézlesmesi yapmaya yetkili taraf
olabilecegi hususu ise lizerinde durulmaya deger bir konu teskil

{13} Aym gorils icin bkz.: Halld Kemal ELBIR, Is Hukuku, Yenilenmis B.9, Istan-
bul, 1987, s. 203-204. _

(14) Mesela Isci veya Isveren Konfederasyonlari, Ticaret ve Sanayi Odalari, Iscl
Gruplan gibi.
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eder. Sozkonusu hususun cevabini 2822 sayili Kanunun 12'nci mad-
desinde bulmak miimkiindiir. Zira bu madde Toplu Is Sézlesmesi
yapmaya ehil taraf olduklar: halde yetkili taraf olabilecekleri sinir-
landirilarak Toplu Is Sozlesmesi yapmaya yetkili olacak taraflarin
hangi niteliklere sahip olmalar1 gerektigini gdstermis bulunmak-
tadir. Konumuz Isletme Toplu Is Stzlesmeleri olduguna gére sim-
di Kanunun 12'nci maddesini goézoniinde tutarak Isletme Toplu Is
Sczlesmesinin yetkili taraflarim1 ortaya koymaya ¢aligalim.

1. Isletne Toplu Is Sozlesmesinin Isveren Tarafi

Kanunumuzun 12'nci maddesinin 2'nci fikrasina gore «bir is-
veren sendikasi, iiyesi isverenlere ait isyerleri, sendika iiyesi olma-
yan bir igveren ise kendi isyeri veya igyerleri i¢in toplu is sozles-
mesi yapmaya yetkilidirs.

Gortildiigti lizere, her tiir toplu is sozlesmesinde oldugu gibi
Isletme Toplu Is Sozlesmesinde yetkili tarafi olarak kargimiza ya
bir isveren sendikasi ya da sendikaya iiye olmayan bir isveren ¢ik-
maktadir. Yetki bakimindan isverenin bir sendikaya iiye olmasi
yeterli goriilmektedir. Is¢iyi ise alan galisacag yeri tayin eden, isini
gisteren ve yapihisim denetleyen, yani is¢lyi ¢alistiran olarak islet-
menin biitiin sorumlulugunu omuzlarmda tasiyan bir sevk ve idare
orgam olan isverenin(15) kendi isletmesi icin yapilacak Toplu Is
Sozlesmesine yetkili taraf olabilmesi ise bir isveren sendikasina iiye
olmamas: sartina bagh tutulmustur. Bu bakimdan bir igveren sen-
dikasina iiye olan isverenin iiyeligi devam ettigi siirece Isletme Top-
lu Is Stzlesmesine de bizzat taraf olmas1 imkam bulunmamaktadir,
Baska bir ifadeyle isveren sendikasi kendi liyesi icin yetkiyi oto-
matikman tasimaktadir. Bu nedenle de Isletme Toplu Is Sozles-
mesine yetkili taraf olarak katilabilmesi i¢in isletmenin isverenin-
den ayrica herhangi bir muvafakat istemesine gerek yoktur.

2. Isletme Toplu Is Sozlesmesinin Isgi Tarafi

Isletme Toplu Is S6zlesmesinin isci tarafi da yukarda deginil-
digi lizere ancak bir isci sendikasi olabilir. Isletmeye ait isyerlerin-
ae faalivet gosteren bircok is¢i sendikasi bulunabilir. Bu sendika-

(15) Ilemen batirlatalim ki <bir gercek veya tiizel kisiye veya bir kamu kurum
ve kurulusuna ait aym iskolunda birden ¢ok isyerine sahip bir isletmede»
Isletme Toplu Is Sozlesmesi yapabilir, Bu bakimdan igverenin kim oldugu
aciktir.
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lardan ancak «kurulu bulundugu iskolunda ¢ahisan is¢ilerin en az
yizde onunun (tarim ve ormancilik, aveilik ve balikcilik iskolu ha-
ri¢) iiyesi bulundugu is¢i sendikasi, toplu is sozlesmesi kapsamina
girecek isyerleri veya isyerlerinin her birinde ¢alisan iscilerin yari-
dan fazlasimin kendi iiyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isyer-
leri icin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir. Isletme sozlesme-
leri igin igsyerleri bir biitiin olarak nazara alimir ve vanidan fazla
cogunluk buna gore hesaplanir» (Mad.12 £.1).

Goriildiigii tizere Kanunumuz genel olarak Toplu [s Sozlesme-
sinin yetkili is¢i sendikasim tayin de iki unsur kabul etmistir.

i. Bu unsurlardan biri is¢i sendikasimin kurulu bulundugu is-
kolunda g¢alisan iscilerin en az ytizde onunu biinyesinde toplayan
bir is¢i sendikasi olup olmadigi keyfiyetidir. Bu hususu saglayan
isci sendikasi ilke itibariyle toplu is sozlesmesine yetkili taraf ola-
bilecektir. Ancak bu yeterli degildir. Yetkili olabilmesi icin buna
ilaveten asagida ele ahinan (it) ikinci bir unsuru da birlikte tasima-
s1 gerekir. Ancak hemen belirtelim ki «Taram ve Ormancilik, Avcilik
ve Balikgilik» iskolunda yetki tespitinde bu birinci unsur aranma-
yacaktir. Bir iskolunda calisan isgilerin yiizde onunun tespitinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhfinca her yil Ocak ve Temmuz
aylarinda yayimlanacak istatistikler esas alimir (Mad.12 £3 c.1).

ii. Ikinci unsur ise iskolunda yukarda belitilen oran bulmus
clan sendikamn Toplu Is S6zlesmesi kapsamina girecek isyeri ve-
ya isyerlerinin herbirinde calisan is¢ilerin yansindan fazlasim, ya-
ni ¢ogunlugunu da iiye olarak biinyesinde toplamis olmasi keyfi-
yetidir. Ancak konumuz olan Isletme Toplu Is Sézlesmelerinde co-
gunlugun tespitinde Isletme Toplu Is Sozlesmesi kapsamina giren
isyerlerinin tek tek degil bir biitin olarak nazara almip, yaridan
fazla ¢ogunlugun buna gore hesaplanmas: gerekir. Mesela, bir is-
letmenin ayni iskolunda A, B, C gibi ¢ isyeri olsa, bu igyerlerinde
¢alisan iscilerin toplam bir biitiin olarak nazara alinip, yaridan faz-
la cogunlugun bu toplam sonucuna gore tespit edilmesi gerekecek-
tir. Bu sekilde ¢ogunluga sahip olan sendika isyerlerinin herhangi
bir veya birkacinda g¢ofunlu@a sahip olmasa bile bu durum yine
de o sendikanin yetkili sendika olmasina bir engel teskil etmiye-
cektir.
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