ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGININ ONEMi
KARSILASILAN SORUNLARIN NEDENLERI VE BU KONUDA
ALINMASI GEREKLI ONLEMLER

Dog¢ Dr. Niivit GEREK
§ 1. ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGININ ONEMI

I. Genel Olarak

Calisanlar, ¢alisma vyasam icinde cesitli hastahiklar, kazalar,
1ssizlik vb. gibi birgok tehlikelerle karst karsiya bulunurlar. Bunlar
arasinda is kazalar: ve meslek hastaliklarimin ayri ve 6nemli kir ye-
ri vardir, Is kazalar1 ve meslek hastaliklar: isyerlerinin ¢alisma or-
tamm ve kosullarmdan, kullanmilan ¢esitli makina, ara¢ ve gerecler-
den, ham, yari islenmis ve islenmemis maddelerin yapilarindan kay-
naklanabilmekte ve isglicti iizerinde maddi ve manevi bliyitk ka-
viplara yol acabilmektedir. Bu nedenle de, isgiicliniin bu tiir mes-
leki risklere karsi korunabilmesi amaci ile calisma yasamina ilis-
kin cesitli tedbirlerin alinmas: zorunlu olmakta ve bu cerceve icin-
ae alinmasy sézkonusu olan tedbirlerin tiimil is¢i saghigy ve is gliven-
lizi tedbirleri olarak amilmaktadir (1).

(1) Ayritili bilgi icin bkz.: Sarper SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, Savas Ya., An-
kara, 1985, s. 5 vd.. )
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Yiriirlitkteki mevzuata gore 1s kazasi, is¢inin (sigortalinin) is-
yerinde bulundugu sirada veya isveren tarafindan yiiriitiilmekte
olan is dolayisiyla isveren tarafindan gorev ile bir baska yere gon-
derilmesi yiiziinden, asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda ve-
yvahut emzikli kadin isgilerin (sigortahlarin) cocuklarina siit ver-
mek i¢in ayrmlan zamanlarda veyahut da iscilerin (sigortalilarin)
isverene saglamlan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu olarak go-
tiriiliip getirilmeleri sirasinda meydana gelen ve isgiyi (sigortaliy1)
hemen ya da sonradan bedensel ya da ruhsal bir arizaya ugratan
olay olarak kabul edilmektedir(2). Meslek hastalig ise; iscinin (si-
gortalimin) c¢ahstinldigr isin niteligine gore tekrarlanan bir sebep-
le veya isin yiirlitim kosullan yiiziinden ugradigy gegici ya da sii-
rekli hastalik, sakatlik veya ruhsal ariza hallerine denilmektedir.

Is¢i sagh@ ve is giivenligi tedbirleri, isgliciiniin iskazasi ve mes-
lek hastaliklar: gibi meslek risklerinden korunulmasi alaninda ali-
nir. Bir baska deyisle, bu tedbirlerin temelinde bulunan amag, mes-
lek risklerinin ortaya ¢ikmadan o6nlenebilmesidir. is kazalan ve
meslek hastaliklar1 ortaya ¢iktiktan sonra isgiiciinun bu risklerin
clumsuz ctkilerinden korunulmasina yonelik tedbirler ise, «Sosyal
Sigorta» yardimlan iginde irdelenir. Istc bu nedenle, isci saghgt ve
isglivenligi tedbirlerine gerekli Onemin verilmesi ulusal servetin,
saglifin, liretimin insan gliclintin, verimliligin korunulmasi anla-
mina gelir. Is¢ilerin meslek hastaliklarina yakalanmalarn ve is ka-
zalan klicimsenmeyecek malzeme kayiplarina, makina, ara¢ ve
gereglerin vipranmasia ve tahrip olmasina, liretimin azalmasi ve
gecikmesine yol agabilmektedir. Is kazalarimin ve meslek hastalik-
larimin isgiicii tizerindeki olumsuz sonuclarim daha sonra sigorta
yardimlar ile ortadan kaldirabilmek ¢ogu kez kolay olmamakta ve
biiyiik harcamalarn gerektirmektedir. Nitekim, is kazalar1 ve mes-
lek hastabklarinm zararlarim ortadan kaldirabilmek iizere yapil-
masi gereken giderlerin, bu kaza ve hastaliklan 6nlemek iizere va-
pilacak giderlerden ¢ok daha yiiksek oldugunun anlasilmasi, giini-
miizde is¢i saghg ve is giivenligi Onlemlerinin Onemini daha da
¢ogaltmustr.

Isci saghg ve is givenligi alamindaki tedbirlerin onemini, is-
giler ve isverenler yoniinden ayri ayn ele alarak biraz daha ayrin-
til1 olarak ortaya koymaya calisalim.

12)  Bkz.. Ali GUZEL/Ali Rize OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 1988,
5, 178-177
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I1- Isciler Yoninden

Is kazalari ve meslek hastaliklarindan dogrudan ve en cok et-
kilenenler bu meslek riskleriyle karsilasan iscilerdir. is kazalan
cogu kez varalanmalara ve hatta oliimlere yol acabilmektedir. 1s
kazalar1 ve meslek hastaliklarn ile karsilasan kisiler, is giliclerinin
tiimiini ya da bir boliimiinii, siirekli va da belirli bir siire ile kay-
betmek gibi bir durumla karsilasacaklardir. Bovle bir kaybin ise,
ticret gelirinin tiimiiniin ya da bir bolimuniin siirckli ya da belirli
bir siire ile kaybedilmesi anlamina gelecegi agiktir. Iscilerin gofu
kez iicret gelirinden baskaca bir geliri bulunmayan kisiler olmasi
ise, bu kayiplan kendileri ve bakmakla yiikiimlii bulunduklar aile
iiyeleri icin kuskusuz daha da gii¢ katlanilir bir hale getirmektedir.

11I- Isverenler Yontinden

Isyerinde ¢alisan bir isginin, bir is kazasma ugramasi ya da .
meslek hastalifina vakalanmasi isveren icin de kuskusuz ayri bir
tiziinti kaynagidir. Bu kisi uzun yillar o isyerinde calismis dene-
yimli ve kalifive bir is¢i ise isverenin ve isletmenin bu isginin ye-
rini doldurabilmede bir giicliikle karsilasacagi da aciktir. Belki bu
durumdan tiretimin diizeyi, verimliligi ve niteligi de olumsuz etki-
lenebilecektir.

Boyle bir duruimda makina, arac ve geregler ile malzeme kayip-
lar1 da isveren yoniinden ayrica 6nem tasir. Bu arada is kazalari
ve meslek hastaliklarinin isletmelere yiikledigi dolayli malivetin
de gozden uzak tutulmamasi gerekir. Bunlarin 6tesinde, is kazalar:
ve meslek hastaliklart sonucu, yeniden bir is bulma ve calisma ola-
nagindan yoksunluk, cocuklarin geleceklerinin tehlikeye girmesi,
aile huzursuzluklari ve parcalanmalart isci saghgi ve is giivenligi
onlemlerine iilke capinda sosyal boyutlar da getirmektedir(3).

§. 2. IS KAZALARINA VE MESLEK HASTALIKLARINA YOL
ACAN NEDENLER

1- Genel Olarak

Isci sagh@ deyimi ile hatira ilk gelen hususlar, is kazalari ve
meslek hastaliklaridir. Guniimuizde bu cerceve giderek genislemek-

(3) 1475 sayihi Is Kanunumuz agisindan igyeri ve sahislarla ilgiii tedbirler konu-
sunda bkz.: Thsan ERKUL, Tirk Is Hukuku 1. Cilt 1475 Sayih Is Kanunu ve
Uygulamast, Eskisehir, 1985, s. 315-318.
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tedir. Milletlerarasi Calisma Teskilati'min 1950 yilinda, Diinya Sag-
Iik Teskilati ile ortaklasa yayinlanan «112 sayili Tavsiye Karari»nda
Isci Saghp ilkeleri style tanimlanmistir: Calisanlarin saghgini, bii-
tiin is dallarmda, fiziksel, ruhsal tibbi vonlerden, sosyal ve ekono-
mik bakimdan en vyiiksek diizeye cikarmak ve bunu devam ettir-
mek, ¢alisma sartlari nedeniyle saghgin bozulmasimi 6nlemek, is-
is ve calisma sartlarini da isciye uyumlamak, isyeri ortamindaki
saghga zararli etkenleri koruyucu tedbirlerle ortadan kaldirmak,
meydana ¢ikan her tirlti saghk zararlarini, meslek hastaliklarini
tesbit etmek ve tedavi edilmelerini saglamak, is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu zarara ugramis olanlara tekrar ¢alisma imka-
m saglamak. Goriildiigii iizere, «Isci Saghigi» hizmetleri, tibbi hie-
metlerin yaminda teknik hizmetleri de birlikte kapsamaktadir. Bu
bakimdan gelismis iilkelerde isci saghgi, teknik ve tibbi ¢alismalar
sonucu istenilen diizeye ancak ulasabilmistir.

Calisan bir insan, isyeri ortaminda bulundugu siire icinde tiir-
Ju etkenlerle karsi karsiya bulunmakta ve calisma hayatindaki ilis-
kilerden olumsuz yonde etkilenebilmektedir. Bu etkilenme daha
¢ok solunum yollari, sindirim yolu ve deri yolu ile olmaktadir. Gaz-
lar, buharlar ve sivilar, kati maddeler, tozlar, vb. sekillerde insan
viicuduna giren bu maddeler «Kimyasal Etkenler», «Fiziksel Etken-
ler», «Biyolojik Etkenler», «Sosyal ve Ruhsal Etkenler» olarak kar-
simiza ¢tkabilmektedirler. Endiistriyel alanda ve teknoloji alanin-
da saglanan hizli gelismeler insanlara gittikce daha ¢agdas ve daha
rahat calisma ve yasama olanaklari saglamaktadirlar. Ancak diger
taraftan calisanlar bunun karsiliginda ¢esitli kimyasal, fiziksel ve
ruhsal risklerle kars: karsiya kalimakta ve meslek hastaliklar ce-
sitlenmekte, is kazalar1 artmaktadir.

Calisanlara yansiyan tiirli saglhik zararlari, bazan hemen ken-
dini belli eden bir etki vapar. Havalandirmas: vetersiz bir atolyede,
ortama yavilan kaynak gazlari, asit buharlari, tist solunum yolla-
rinda tahrisler meydana getirir. Fazla sicak ortam, ¢ok nemli ve
sicak isyerleri, gerekli tedbirler alinmadigr takdirde, fazla terleme
sonucu viicutta su kaybi, tuz ve madeni maddelerin kaybi, adele
vorgunlugu ve giderek bavginhk ve bunun sonunda is kazalar ola-
sihklarim artirma gibi olayvlarin ortava ¢rkmasina neden olur.

Kullanilan alet ve avadanhklar, insan yapisimna ve glicline uy-
gun olmalichr. Sol elini kullanan bir is¢i, sag el kumandalr bir aleti

430



rahat¢a ve kolayca kullanamaz. Renk korliigii olan bir kisi, renk
sinyalleri ile ¢aligan bir makinay: emniyetli bir bigimde kullanamaz.

Diger taraftan, «Agir ve Tehlikeli Isler»de 16-18 yas grubu geng
isciler ve kadinlar calistiritlamaz(4). Hangi is kollarinda geng iscile-
rin ve kadinlarin ¢alistirilacagr agir ve tehlikeli isler tiiztigiinde be-
lirtilmistir. Ozellikle is kazalarinin azaltilmasi bakimindan isgilerin
yeterli bir egitim ve tecriibe sahibi olmalar gerekmekte, is ile ilgili
saglik zararlarinin en alt diizeye indirilmesi igin baz is gesitlerinde
¢alisma saatlerinin kisaltilmasi da vasalarda yer almaktadir.

En azindan, calisma sartlari nedeni ile sarfedilen enerji kar-
silig1, yeterli ve dengeli bir beslenme programi ile dengelenmelidir.
Cogu kez cesitli nedenlerden otiirli bu en basit gibi goriinen bir te-
mel kural bile ihmal edilebilmektedir. Calisma hayatini saghklh ve
giivenli olarak yiiriitebilmek icin herseyden once gesitli agilardan
«Isyerlerinin kontrolii» ve «Calisanlarin kontrolii» gereklidir.

I1- Is Kazalarina Yol Agan Nedenler.

Kaza, belli bir zarara veya arizalanmaya neden olan, beklen-
meyen, umulmayan ve planlanmamis bir olaydir. Kaza, insan haya-
tinin gesitli asamalarinda gesitli faaliyetler esnasinda, evde, sokakta,
seyahatte karsimiza ¢ikabilir.

Is basinda ve ozellikle endiistride meydana gelen kazalara «[s
Kazalari» denmektedir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 11.
Madde A. fikrasinda, «is Kazasi, asagida belirtilen hal ve durumlar-
dan birinde meydana gelen, sigortaliyt hemen veya sonradan, be-
dence veya ruhga arizaya ugratan olaydir». Seklinde ifade edilmek-
tedir. Bu hal ve durumlar sovle siralanabilir:

a. Sigortalimin s yerinde bulundugu sirada,
b. isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayis: ile,

c. Sigortalimin isveren tarafindan gorev ile baska bir yere gon-
derilmesi yliziinden asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d. Emzikli kadin sigortalimin g¢ocuguna siit vermek igin ayr.-
lan zamanlarda,

e. Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig:
yere toplu olarak gotiiriiliip getirilmesi sirasinda,

(4) Bkz.: ERKUL, s. 308-309.

431



meydana gelen kazalaridir. Is kazalarinin meydana gelmesinde in-
san faktoriiniin 6nemi basta gelmektedir. Genel olarak %90 insan,

%10 da fizik-mekanik kosullar kazalarin etkenleri olarak kabul
edilir.

1. Insan ile Ilgili Faktorier (Kisisel Faktorler)

— Bilgisizlik, isin dogru yapilmamasi, is¢inin yaptig: isi, kullan-
c1g1 makina, arag¢ ve geregleri; isi ile ilgili ortaya cikabilecek teh-
likeleri gerektigi ol¢iide bilmemesi.

— Dikkatsizlik, ihmal, makinalarin tehlike yaratabilecek ki-
stmlarinin acik olarak birakilmasi, makinalarn bakiminin zama-
ninda ve dikkatle yapilmamis olmas:,

— Emniyetsiz durumda caligmak, asinmis, bozulmus el alet-
lerinin kullanilmasi, giivenli olmayan bir hizla calismak(5).

— Is kazasi ihtimalinin ©nemsenmemesi, insanlarin kazayi
daima baskalarinin basina gelebilecek bir olay olarak diisiinmesi,
bir giin kendi baslarina da gelebilecegini diisiinmemeleri.

—- Diizensizlik de ¢ok oncmli bir faktérdiir. Isyerinde her es-
yanin belli bir yeri olmalidir, Emniyetsiz yiikleme, yerlestirme ve
tertip, kaza sebepleri arasinda biyiik yer almaktadir.

— Iste uygunsuzluk bir diger énemli faktordiir. Her iscinin,
vaptig1 isin gerektirdigi fiziksel ve zihinsel yeteneklere sahip olmast
gerekir. Diger bir ifade ile isgi ile isin birbirine uygun olmasi zorun-
ludur. Yas, cins, gérme, isitme vb. ozellikler; boy, kilo, fiziksel giig,
cabuk yorulma bazi hastaliklar (sonra vb.) ise is sirasinda ve isin
devanmu siiresince dikkatle islenmelidir. Bunlarin yanminda emniyetsiz
ve tutarsiz davraslara ve dolayisiyla mekanik ve fiziksel tehlikelere
vol acan kisisel davranislar da soyle siralanabilir.

—- Bilgi ve beceri noksanhgi

— Inatgilik, bencillik, tembellik, yorgunluk, uykusuzluk
-~ Dalginlik, moral bozuklugu

— Is disiplinsizligi

—- Korku

-~ Sosyal, ekonomik, psikolojik vb. etkenler sayilabilir.

(5} Bkz.: Timucin SELCAN, Is¢i Saghg ve Is Giivenligi, Isletmelerde Is ve Sos-
val Glivenlik Hukuku insangiicii Yénetimi Cilt V. Kitap. 1, s. 44.
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2. Isyeri ile 1lgili Mekanik-Fizik Faktorler

— Isverinin, atolyelerin ve is makinalarimin yanhs planlanmasi
ve uvgusuz verlestirilmesi

— Merdivenlerin ve gegitlerin dar ve emniyet tedbirlerinin ek-
sik olmasi

— Yapilan ise uygun koruyucu elbise ve diger malzemenin te-
min edilmemesi veya is¢ive uygun olmamasi

—— Makina koruyucularmim bulunmamas: veya yetersiz olmasi

—- lIsyeri ortaminda zchirlenmeye sebep olabilecek kimyasal
etkenlerin olmast

— Asiy gariiltii ve sicaklik

— Yetersiz avdinlatma, vetersiz havalandirma veva isitma
— Kaygan ve plriizli zemin.

111. Meslck Hastaliklarima Yol Acan Nedenler

Meslek hastahig tarifi, 506 savih Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
11. maddesinin B fikrasinda su sekilde yapilmistir. «Meslek Has-
taligy, sigortalinin ¢alistimldigt isin niteligine gore, tekrarlanan bir
sebeple veya isin viirlitim sartlan viiziinden ugradifi gecici veya
stirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir»(6).

Hangi hastaliklarin meslek hastaligi sayilacagi ve bu hastalik-
larin isten avrildiktan en ge¢ ne kadar zaman sonra meydana ¢ik-
tig1 taktirde o isten ileri gelmis kabul edilecegi Sosval Sigorta Sag-
Lk Islemleri Tiiziigiinde belirtilmistir(7). Meslek hastaliklarimin en
onemli ozelligi sanavideki gelismelere paralel olarak, yeni teknolojik
clanaklarin ve maddelerin kullanilmasi ile, veni hastahiklarin or-
taya ¢cikmasidir. Bu nedenle ¢alisma ortamu ile ilgili teknik bilgilerin
devamh takip edilmesi gereklidir. Meslek hastaliklar1 bes grupta
toplanahilir :

I. Kimvasal Maddelerden Tleri Gelen Meslek Hastaliklart

Cok genis bir grup olan kimyasal kokenli mesleki zehirlenme-
ler ve hastahklar, giinimizde de onemli bir yer almaktadir.

— Kursun Zchirlenmeleri.

()  Bkz.: GUZEL/OKUR, s. 224 vd..
(77 Bkz.: Lebip Yalkin Yayinlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve Ek Kanunlar Cilt
(D/1). :
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Akiimiilatér yapimi, kursun kaynak, kaynakla hurda pargala-
ma, kursun oksit elde edilmesi, kursun izabe gibi isyerlerinde rast-
lanir. Yorgunluk, bas agrisi, kansizhik, sindirim sistemi bozukluk-
lari, alt kesici dislerde gri-mavi Burton c¢izgisi, eklem agrilar1 bas-
lica belirtileridir. Ciinkii kursun, sindirim ve sinir sistemlerinde,
kan yapict sistemde hastalik yapar.

~— Krom, Kadmiyum, Nikel etkilenmeleri bu metallerle yapilan
kaplama islemlerinde alasimlarin kullanilmasinda, deri sanayiinde
roriilmektedir.

— Civa, maden oca@l1, termometre ve barometre yapimi isle-
rinde,

— Arsenik, boya isleri, suni deri ve renkli kagit yapum isle-
rinde etkilenmeler yapabilir.

-— Korbontetra Kloriir, Trikloretilen, Metilbromiir, Benzol, bu
muaddeler de kimya sanayiinde ¢oziicii olarak, temizleyici olarak
lullantlmast sirasinda zehirlenmeler yapabilir. Bu maddeler, sin-
dirim solunum, sinir sistemlerinde kan yapic1 sistemde bozukluk-
lar meydana getirir.

~— Gazlar, Karbon monoksit, Klor, Amonyak vb. gibi ani etki
vapan gazlarla meydana gelen zehirlenmeler «Is Kazasi» olarak ka-
bul edilir. Kukiirtlii Hidrojen Karbon siilfiir, Azotoksit, Arsenikli
Eidrojen zehirlenmeleri deri sanayii, suni ipek sanayii, kaynak is-
lert ve metal sanayiinde meydana gelebilir. Ust solunum yollarina,
merkezi sinir sistemine, dolagim sistemine etki yapar.

~— Organik Fosforlu Bilesikler, Tarim miicadele islerinde siklik-

Ia gbriilen zehilenmeler yaparlar. Sinir sistemine etkileri vardir.
2. Mesleki Deri Hastaliklar

Gelismis iilkelerde de biitiin meslek hastaliklarinin %60 n1 tes-
kil eden bu grup, sanayide calisanlarda daha siklikla goriilmekte-
dir. Insanlar cilt yolu ile devamli dis diinya ile temas halindedir.
Bu nedenle turli sabunlar, deterjanlar temizlik malzemeleri, enans,
kolonya, parfiim vb. maddeleri, boyalar, tiirli ilaglar birtakim deri
hastaliklarina neden olabilirler. Sanayide calisanlarda ise, tiirlii
kimyasal maddeler deri hastaliklar1 yaparlar.

Krom, nikel gibi maddelerle kaplama isleri, makina yaglar: (ma-
deni imalat ve makina sanayi), kémiir distillasyonu isleri, ¢imento,
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insaat isleri, radyoaktif maddelerle yapilan calismalar mesleki deri
hastaliklarinin gortildiigii isler olarak kabul edilirler.

3. Toz Hastaliklar: ve Diger Mesleki Solunum Sistemi Hasta-
Iiklan

Ulkemizde ¢ok sayida meslek hastaligina neden olan bir grup-
tur(8). Glinliik hayatimizda her zaman karsilastifimiz bir sorun olan
toz, endiistride bazi is kollarinda calisan isgilerin saghgim etkile-
mektedir.

Solunum yollart ile viicuda giren tozlarin bu etkileri, tozlarn
cinsine, ortamdaki yogunluguna, kisilerin duyarliligina ve soluduk-
Tar1 miktarlara bagl olarak basit bir tahristen, bronsite, mesleki
akciger hastaliklarina ve hatta kansere kadar degisen durumlar ya-
ratabilir.

Madencilikte komiir, civa, krom, bakir, demir, asbest ocaklarin-
da delme, kazma, yiikleme, lagim atma ve benzeri islerde toz olus-
tugu gibi, ¢ikarilan cevherin islenmesi, vikanmasi, elenmesi, zen-
sinlestirilmesi islemlerinde de tozlar ortama yayilabilir.

Sanayide, dokiimhanelerde, toprak, seramik islerinde, ¢cimento
asbestli malzeme Uretimi, cir¢ir ve pamuklu dokuma endiistrisinde
de tozlar meslek hastahigr yapabilir. Insan saghgina etkileri baki-
mundan bunlar cesitli gruplara ayrilabilir.

— Akciger dokusunda degisiklik yapanlar, silis, komiir, asbest,
talk.

— Akcigerden kana gegerek cesitli organlarda zehirlenme ya-
panlar, kursun, kadminyum, krom, mangan,

— Kanser meydana getirenler, asbest, arsenik, kromatlar, nikel,
— Radyoaktif etki vapanlar, uranyum, toryum, radyum, tuzlar,
— Allerji yapanlar, pamuk, kendir, saman, yun,

— Akcigerde biriken, fakat hastahk yapmayanlar, demir oksit-
leri, barit, kireg tasi.

4. Mesleki Bulasici Hastaliklar

Bu gruptaki hastaliklar canli mikreoorganizmalarnn meydana
getirdigi hastaliklardir. Dericilik, yiin isleri, hayvancilik, insaat, ka-

(8) Bkz.: SELCAN, s. 69.
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nalizasyon isleri, sarbon, tetanoz, ruam, isimli parazit ve bakteri-
lerin sebep oldugu hastaliklar ornek olarak verilebilir. Tarnim isleri,
madencilik, tugla kiremit ocaklari, bazt parazit ve funguslara bagh
meslek hastaliklari da bu is kollarinda gorilebilir (Aktinomikoz,
Ankilostom). Bu tiir hastaliklar genellikle hayvanlardan insanlara
bulasirlar. Onemli bir bolimii de tropikal kokenli hastabiklardir.

5. Fizik Etkenlerle Olan Meslck Hastaliklanr

Bu grup meslek hastahklari da gelisen teknolojilere paralel
olarak giderek artis gostermektedir. Bunlar da iyonlayici isinlar,
enfraruj 1sinlari, gliriiltit ve titresim olarak nedenler agisindan ay-
r1 ayr1 ele alinabilir.

— Iyonlayic1 Isinlar

Rontgen (tibbj ve tedavide), sanavi rontgenografisi, sondaj
ve yer saptama geregleri, liminizan boyalar, radyoaktif mineral-
lerin ¢ikarilmasi, elde edilmesi tasinmasi, arastirma laboratuvar-
lar1 vb. Bu 1sinlar ciltte, kan vapict sistemde, organlarda, kemik
sisteminde etkiler yapar.

— Enfraruj Ismlart

Cam sanayi, dokimhaneler, haddehaneler, sac yapimi, karpit
yapimi, ergitme, firinlari, potalar. Bu 1sinlar gozde Katarakt mey-
dana getirirler.

— Glriilti

Haval gekigler, percin isleri, bazi testere ve planya makinala-
r1, kirma degirmenleri, titresimli elekler, tas kesme, gaz tiirbinleri,
kompresorier, aspiratorler, sahmerdan, buldozer, ekskavator, mo-
tor test atdlyeleri, dizel motor makina daireleri, muzikgiler, trafik
gorevlileri, Goriildiigii gibi glirtiitii sanayide c¢ahsanlarda oldugu
kadar, toplum sagh$n bakimindan da énemli bir saghk zarart ha-
I'ne gelmistir(9).

Trafigi yogun bir kavsakta, bircok tezgahin galistigi bir atol-
vedeki kadar gliriiltii tespit edilmektedir. Guriltuyii genel anlam-
da istenmeyen, hosa gitmeyen ses olarak tanimliyoruz. Cilinkii in-
san Uzerinde goriilen ilk etkisi rahatsizhik, dikkat dagilmas: gibi

(9)  Bkz.: SELCAN, s, 74-78.
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bi¢cimlerde ortaya cikmaktadir. Bu etki giiriiltiiniin siddetiyle oran-
tilh olarak arttifi gibi ¢ok hafif sesler de, 6rnegin bir musluktan
damlayan su, kisiyi yeterince tedirgin etmektedir.

Gurultiiniin is¢i saghgy acisindan en Snemli etkisi isitme kay-
bina neden olmasidir. Belli bir diizeyin tstiindeki giiriiltiide (90 de-
sibel) i¢ kulak etkilenmeye baglar ve isitme yetenegi tiz seslerden
baslayarak geriler. Isitme kayiplan gliriiltiiniin siddetine ve etki
altinda kalma (desibel) siiresine bagh olarak olusmaktadir.

— Titresim (Vibrasyon), genellikle giiriiltiilii makina ve tez-
gahlan, aparatlar, aym zamanda titresim de olustururlar. Yapi ma-
kina ve araglary, elle kullamlan hava kompresorlii araclar (testere,
freze, zimpara, perdahlama, delme vb). Sirt, bel, agrilari omurga-
da sekil bozukiuklar, el kol ayak eklemlerinde bazi hastaliklar
(osteoskleroz, osteoliz) el gliclinde azalma, elde ve parmaklarda
kramplar, kaslarda bozukluklar gibi belirtiler meydana gelebilir.

§ 3. 1S KAZALARINA VE MESLEK HASTALIKLARINA KARSI
ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

1I- Genel Olarak

GCahsma hayatini saghkh ve giivenli olarak yiiriitebilmek igin
herseyden once ¢esitli agilardan «lsyerlerinin kontrolits ve «Cali-
sanlarin kontroli» gereklidir.

1. Isyerlerinin Kontrol Altinda Tutulmalan

Calisma ortaminda, hangi tiir maddelerle ¢ahsildigi, islemler
sirasinda kullanilan yardimer maddelerin kimyasal yapilan bilin-
melidir. Kimyasal maddelerin insan saghgim bozmayacak miktar-
lart belirlenmistir. Bu miktarlara «miisaade edilen konsantrasyon-
lar» adi verilir. Is Kanununa davanilarak ¢ikanlmis bulunan, tii-
zikklerde bu degerler agiklanmaktadir. Bu degerlere uyulmahdir.
Ayrica agagida deginilen hususlara dikkat edilmelidir.

— Ortamin fizik kosullarimm incelenmesti

Isi nem, gliriiltii, titresim, 1smlar gibi etkenlerin isyerindeki
durumu ve MAK degerlere gore tesbiti vapilmalidir.(10).

— Zararh maddelerin degistirilmesi

(10) Bkz - SELCAN, s 51, vd
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Tehlikesi fazla olan bir madde yerine teknik olarak, etkisi aym
clan fakat zarar: daha az olan bir madde kullanmak, o6rnek vermek
gerekirse (benzol yerine tuluol, benzin yerine gazyagi veya mazot
kullanilabilir).

— Islemin degistirilmesi

Ornegin isyeri ortamina ¢ok miktarda boya ve tiner yayan ta-
banca bovast yerine durum uygunsa fir¢a kullanmak.

— Islak vontemler uygulanmas:

Ozellikle tozun ortama karismadan bastirilmasina yarayan bu
yontem maden islemelerinde ¢ok faydali olmaktadir. (Delme, kazma
islemleri).

— Uygun havalandirma sistemi kullanilmas:

Gaz, toz, buhar gibi maddelerin kaynaginda ortama yayilma-
dan cekilerek disart atilmasim saglayan bu yontem ne yazikki pek
cok yerde yanlis uygulanmakta ve bazan fayda yerine zarar vermek-
tedir.

Bu konuda ¢ok yaygin olarak kullamilan sistem tabii veya ceb-
ri ¢cekisli davlumbazlardir, ancak ortama karigmamasi istenen mad-
denin nitelikleri ve ¢ikis hizt hesaba katilmadan yapilan bu sistem-
ler faydali olmamakta, hatta isgilerin agiz ve burunlarn hizalarinda
daha yogun bir ortam olusturarak tehlikeyi arttirmaktadirlar. Is
yerinde gerektiginde yandan ve asagidan gekisli genel havalandir-
ma sistemleri de bu amaglara uygun sekilde yapilmalidir,

~— Siirekli bakim ve temizlik

Diizensiz bir isyeri, is verimini diisiirece§i gibi is kazalan ihti-
malini de arttiracaktir. is geregi olusan toz, siipriintii, tistiipii artik
malzeme vb. devamhi olarak temizlenmelidir.

— Kisisel koruma cihazlar

Gozliikk, maske, eldiven baret vb. koruyucu malzemeler gerek-
tiginde kesinlikle kullamimasi zorunlu araclardir, Ancak bunlarin
hangi tir islerde ve tehlikeli durumlarda kullanilacag, iyice bilin-
melidir. Ornegin klor gazina kars: kullanilan bir maske, baska bir
gaz i¢cin yararl olmayacaktir.

2. Calisanlarin Kontrol Altinda Tutulmalan
— Ise giris muayeneleri
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Bir isginin fiziksel ve ruhsal olarak kendisine uygun islerde ca-
lismasi, is¢i saghgimin en o6nemli ilkelerinden biridir. Bu muaye-
nelerin amaca uygun bir bicimde yapilabilmesi i¢in doktorun is-
cinin galisacagy isyeri sartlarini ve ozelliklerini bilmesi gerekmek-
tedir(11).

— Periyodik muayeneler

Bu muayeneler, isyerlerindeki belirli etkenlerin ve kosullarm
isciler lizerinde yapabilecegi olumsuz etkileri erkenden teshis edip
tedavi edilmelerini amaclar. Bir hastalik ne kadar erken tesbit edi-
lirse tedavi edilmesi o kadar kolay olur ve hastaligin ilerlemesi dur-
durulur(12).

— Esitim

Isyeri ortam sartlarimin tamnmasi, tehlikelerin 6grenilmesi,
koruyucu tedbirler hakkinda devamli bilgi verilmesi, genel saghik
egitimi konularinda etkili ve bilimsel ydntemlerin uygulanmass,
meslek hastalhigr ve is kazalarimin azaltilmasinda ilk yardim bilgi-

lerinin Ogretilmesi saglik ve gilivenligi temin icin basta gelen sart-
lardan sayilmaktadair.

II- Is Kazalarina Kars: Alinmasi Gereken Onlemler

Bu onlemler, Isci-Isveren-Devlet kademelerine jliskin hizmet-
ler ve sorumluluklar zinciri ile agiklanabilir.,

1. Planlama

Isyerinin yerlesme diizeni, arac ve makinalarin yerleri, calis-
ma mahallinin, gecitlerin durumu, genisligi, emniyeti, ham madde,
mamul madde ve diger malzemenin muhafaza, depolama ve sevki-
vat yerleri, artik maddelerin depolama ve imhas1 icin yer secimi,
parlayic1 ve patlayict maddelerle calisan yerlerin izolasyonu, yan-
gmn halinde c¢ikilacak kapr ve merdivenler jle buralara gidilecek yol
ve gecitler, yeteri miktarda ve saghga uygun sartlarda banyo, tuva-
let, soyunma ve giyinme yerleri. 11k yardim icin gerekli arac ve ge-
reg temin edilmesi, isverlerinin kurulmasi veya bir ilave yapilmasi
asamasinda is¢i sagh$i ve is giivenligi mevzuatina uyum saglana-
rak kazalarin azaliilmasi da miimkiin olabilecektir.

(1) Bkz.: ERKUL, s. 306.
(12) Bkz.: SELCAN, s. 134-140.
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2. Organizasyon

1475 sayili Is Kanunu'nun 76. maddesi 50 den fazla is¢i calis-
tiran isyerlerinde bir «Isci Saghg ve Is Giivenligi Kurulu» kurul-
masl mecburiyetini getirmistir. Kurul: Isveren veva vekili, Isyeri
hekimi, Is giivenligi sefi, Personel sefi, Sivil savunma uzmamn, iki
isci temsilcisinden, tesekkiil eder(13).

Kurullarin gorevi arasinda is kazalan ile ilgili arastirma, in-
celeme ve sorusturmay: yapmak, alinmas: gerekli tedbirleri tesbit
etmek, makina ve tezgahlarla ilgili koruyucularin kullamlmasi, ki-
sisel korunma araglarimin temin edilmesi ve bunlarla ilgili egitim,
isci saghg1 ve is giivenligi mevzuatina uyum saglanmas: icin yayin,
konferans, vb. ¢alismalar yapilmas, tesislerin bakim ve onarimia-
rinda gerekli emniyet tedbirlerini planlamak ve kontrol etmek, is-
yerinin saghk ve giivenlik kurulu ile ilgili yillik dokiimanlarin (ra-
porlarin) hazirlanmas: degerlendirilinesi vb. hususlar sayilabilir.

Isci Sagh ve Is Giivenligi Kurullan, Is kazalar ve meslek has-
taliklarimin azaltilmasinda en onemli faktorlerden biri olarak ka-
bul edilmektedir.

— 1s Giivenligi Sefligi (miihendisligi)

Isgi saghpr ve is glivenligi konularinda ihtisas ve bilgi sahibi
olan teknik bir uzmanmn yonetiminde kurulan bir birimdir. Gorev-
leri, is glivenligi planlamas: yapmak, kaza analizleri yapmak, ista-
tistik ve kayitlan tutmak, iscileri kazalara kars: egitmek, koruyucu
malzemenin temini ve kullanilmasimi saglamak, muhtemel tehlike-
leri tesbit ederek gerekli tedbirlerin alinmasin saglamak, isc¢i sag-
higt ve is glivenligi kurallarimin calismasinda aktif ver almak sek-
linde 6zetlenebilir.

— lIs¢i Sagligh Servisi

Umumij Hifsisthha Kanunu 180.madde, 1475 sayihi Is Kanunu
79.madde Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigii 91.madde hiikiimle-
rinde yer aldig iizere, 50 den fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde bir
isveri hekimi ¢alistirma mecburiyeti getirilmistir. Diger taraftan
«Isyeri Hekimlerinin Cahsma Sartlan ile Gorev ve Yetkileri Hak-
kinda Yonetmelik», [sci Saghg servisleri ve burada calisacak sag-

(13) Bkz. SELCAN, s 168-173
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hik personelinin sorumluluklars ile ilgili diizenlemeleri acikhiga ka-
vusturmaktadir.

Ulke sartlari dikkate alinarak elliden az is¢i ¢ahistiran isyerle-
rinin bir araya gelerek  miusterek saghk birimleri kurmalar da
miimkiin bulunmaktadir. Daha ziyade koruyucu saghk hizmetleri
viriitecek olan bu servisler; calisma sartlarim mevzuata uygun ola-
rak iyilestirmek, is¢ilerin {iziki ve ruhsal saghklannm korumak su-
retiyle is kazalarnnmin onlenmesine ¢ahsmak, isgilerin ise giris ve
perivodik saghk muayvenelerini virutmek, ilk yvardim, genel hijyen
beslenme, aile planlamasi vb. hizmetleri verine getirmek, is¢i sag-
Lz ve is glivenlig; kurul ¢cahismalarina katkida bulunmak gibi faali-
vetleri virtitiirler.

3. Egitin

Is kazalarimn onlenmesinde en ctkili ve onemli tedbirlerden
biri de cgitimdir. Ashinda ¢alisma sirasinda ve her firsatta egitim
vapilmahdir. Ustabasy, lormen, teknisyen gibi elemanlar tarafindan
is¢ive gerckli ikazlar vapihir, muhtemel tehlikeler izah edilir, kisi-
sel korunma araclammn kullamimas: hususunda bilgi verilirse, is
kazalarimn azaltiimasi, onlenmesi miimkiin olabilir. Ts dwsindaki
egitim ise, dizenlenceek programiar gergevesinde gerceklestirilir,
Bu cgitimler li¢ sevivede yaptlmahdir. i) Tse yeni girenlerin egitimi
i) Teoribeli is¢ilerin egitimi i) Ustabasi ve formenlerin egitini.
Bu laaliyetler i¢inde, isverinde degisen kosullar, is glvenligi ala-
nindaki venilikler ver almal kitap, brosiir, poster vb. desteklerden
de istifade edilmelidir.

4. Kisisel Korunma Techizat

Calisima havatinin en onemli sorunfarindan olan is kazalarimn
azaltilmasinda kisisel korunma araclarnimin veri ¢ok biyiiktiir. Ne
vazik ki {ilkemizde bu husus, veterince benimsenmemistir,

Isverlevinde bu malzeme va temin edilmemistiv veya isgiler
tarahimdan nemsenmedigi icin kullamlmamaktadir. Bu gibi arac
gereclerin gerckli niteliklere ve standartlara uvgun olmamalar da
beklenen favdayy saglamamakta ve istenilen amaca hizmetten uzak
kalmaktadir. Ashnda isci sagh@i ve is glivenligi icin vapilacak har
camalar en saglam vatinmlardir. Bu nedenle,

[sverenlerin gerekli kisisel korunma teghizatim cksiksiz olarak
temin etmeleri, bu cihazlarin kullamlmas: konusunda gerekli epi-
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timin yapilmasi liizumludur. Iscilerin, islerinin gerektirdigi korun-
ma malzemesini devaml olarak kullanmalari, cihazlarin bakimina
ve muhafazasina dikkat etmeleri, kullanma talimatlarini iyi égren-
meleri ve titizlikle uygulamalar1 lazimdir. Toplu sozlesmelerde, is-
yerinin ve yapilan isin ozelliklerine gore bu gibi arag¢-gerecin temini
ile ilgili hususlarin yer almasi yararl olur. Sendikalar ve ilgili ku-
ruluslar bu konularda siirekli egitim faaliyetlerinde bulunmahdir.

Devlete diisen gorevler arasinda, koruyucu malzemenin temini
ve kullanilmasi konusunda mevzuatin daha etkin hale getirilmesi,
standartlara uygunlugunun saglanmasi, bu techizatin rahat bir se-
kilde kullamilir olmasi, insan viicuduna saglik a¢isindan herhangi
bir zarar vermemesi, insanin anotomik yapisina uygun bicimde ve
dlciide yapilmis olmast gerekmektedir(14).

Ozetle belirtmek gerekirse Kisisel keruyucularin emniyetli, ra-
hat, hijyenik, dayamkli, is¢inin yapisal olgiilerine uygun vasiflarda
olmasina dikkat edilmelidir.

IT1- Meslek Hastaliklarina Karsi Alinmas: Gereken Onlemler

~ Kimyasal maddelerden ileri gelen meslek hastaliklarina
karsy, bu gibi saglhik zararlarindan korunmak icin, isyerlerinde, uy-
gun ve yeterli bir havalandirma, tozun olustufu yerden disart atil-
masim saglayacak aspirasyon sistemi, miimkiin ise kapali sistem
uygulamast, 1slak calisma metodlan, ortamda toz kontrolu yapil-
masi, ¢ahisanlarn ise girerken ve isin devami stiresince tibbi mua-
veneleri ve 6 ayda bir akciger grafiklerinin ¢ekilmesi biiyiik yarar
saglar.

— Mesleki Deri Hastaliklarina karsi,

Kisisel temizlige ve koruyucu malzeme kullanmada 6zen gister-
meyenlerde daha sik olarak rastlanmaktadir. Koruyucu kremler,
uvgun cldivenler vb. tedbirler uyvgulanmalidir.

— Maesleki bulasici hastaliklara karst,

Korunmak i¢in hastaliklar iyi bilinmeli, hayvanlardan uzak
durulmali ve belirtiler goruldiigiinde hemen doktora bagvurulma-
hdir.

(14) Is¢i Sagh@ ve ls Giivenligi konusunda isci ve isverenlerin grev ve sorum-
luluklart konusunda ayrintili bilgi igin bkz.: [hsan ERKUL, «Is¢i Saghgi ve
Giivenligi Konusunda Isverenin ve Is¢inin Hukuki Yiikiim ve Sorumluluklar:»
Eskigshir Anadolu Uni. ikt. Id. Bil. Fak. Der. C. VI, S. 1 (Haziran 1988),
5. 469-487,
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— lyonlayici 1sinlara karsi,

Korunmak igin c¢alisma siiresince dozimetre kullamlmali ve
tibbi periyodik muayeneler yapilmalidir.

— Enfraruj Ismlara kars:,
Koruyucu malzeme kullanmak gereklidir.
— Giiriiltiiye kars:,

90 dB daha yiiksek giiriiltiilii isyerlerinde giiriiltiiyii kaynagin-
da azaltmak i¢in veya bazi ses emen panolarla ortama yayilmasini
onlemek icin bazi tedbirler alinabilir. Fakat bu onlemlerin sagladi-
&1 yararlar olduk¢a simirhdir.

Bu nedenle kulak tikaclarn ve kulak koruyucular: kullanmak en
gegerli yol olmaktadir. Pamuk, gliserinli pamuk, plastik kulak ti-
kaglari, tim kulag: kapatan kulak masonlar: gibi malzeme temin
edilmeli ve bunlarin kullamlmas: saglanmaldir, Egitimin faydal
clacag agiktir. Bir aligtirma program uygulanarak, ilk giin 1 saat
sonraki giinler bu stire arttinilarak tikaglar takilirsa herhangi bir
rahatsizhik sikayeti de kalmayacaktir. Bu islerde ¢alisanlarin da,
ise girerken ve isin devam siiresince tibbi muayenelerinin yapilma-
st gereklidir. Titresim jgin de, titresimi azaltacak tedbirler alinmal,
isciler stk araliklarla muayene edilmeli, gerekli ise is degisimi ya-
pilmalidir.
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