3449 ve 3451 SAYILI YASALARLA TOPLU IS HUKUMUZDA
ORTAYA CIKAN DEGISIKLiKLER

Dog. Dr. Niivit GEREK

§ 1. 3449 SAYILI YASA ILE SENDIKALAR YASASINDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

1. Sendikalarin Kurucularina ve Kurulusuna iliskin Degisiklik-
ler 2821 savili yasanin «Kurucularda Aranacak Nitelikler» baslikli 5.
maddesinde vapilan bir degisiklikle, sendika kurucusu olabilmek
icin «sendikalarin kurulacag iskolunda en az bir yildan beri fiilen
calisir olmak» sart1 kaldinlnustir. Artik bundan sonra «iskolunda
fiilen ¢ahsiyor olmak» yeterli olabilecektir.

Bu degisiklik sendika kurucusu olabilmeyi kolaylastirmasi aci-
sindan verinde bir degisiklik olarak degerlendirilebilir. Cilinka uv-
gulamada, issizlik, hastalik ve is kazas: durumlarinda hizmet akdi
askida kaldiga zaman, bu stirelerin fiilen calisilmis kabul edilip edil-
meyecegi, bir diger deyisle bir yilhik siirenin icinde kabul edilip edil-
mevecefii sorun varatmaktavdr (1).

(1) Bkz.: Jur Mehmet KOCAOGLU, «2821 ve 2822 Sayili Kanunlarda Yapilan Son
Degisiklikler Toplu Iy fliskilerindeki Sosyal Yanlarin Ozlemlerini Tatmin
Edebildimi», TUHIS, C. 11, S. 6, (Agustos 1988), 5. 5.

145



Kuskusuz herhangi bir iskolunda belirli bir siireden beri ga-
listyor olmak, iskolunun ve bu iskolunda calisanlarin durumlari-
nin ve sorunlarinin bilinmesi agisindan ¢ok onemli ve yararhdir.
Bu bakimdan bir yildan beri calisiyor olmak kosulu kaldirilmis
olsa bile, kurucu olacak kimselerin, ilgili iskolunda birka¢ giin 6n-
ce calismaya baslamis kimselerden degil, iskolunu ve sorunlarint
kavrayabilecek bir siire ¢alismus olan kimselerden olmasi dogru
olacaktir.

Besinei maddedeki degisiklige paralel olarak Sendikalar Ya-
sasinin 6. maddesinde de gerekli degisiklik vapilmistir. Buna gore
artik sendika kuruculari, kurulusta sendika merkezinin bulundugu
ilin valiligine «en az bir yildan beri» calisiyor olduklarim kanitla-
van bir belge vermek zorunda degildirler. Sendikanin kurulacag:
iskolunda fiilen calisiyor olduklarinin ispatlanmas: veterli olacak-
tir. Benzer sekilde 14. maddenin degistirilen 11. fikras: uyarinca da
isci sendikalarinin ve konfederasyonlarimin genel kurul disindaki
zorunlu organlarina secilebilmek icin de artik «bir yildan beri fiilen
calisir olmak» sarti aranmayacaktir.

Besinci maddedeki bir diger énemli degisiklik ise Toplu Is Soz-
lesmesi, Grev Lokavt Kanununun 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77 ve 79.
maddelerine gore hitkiim giyilmisse, bu durumun alti1 ay veya da-
bha fazla siirmemesi halinde, sendika kuruculuguna engel olmak-
tan ¢ikariimasidir. Bilindigi gibi eskiden bu maddelere gore hiikiim
giyilmesi halinde siire ne olursa olsun sendika kuruculugu gercek-
lesemiyordu.

2822 sayili yasanin 68. maddesine gorc sadece mahkétim olmak
yine sendika kuruculugunu engellemektedir. «Toplu is sozlesmesi-
ne vasak hiitkiimler konulmasi» bashikli 68. madde, toplu is sozles-
mesine konulamayacak hitkiimlere aykiri davranislara uvgulana-
cak ceza hitkiimlerini diizenlemektedir.

Yapilan degisikliklerin sendika ve konfederasyonlarin genel
kurul disindaki zorunlu organlarina secilecek voneticiler igin de
gecerli olacag agiktir.

Bilindigi gibi Sendikalar Yasasimin uygulanmasi bakimindan
yonetim ve denetim kurulu tveleri yénetici sayilmaktadirlar (m.
9/7). Yoneticilik sifatin1 sona erdiren sebeplerden birisi 2821 sayih
vasanin 5. maddesinde sayilan suglardan birisi ile mahkiim olmak-
tir. Yasanmn 56. maddesi uyarinca, 5. maddedeki suclardan birisi
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nedeniyle mahkiim olunmas: halinde, mahkiim olanlardan birisi
yoneticilik gorevi alirsa, Valilik veya Calisma Bakanliginca durum
tespit edildiginde bu kisilerin gérevine son verilmesi ilgili sendika
veya konfederasyona bildirilir. 2821 sayili yasamin 5. maddesinde
yapilan degisiklikler birlikte degerlendirildiginde sendika kurucu-

lar1 ve yoneticileri lehine 6nemli kolayliklar saglandigr soylene-
bilir (2).

Sendika ve konfederasyon yoneticileri ile ilgili bir diger énemli
gelisme de 2821 sayili yasanin 6. fikrasinda yapilan degisiklikle or-
taya ¢ikmustir. Bu degisiklik; sendika yoneticilerinin, kamu kurum
veya kuruluslan ile bunlarin katildiklar: tesebbiis veya ortaklik-
larin yonetim ve denetim kurullarinda gorev almalari durumunda,
ilgili kamu kurum veya kuruluslarina ait kanunlarda hiikiim bu-
lunmas1 kaydiyla, sendika veya konfederasyonlardaki yoneticilik
gorevlerine de devam edebilmeleri olanagim vermektedir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kemu Iktisadi Kuruluslar
Hakkindaki Kanun, fktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi
Kuruluslarinin yonetim kurullarinda isci temsilcisi bulunmasi uy-
gulamasina son verdiginden uygulama zaten pek kalmamist: (3).

Ancak yukarida degindigimiz degisiklikten sonra 4792 Sayili
Kanunla kurulu Sosyal Sigortalar Kurumunun vonetim kuruluna
secilen bir sendika veya konfederasyon voneticisinin sendika veya
kofederasyondaki yoneticilik gorevi otomatikman sona ermeyecek-
tir. Her iki gorevin birlikte yiiriitiilmesi sézkonusu olabilecektir.
Bu da sendika yoneticilerini rahatlatan bir hitkiimdiir.

2. Sendikalarin Organlanr: ile Ilgili Degisiklikler

2821 sayili yasanin 9. maddesine eklene bir fikra ile «Isveren
Sendikalarmda iiyelerin genel kurulda ve diger zorunlu organlarda
kac kisi ile temsil edilebilecekleri tiiziiklerinde belirtilir» hiikmi
getirilmistir. Bu fikra ile isveren sendikalarinda zaman zaman or-
ganlarin olusturulmasinda karsilasilan giigliiklere ¢oziim saglan-
masinin amaclanmis oldufu sovlenebilir (4). Bu degisiklikle isve-

(2) Tirk-Is 2822 sayihi yasanin degindigimiz maddelerinden dtarii hakum giy-
mis olma sartimin yasadan timiiyle gikartilmasim istemektedir. Bkz.. Turk-Is
Dergisi, S. 224 (Haziran 1988), s. 7.

(3)  Bkz.: 2929 Sayilit Kanun R.G. 22.10.1983 T., No. 18199,

(4) Bkz.: Kemal OGUZM_AN, «Toplu Is iliskilerini Diizenleyen Kanunlarda Ya-
pilan Degisiklikler», Isveren Dergisi, C. 23, S. ¢ (Haziran 1988), s. 19.
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ren sendikalarinda genel kurulun ve diger zorunlu organlarin olus-
turulmasinda birden fazla gergek kisi ile temsil edilebilme ve ken-
di ic bunvelerinde tiziiklerine hitkiimler kovabilme olanagr veril-
mistir.

2821 sayili yasamin 11. maddesinin 1. fikrasinin 8. bendinde va
pilan bir degisiklikle sendika subelerinin agilmast kolavlastivilmis-
tir. Genel kurullara «sube acilmasi konusunda yonetim kuruluna
yvetki verme» olanagr tammmistir. Genel kurullarin toplanmasi ko-
lay olmadigr i¢in bu degisiklik verinde olmustur. Ancak madde met-
ninin ifadesinden subelerin’ kapatilmast va da birlestirilmesi konu-
sunda ancak gencel kurullarin karar verebilecegi, vonetim kurullart-
na kapatma veva birlestirme vetkisinin verilemevecegi anlasiimak-

tadir (5).

Sendikalar Yasasimin 14. maddesinin 11. fikrasina «Ancak ilgi-
Ilerin bu Kanunun 52 nci maddesine gore basvuru hakki saklidir»
ifadesi eklenmistir. Bu yeni dizenleme ile  sendikalarin, sendika
subclerinin veva konfederasvonlarnn organiarinin secimlerinde or-
tava gikabilecek usulstizlik ve hilelerin genel hitkiimlere gore aci-
labilecck davalar ile 6nlenmesi amaclanmstir.

14. maddenin 14. hikrasinda vapilan bir degisiklikle isgi sen-
cika ve konfederasvonlarmin genel kurul disindaki zorunlu organ-
Jarma se¢ilebilmek i¢in «en az bir yildan beri fiilen cahismis olma»
sartt kaldirnlmustir. Bovlece kurucular igin getirilen kolaylik bura-
da da gecerli kilinarak bir paralellik saglanmistir. Avrica vine 14.
maddenin 14. hikrasinda vapilan bir degisiklikle, genel kurul disin-
daki zorunlu organlara secilebilmek igin 2n az on yil calismus olma
sartindaki ¢alisma strelerinin tespitinde sosyal giivenlik kurumia-
rindaki kayitlara gorc prim odenen gunlerin toplaminm esas ali-
nacagr ifade edilmistir. Bu durumda sosval giivenlik kurumlarinda-
ki kavitlar vine eskiden oldugu gibi dikkate alinacak ancak prim
odenmeven giinler kavitlarda goriinse bile fiilen galistlmus kabul
cdilmeyecek ve on vibn hesabinda dikkate alinmayacaktir. Yurt
disinda is¢i olarak cahsilan surelerin ise vine eskiden oldugu gibi
sadece bes vili dikkate alinacaktir.

3449 savili vasanin 18. maddesi ile 2821 savili vasanin gecicl
4'incl maddesinin ikinei fikras) «Bu Kanunun virirliige girdigi

(5 Ay goras igin bkz.: KOCAQGLU, s. 7.
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tarihte sendika, sendika subesi veya konfederasyonlarin genel ku-
rullann disindaki organlarima se¢ilmis bulunanlardan, statiilerine
bakilmaksizin 9'uncu maddenin besinci fikrasi hiikmiine gore dort
veya daha fazia olagan genel kurul dénemini dolduranlar dort do-
nem daha, 7.5.1983 tarihinde dort donemi dolduramayanlar ise, se-
kiz donemc kadar segilebilirler» sckline getirilmistir,

Bu son degisiklikle, sendikal kuruluslarin genel kurullart di-
simdaki zorunlu ovganlarina secilmis bulunanlarmm belirli siireler
sonunda veniden secilebilmelerinin vasa ile engellenmesi uygula-
mast oldukg¢a hafilletilimis olmaktadir. Ancak demokratik kurulus-
lar olan sendikalarmn voneticilerinin govev siirelerinin vasa hitkiim-
leri ile stmvlandirilmamast daha dogru olacaktir. Dernekler, koope-
ratifler ve siyvasal partiler gibi diger demokratik kuruluslamn yvone-
ticileri icin herhangi bir smirfandirma sozkonusu cdilmezken ge-
rekcest ne olursa olsun sendika voneticileri icin bovle bir sinirfan-
dirma, ¢ok vumusatilmis da olsa tamamen kaldirilmalidir. 1vi hiz-
met veren, tvelerin ¢ogunlugunun destekledigi bir yonetici yararh
oldugu stirece garev yapabilmelidir. Sendikaciligin gelismesi ve ca-
hsma barsioin saglanabilmesi acisindan, sendikal faalivetlere za-
rar verebilecek voneticilerin sendika icin demokrasi ile vonetimden
vzaklastirilabilmesi saglanmalidir.

3. Sendika Uveligi ve Sendika Temsilciligine tiskin Degigik-
Tikler

Sendikalar Yasasuun 21, maddesinin 3. ve 4. bendleri virir
likten kaldicdmistiv (0). Bu degisiklikle din ve ibadet islerinde ca-
hisanlarla, 6grencilerin, isci ve isveren sendikalarma tive olmalarina
ve sendika kurabilmelerine olanak saglannus olmaktadi. Din ve
ibadet islerinde calisantarin sendikalara Give olmalarint ve sendika
kurmalarim vasaklavan bir diizenleme 274 sayihi Sendikalar Yasa-
sinda da bulunmaktavdi. Neden olarak da «dini faaliyetlerin vatan-
dasglar arasindaki her tirlii uyusmazlifin iizerinde kalmasmm gerek-
tiren mukaddes mahivet tasimasi» gosterilmisti (7). Yasagin kapsa-
m1 icersine Islam dini disinda diger dinlerin din ve ibadet islerin-

() Tirk-Is tarafindan hazaivlanan degisiklik onerisinde Z1. maddenin 3. ve 4
bendleri disinda 5. bhendinin de yiararlukten kaldiriimasiy ongorulmekteydi.
Bkz.: Tirk-Is Degisiklik Onerisi m. 21.

(7 Bkz.: ihsan ERKUL, Tark Is Hukuku 2. C.. 2821 Sayili Sendikalar Kanunu
ve Uvgulamasi, Eskisehir, 1934, s. 77-78.
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de ¢alisanlar da girmekteydiler. Ancak yasak kapsama girenler
sadece 2821 sayili Yasanmin 2. maddesindeki tanima uygun olarak
is¢i statiisiinde calisanlardi. Diyanet Isleri Baskanligina bagh ola-
rak calisanlar, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun 30. maddesi
uyarinca memur sayildiklar igin bunlarin zaten sendika kurma ve-
va sendikaya iiye olma haklar1 hi¢ bir zaman olmamistir. Yeni dii-
zenlemeden sonra da haklart olmayacaktir. Ancak isgi statiisii ile
calisanlar daha once de belirtildigi gibi yasak kapsaminin disina
cikariimrslardir. Ozellikle Islam dini acisindan, din ve ibadet isle-
rinde calisanlarin cok biiyiik bir kism1 memur statiisiinde calismak.
tadirlar. Dolayisiyla son degisiklikten vararlanabileceklerin sayica
onemli bir miktar olusturmayacaklart séylenebilir. Ayrica 2822 sa-
yvili yasanm 29. maddesinin 2. bendinde «cenaze ve tekfin iglerinde»
prev ve lokavt yasagi oldugu ifade edilmistir. Bu durumda din ve
ibadet islerinin nemli bir kismi olan cenaze ve tekfin isleri disin:
da kalan faaliyetlerde ancak grev ve lokavt olabilecek demektir.
Yine de simirhi dlciide bile olsa son derece nemli ve kutsal bir go-
revin grev-lokavt zorlamalarina acik hale gelmesi uygun goriilme-
melidir. Hakli gerekcelerle konmus ve hic bir sikayet, elestiri ve
soruna yol agmamis bir diizenlemenin degistirilmesinin hi¢ de ge-
rekli olmadig sdylenebilir.

Ogrencilerin sendikalara iiye olma ve sendika kurmalarinin
vasaklanmasimin kaldirilmis olmasi ise son derece olumlu bir de-
gisikliktir. Ogrencilerin sendika kurmalarimn ve sendikalara iiye
olimalarinin yasaklanma nedeninin ge¢misteki anarsik isci olaylari-
na baz1  Ogrencilerin ve &gretmenlerin  katilmalar: oldugu bilin-
mektedir (8). Ancak anarsiyi dnlemek icin onlemler almakla, isci
niteligini veya isveren niteligini tasiyan kimseleri sadece &grenci
sifatlar1 nedeniyle sendikal haklardan yoksun birakmanin ¢ok fark-
1t sevler oldugu ve sakincalan gegen zaman icinde anlasilmis ve
bu diizenlemenin degistirilmesi geregi ortaya cikmistiv (9).

Son degisiklikle birlikte hem calisip hem 6grenimlerini siirdii-
ren is¢i ve igverenler artik rahatca sendika iiyesi olabilecek ve sen-
dika kurabileceklerdir. Bu durumun pozitif sendika ozgiirliigii ba-
kimindan yerinde oldugu ve uygulamada karsilagilan sorunlair ¢o-
zecegi ileri siiriilebilir.

(8) Bkz.: Nuri GELIK, Is Hukuku Dersleri, 7. B., Istanbul, 1985, s. 288.
(9)  Bkz.: Erkul,s. 78.
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2821 sayili yasamn 22. maddesinin birinci fikrasinda vapilan
degisiklikle «RBirden ¢ek sendikaya iiye olunmasi halinde tiim iiye-
Iikler gegersizdir» hitkmi yerine «Birden ¢ok sendikaya iiye olun-
mas1 halinde, sonraki tivelikler gecersizdir» hitkmii konmustur. Bu
durumda birden ¢ok sendikaya tiyelik halinde biitiin tiyelikler de-
gil sadece sonraki lyelikler gecersiz olacaktir. Bu diizerlemenin
verinde oldugu belirtilmelidir. Yetki tespitinde karsilasilan giic-
likklerin giderilmesi amaglanmistir. Diizenlemeden once yetkisiz
sendikalarm, yetkill sendikamin tyesi olan isgileri kendilerine iiye
kavdederek itiraz voluna gittikleri goriilmekteydi. Inceleme sonu-
cunda, dnceki sendikasmdan istifa etmeden ve ti¢ avlik siirenin gec-
mesini beklemeden baska sendikava tive olduklart belirlenen isci-
Jerin biitiin Gyvelikleri gegersiz kilindigindan yetkili clmast gere-
ken sendika bu durumunu kaybedebilmekteydi.

v Yine 22. maddenin dordincii fikrasinda da bir degisiklik vya-
pilarak sendika tiyeligi kesinlesen iscinin tiye kayit [isinin bir niis-
hasimin ilgili sendika tarafindan isverene gonderilmesi hitkmii mad-
de metninden cikartilmistn: Bu degisikligin gerekcesi olarak da
«sendikalarin isyerlerindeki Srgiitlenme sikintilarinin béylece orta-
don kaldwilabilecegi» diislincesi gisterilmistir. Ancak 3449 ve 3451
savilt vasalarla vapilan diger degisiklikler birlikte distiniiltip de-
gerlendirildiginde ileri stirtilen gerekgenin pek de hakl goriileme-
vecedi ortava c¢rkmaktadie. Clnkii 2821 sayih yasanm 61. madde-
sinin birinci {ikrasinda vapilan degisiklikle bundan sonra yalnizca
toplu is s6zlesmesinin tavafi olan isci sendikasi i¢in degil, toplu is
sozlesmesinin yapilmamrs oldugu veva vapihip da sona ermis oldu-
gu hallerde, vetki alan isci sendikast icin de isveren, tivelik aidat-
larini iscilerin Ucretlerinden keserek ilgili sendikaya gondermek zo-
runda olacaktir. Avrica 2822 savili vasamin 13. maddesinin birinci
fikrasinin sonuna 3451 savili vasamin 2. maddest ile «isci sendikasy
kendisinde bulunan iivelik fislerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kankgina vetki icin basvurdugu taribten itibaren ti¢ isgiinii icinde
isverene vermek zorundadir» hikmi eklenmistir. Boylece tvelik
fisinin bir orneginin isverene gonderilmesi zorunlulugunun kaldi-
rlmasinin pek de anlami kalmamstir. Sonuc olarak belirtmek ge-
rekirse, bu degisikligin verinde olmadigi soylenebilir. Clinkit degi-
nildigi gibi hem pratikde anlami olmavacaktir hemde igverenin sen-
dika tivesi olan isgilerini bilmesinin gesitli vararlart vardir (10).

(i0) 3449 sayill yasa ile 2821 sayili yasaya gecici 7. madde eklenmistir. Bu madde
uyvarmca sendikalar gecici 2. maddeve goére vaptiklan Uyelik biidirimlerini
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2821 savili yasamn 25. maddesinin ikinci-hikrasina «Cekilenin
bu iig aylik siire icersinde baska bir sendikaya iiye olmasi halinde
yeni sendika iiyeligi bu siirenin bitimi tarihinde kazanmilnus sayilir»
hitkmii cklenmistir. Béylece sendika tiyveliginden istifa ederek bu
istifanm hiikitim doguracag iic avhik stive dolmadan 6nce baska bir
sendikaya iivelik i¢in basvuraniarm veni tiyeliklerinin hangi tarih-
ten itibaren gecerlilik kazanacagt belirginlik kazanmstir. Yeni sen-
dika iiyeligi istifayi izleyen tic ayhk stirenin bitim tarihinde kaza-
milmis olacaktir. Daha once Yargitay kararlar sonucu zaten bu uy-
gulama yerlesmis saviledr. Ancak gene de vasal bir csasa baglan-
masi verinde olmustur.

25. maddenin 5. hkrasma «Ancak, calismaya devam edenler
hakkinda bu hikiim uygulanmaz» ifadesi eklencrek emckli olduk-
lart i¢in islerinden avrilan ancak sonvadan tekrar ¢alismaya basla
vanlarin sendika veya konfederasvonlardaki govevlerine devam ede-
bilmeleri saglanmistir (11).

2821 savilt vasamn 31, maddesinin besincei hikrasina «sendikaya
tive olmalert veya olmamalari» ifadesi cklenmistir. Bu durumda
isciler sendikava tve olmalar veya olmamalarn nedenivle hizmet
akitlerine son verilmesi durwuvuyla karsilasiclarsa 31, maddenin son
fikrasinda belirtilen tazminatin isveren tarahindan Gdenmesi gere-
keccktir.

Yargitay kararlarinda sendikava uve olmak biv sendikal faali-
vet olarak kabul cdilmediginden, sendikava tive elan is¢inin bu ne-
denle isten orikartilmas: halinde 1475 sawvihi vasamin 13/C maddesin-
deki hitkine davaniimaktavds. Ancak 31. maddeve vamlan son de-
gisiklikle, sendikava ive olma veya olmama hiirrviyetinin giivence
altina almmast amaclanmustiv. Avttk sendikaya iive olma veva ol
mama nedenivle isten gkartilmalarina is¢inin en az bir yillbik tic-
veti tutarmdaki tazminat 6deneccktir. 1475 savili vasanm 13/C mad-
desinde Ongoriilen kotiinivet tazminatinm uygulama alam darala-
caktir.

bu kez 22 madde hitkimlerine gore yapacaklardir. Bunun 2. Haziran. 1989
tarihi itibariyla tamamlanmas: gerekmektedir.

(11} 506 sayili Sosyal* Sigortalar Kanununun 63. maddesinde yapuan degisiklikle
sigortali olarak bir iste calisirken cmekli olanlara veniden sigortali olarak
omeklilik maaslar1 kesilmeden c¢alisabilme olanag: saglanmistir Bu gibi kim-
seler sendika ve konfederasyonlarda onceki goérevierine devam cdebilecek
lerdir.
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Sendikalar vasasinin 35. maddesinde vapilan bir degisiklikle
isveri sendika temsileilerinin girev sliresinin ne zaman sona ere-
cegi veni bir esasa baglanmistir. «Temsilcilerin gorevi toplu is soz-
lesmesinin bitimiyle son bulur» ifadesi «Temsilcilerin gérevi sen-
dikamn yetkisi siiresince devam eder» scklinde degistirilmistir. Boy-
lece toplu is sdzlesmesinin siiresi sona ermis olsa bile, sendikamn
vetkisi devam ettik¢e temsilcilerin goreve devam ctmeleri olanag:
saglanmistir. Bu diizenlemeden Once toplu is sézlesmesinin bitimi
ile veni toplu iy sozlesmesinin vapilmas: arasindaki stirede sendika
isyerinde temsilcisiz kalmakiaydi. Ayrica sendika isyeri temsilcisi
de bu donemde, vani eski toplu iy sdzlesmesinin sona ermesinden
venisinin viiriirliige girecegi zamana kadar gecen dénemde, 30. mad-
dede diizenlenen «isyeri sendika temsilcilerinin teminati» ile ilgili
esaslardan  vararlanamamaktaydi. Yeni diizenleme hem toplu
gorasmelerin eski toplu sodzlesmenin sona ermesinden  sonraki
doneminde sendikamn  temsileisiz kalmasint onledigi hem de
30. maddeve asil en ¢ok gerekli oldugn donemde islerlik kazandir-
dgr icin verinde olmustur (12).

4. Sendikal Kuruluslarin Faaliyet Alanlar: {le flgili Degisiklikler

2821 sayili yasamin 37. maddesinde vapilan degisiklikle 2. fikra-
da ver alan «mesleki» kelimesi madde metninden  ¢ikartilmistir.
Bu depisiklikten sonra fikra icersindeki ilgili ciimle «Sendika ve
konfederasyonlarin iiyelerinin miinhasiran ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerinin korunmas: ve gelistirilmesi amaciyla yapacakla-
r1 faaliyetler ve acgiklamalar siyast faaliyet sayilmaz» seklinde dii-
zenlenmis bulunmakradir,

Bu degisiklikle, Gyelerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaat-
levnin korunmas: ve gelistirilmesi ile ilgili biilin faaliyetlerin ve
sendikalarmn amacima uygun aciklamalarin sivasi faalivet sayilma-
vacagt esasa baglanmistir. Bu tiir bitiin faaliyet ve aciklamalarin
mesleki simirda kalmast zorunlulugu bovlece kalkims olmaktadir,

Esasen ckonomik ve sosyal amaglarla-sivasal amaclar: birbir-
lerinden kesin ¢izgilerle avirmak kolay degildir. Siyaset veya poli-
tika «toplum vinetilmesi», «iktidart ve {ilke yvonetimini ele gegir-

t12) Tark-ls tarafindan hazirlanan degisiklik onerisinde bu konu «Temsilcilik
gorevinin saresi vetkill sendika tazdgiinde belirlenir» geklinde diizenlenmisgtir.
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nek icin miticadele etmek» seklinde tanimlanmaktadir (13). Sendi-

ka ve konfederasyonlar iktidar olmaya calismadikga, siyasi partiler
gibi faalivet g&stermedikge, iilke yonetimine hakim olmaya calis-
madikga siyasi faaliyet yapmis olmayacaklardir. Sendika ve kon-
federasyonlar kendilerini ve iyelerini ilgilendiren konularda yasa-
larla ilgili olarak, tiretim-tiiketim-iicretler-enflasyon ve bunlara ilis-
kin politikalarla ilgili olarak elbette gériislerini bildirccek ve eles-
tirilerde bulunacaklardir. Genis sosyal kitlelerin temsilcileri ola-
rak iiyelerinin vararina bask:i yapabileceklerdir. Cogulcu demokra-
si anlayistmi benimsemis toplumlarda sendikal kuruluslarin en
onemli fonksiyonlarindan birisi de budur. Ancak elbette sendika
ve konfederasyonlar sivasal partilerle organik bir bag icersinde
olamayacak ve birlikte hareket edemeveceklerdir.

Kisaca belirtmek gerekirse degindigimiz degisiklik olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilebilir. «Mesleki» ifadesinin madde met-
rinden ¢ikartilmasi, sendikal faaliyetlerin daha genis ve amacina
daha uygun diisecck sekilde anlasilmasina olanak saglamistir. Bu
tiir faaliyetlerin sivasi savilip-sayilmayacag konusundaki tereddiit-
ler azalacaktir. Sendikalarin siyaset yapma vasaginin tamanuyla
disinda iutulmalar: ise viriirlikte bulunan Anayasa hiikiimleri ne-
deniyle sizkonusu degildir. Ancak ileride toplumsal gelisme ve ih-
tivaglara uygun olarak bu vonde degisiklikler de olabilecektir.

Sendikalarin faaliyet alanlan ile ilgili degisiklikler arasinda
44, maddede vapilan degisiklikler de vardir. Birinci fikraya yapilan
bir ilave ile, sendika ve konfederasyonlarin gelirlerini amaclar ve
2821 sayili yasada gosterilen faaliyetler disinda kullanamamalar:
ve bagislayvamama esast muhafaza edilmekle beraber, Is ve Is¢i Bul-
ma Kurumuna devredilmek iizere egitim tesisleri yaptirma veya
bu amacgla bagista bulunabilme clanag saglanmistir. Bu amacla
harcanabilecek gelir miktari konusunda herhangi bir hiikiim bulun-
mamakiadir. Sendika ve konfederasyonlarin bu konuda yapacak-
lart faalivetlcre iliskin olarak tiiziiklerine hiikiim koymalarinda
yarar vardir,

Ugiincii hikrada yapilan degisiklikle, demirbas esya veya mal-
zemelerin satis ve térkininde uygulanacak usul ve esaslarin sendi-

ka ve koufederasyon tiiziklerinde belirtilecesi esasa baglanmistir.

(13) Tanimlar ve sendikalara siyaset yvasagi konularinda ayrintih bilgi i¢in bkz.:
ERKUL, s. 149-150; GELIK, 5. 352-354.
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Dordiincii fikrada da iiyeler ve calistirilan isciler de dahil ol
mak iizere bor¢ verme yasagi devam ettirilmekle beraber sendika
ve konfederasyonlarin sosyal amacli harcamalarina sinirli olarak
izin verilmistir. Bu tiir harcamalar nakit gelirlerinin yiizde-besini
asamayacaktir. Sosyal amach harcamalar, genel kurul karariyla yet-
kilendirilen yonetim kurullari tarafindan yapilabilecektir.

. Mallarin Devrine, Denetim ve Miieyyideye Iliskin Degisiklikler

2821 sayih yasamin 46. maddesinde yapilan degisiklikle, fesih
ve infisah hallerinde sendika veya konfederasyonlarin tiizel kisiligi
sona erdigi zaman malvarhiklarinin 6nceden tiiziiklerinde hiikiim
bulunmasi veya genel kurul karar alinmis olmas: durumunda, ayni
nitelikteki diger bir kurulusa devredilmesi olanagi saglanmistir.
Yani sendika ve konfederasyonlar onceden, kendi varhiklarmin fe-
sih veya infisah ile sona ermesi halinde malvarliklarinin akibetinin
ne olacagim kendi iradeleri ile belirleyebileceklerdir.

Ancak onceden belirtilen boyle bir irade yoksa, mahkeme ka-
rart ile kapatma soézkonusu olursa, feshedilen veya infisah eden
sendika konfederasyon iiyesi degilse veya sendikanin iive oldugu
konfederasyon malvarligi devrini kabul etmezse, tasfiye sonucu or-
taya cikacak malvarhigr Is ve Isci Bulma Kurumuna devredilecek-
tir. Kurum tarafindan belirlenecek bir milli bankaya yatirilacak
varliklar, isgilerin meslek i¢i egitimi ve rehabilitasyon hizmetlerin-
de kullamlacaktir. Bu varliklarin kullaniminin nasil yapilacagina
ise, en ¢ok iiyesi bulunan is¢i ve isveren temsilcilerinin katilacagi
bir kurul karar verecektir. Bu durumda malvarliklar eskiden ol-
dugu gibi hazineye intikal etmeyecek yine is¢ilerin yararina kulla-
nilacaktir. Bunu da olumlu bir degisiklik olarak kabul etmeliviz.

«Devletin idari ve Mali Denetimi» bashkli 47. maddede de de-
gisiklikler yapilmistir. 47. maddenin 2. fikrasinda yapilan degisik-
likle yilda en az bir kez yapilmas: gereken denctimlerin olagan ge-
nel kurul dénemi icersinde en az bir kez yapilmas: esas1 getirilmis-
tir (14).

(14) Turk-Is Degisiklik 6nerisinde bu denetimin ¢ yilda-bir yapilmasi dngdriil-
mustiir. Bilindigi gibi yasanin 12. maddesinde olagan genel kurulun Uu¢ yil-
da-bir toplanacag ama tuziuklerde daha kisa bir stire Ongériilebilecegi be-
lirtilmigtir,
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Ancak fikranim yeni ifade seklinden anlasildigina gore olagan
genel kurul donemi igersinde istenirse ve gerekli gorulurse birden
fazla denetim de yapilabilecektir.

47. maddenin Uclincii fikrasinda yapilan degisiklikle, denetle-
melerde yonetim ve islevisin, gelir ve giderlerin gelir ve giderlerle
ilgili olarak vetkili organlarca alinan kararlarin, kanunlara, tiiziik-
fere ve bunlara ck olarak genel kurul kararlarina uvgun olup olma-
digr incelenceektir. Arnk eskiden oldugu gibi biittin bunlann kuru-
luslarin amaclarina uygun olup olmadigr denetlenmevecektir. Bu
diizenleme, herhangi bir objektif kistasa baglamanin son derece
giic oldugu «amaca uygun olup olmama» sorununu bir denetim ko-
rusu olmaktan c¢ikararak hem sendika ve konfederasvonlari hem
de denetimi gerceklestirecekleri rahatlatacaktr,

47. maddenin 5. fikrasina bir ekleme vapilrms ve sendikal ku-
ruluslarla iliskive girven diger ger¢ek ve tiizel kisilere de baz zorun-
iuluklar getirilmistir. Bu gercek ve tiizel kisiler sendikalarla veya
konfederasvonlarla vaptiklan islemlerle ilgili, olarak, denetim va-
pan elemanlarin istedigi bilgi ve belgeleri vermek ve gerekli agik-
lamalar yapmak zorunda clacaklardir. Bu yeni diizenlemedeki amag
idari ve mali denetimi stiratlendirmek ve daha saghkh kilmaktir(15).

«Yonetim Kuruluna Isien El Cektirme» bashgin tasivan 53.
madde de degistirilmistir. Genel Kurulun toplanty zamanim diizen-
leyen 12. maddeye aykirt hareket edilmesi halinde mahkemeye bas-
vurmak hakka, tyeler disinda Calisma ve Sosval Glivenlik Bakan-
higina da tanmnoustir. Daha once valnizea livelerin mahkemeve bas-
vurma haklar bulunmaktavdi. Ancak uvgulamada tivelerin durumu
tarn olarak farkedip degerlendiremedikleri icin veva c¢ekindikleri
icin, gereksiz bulduklar icin mahkemeyve hi¢ basvurmadiklan go-
rillmistiir. Bu nedenle bazi vasal sorumluluklar verine getirileme-
mistir. Iste Liitlin bunlardan 6tiirii 53. maddenin veni seklinin 2821
sayili vasamn amacuia daha uvgun oldugu sovienebilir.

59. maddenin 3. bendine vapilan bir ekleme ile 31. ve 51, mad-
delere ayvkn davranma yamuoda 44. maddenin birinci ve doérdiineit
fikralarma avlkirt davranmak da cezai miieyyideye baglanmistin.
Bu degisiklikle sendika ve konfederasvonlann gelirlerini amag disi
Lullznan, Gvelere ve sendikal kuruluslarda isci olarak calisanlara

15} Bkz KCCAOGLU, © 14
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kurulus gelirlerinden bor¢ para veren sorumiu gorevlilere onbin
liradan ellibin liraya kadar agir para cezas: verilecektir.

§. 2. 3451 SAYILI YASA {LE TOPLU i$S SOZLESMESI GREV VE
LLOKAVT YASASINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

1. Tesmil ile ilgili Degisiklikler

2822 sayih yasamin 11, maddesine «Yetki i¢in basvurulduktan
sonra yetki sorunu ¢oziililnceye kadar veya bu belgeyi aldiktan son-
ra yetki devam ettigi siirece yetki kapsamina giren isyerleri Igin
tesmil kararn alimamaz» scklinde bir fikra cklenmistir.

2822 sayihi yasamn 11. maddesi uyarinca belirli sartlarin ger-
ceklesmesi halinde Bakanlar Kurulu bir toplu is sdzlesmesini aym
iskolunda faaliyette bulunan ve toplu is sozlesmesi bulunmayan is-
yerlerine tesmil edebilmektedir. Iste 11. maddeye 3451 savihi yasa
ile eklenen veni hkra, bir toplu is sozlesmesi yvapmak maksadiyla
vetki islemleri baslatnldiktan sonra vetki sorunu ¢éziimlenene ka-
dar veya yetki belgesi alindiktan sonra vetki devam etttigi siirece
vetki kapsamina giren isverleri i¢in tesmil karar ahnamavacagim
Eitkme baglarmistir. Bovlece taraflarin serbest iradeleri ile toplu
sdzlesme vapabilmeleri olanagr arttinilarak tesmil olanaklar simir-
lancdhrihmis olmaktadir. Taraflarim serbest iradelerine oncelik tan:-
ma amacina yonelik olmasi nedenivle bu degisikligin verinde ol-
dugu ileri stiriilebilir (16).

2. Yetkiye iliskin Degisiklikler

2822 sayili vasamn 13. maddesinin 1. fikrasina bir ctimle ekle-
rerek, vetki tespiti icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina
basvuran isci sendikasinin, kendisinde bulunan iivelik figlerini bas-
vuru tarihen itibaren {i¢ isglini icinde ilgili isverene vermesi 6ngo-
rilmiistiir. Bu degisikligin iki tiirlii yararindan soz edilebilir Bir
taraftan Sendikalar vasasimin 22. maddesinde «iiyelik fisinin bir
Orneginin isverene gonderilmesi» mecburivetinin kaldinlmis olmast
nedenivle ortaya ¢ikan boshuk doldurulmus olmaktadir. Diger ta-
raftan da vetki icin basvuran is¢i sendika vetki tespitinde kendi

(18)  Aynl gbras i¢in bkz.: Munir EKONOMI, «2822 sayili Toplu i Sozlesmesi Grev
ve Lokavt Kanununda 3451 Sayili Kanun lle Yapilan Degisikiikler-, KAMU-IS,
C 18 7 {Ocak 1989), 8
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lehine bir sonug clde edebilmek i¢in somut bir dayanak ileri siire-
bilecek durumda olmaktadir.

Yetkiye iliskin olarak 2822 sayili yasada yapilan bir diger de-
gisiklik de 15. maddenin 1. fikras: ile ilgilidir. Yapilan degisiklikle
isletme toplu is sozlesmeleri ile ilgili yetki itirazlarmmn isletme mer-
kezinin bulundugu yerdeki is mahkemesine yapilacagi, esasa bag-
ianmistir. Yeni diizenlemenin bir boslugu doldurdugu soylenebilir.
Cerci bu degisiklikten once de gerek gorevli makamin belirlenmesi
ile ilgili 18. maddeden, gerekse «grev oylamasi» ile ilgili 36/4. mad-
deden ve «kanuni grev ve lokavta katilamayacak isci kadrosu» ile
ilgili 39/4. maddeden ihtilaflarda isletme merkezinin esas alinacag
¢nlasilmaktaydi. Ancak yine de son degisiklik duruma kesinlik ka-
zandirmasi nedeniyle verinde olmustur.

3. Arabuluculuga iliskin Degisiklikler

2822 sayili yasada toplu goriismeler belirli bir stire ile sinirlan-
mis, bu stirenin dolmasindan sonra arabuluculuk safhasina gecil-
mesi Ongoriilmiistiir. Ancak taraflardan birinin toplu goriismelere
gelmemesi veya geldigi halde goriismeleri baslatmamas: veya goriis-
meler basladiktan sonra goriismelere devam etmemesi hallerinde
arabuluculuk mekanizmasinin nezaman devreye girecegi acikca be-
lirtilmemistir. Yani toplu goriisme siiresi dolmadan arabulucuya
gidilip gidilemeyecegi kesin olarak belli degildi. Iste 2822 sayili ya-
samn 22. maddesine 1. fikra olarak ilave edilen «21'nci maddenin
birinei fikrasina gore diizenlenen yaziy1 alan makam, yaziyr diizen-
leyen tarahin talebini g6zoniine alarak otuz ve altmus giiniin gec-
mesini beklemeksizin asagidaki hiikiimler uyarmca arabuluculuk
islemlerini baslatir» ifadesi konuya acikhk kazandirmistir. Belirti-
len durumlarda toplu gériismeler taraflardan birinin kasith davra-
nislarn ile daha bastan kilitlenirse ve c¢ikmaza girerse, otuz veya
altmig glin beklenmeksizin 21. madde uyarinca diizenlenen yaziyi
alan (uyusmazhk tutanagy) gorevli makam arabuluculuk mekaniz-
masin isletecektir.

«Resmi Arabuluculuk Teskilati» bashikli 59. maddede de 4. ve 5.
[ikralarda degisiklik yapilmistir, Dérdiincii frkrada yer alan «fons
ibaresi kaldiridmis, arabulucu iicretlerinin taraflarca ddenen para-
lardan olusan miktarlarin milli bir bankada toplanmasi ve buradan
Odenmesi Ongdritlmiistiir. Ayrica arabulucu iicretlerinin tespitinde,
cuyusmazh@in Sremi ve arabulucunun gorev siiresi» yerine «uyus-
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mazhgm kapsami ve niteligi» kriterinin dikkate alinacag: ifade edil-
mistir. Besinci frkrada yapilan degisiklikle taraflarin 6deyecegi ve
milli bir bankada bloke olacak paralarin hangi esaslara gore toplana-
cagl, bu paralarin faizlerinin nasil kullamilacagi ve masraflarin hangi
esaslara gore dusiilecegi konularinin bir tiiziikkle diizenlenmesi on-
gorilmiistiir. Ayrica maddeye eklenen yeni bir fikra ile, taraflarin
arabuluculuk i¢in odeyecekleri paralarin kamu alacaklari bi¢imin-
de takip ve tahsiline iliskin bir esas getirilmistir.

4. Tahkime Iliskin Degisiklikler

Tahkime iliskin degisikliklerden ilki, «Gegici Yasaklar» bas-
Irkli 31. maddenin birinci fikrasimin yiirtirlikten kaldirilmis olma-
sidir. Kaldinlan fikra olagantistii haller ile sikiyonetim halinde uy-
gulanacak hiikiimlerin sakli oldugunu belirtmekteydi. Bu fikraya
gbre 2935 sayih Olaganiistii Hal Kanunu veya 1402 sayili Sikiyone-
tim Kanunu hiikiimlerine gore kanuni bir grev veya lokavt durdu-
rulabilir veya izne baglanabilirdi (17). Bu degisiklik yerinde olmus-
tur. Clinkii 6zel kanunlarin genel nitelikteki kanun hiikiimleri kar-
sisinda hangi hallerde gecerli olacagi genel hukuk kurallari uya-
rinca zaten bellidir. Bu nedenle Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Ka-
nunlarni diger 6zel kanunlardan ayirarak 2822 sayili yasamn 31.
maddesinin kaldinlan fikrasinda bunlara deginmek gerekli degildi
ve yvanlis anlamalara neden olabilivordu (18).

Tahkime iliskin degisikliklerden ikincisi, «Yasaklarda Yiiksek
Hakein Kuruluna Basvurma» bashigim tasiyan 32. maddenin birin-
ci fikrasiun yurtrlitkten kaldinlmis olmasidir. Kaldinlan bu fikra
«Grev ve lokavtin yapilamayacag veya isci veya isveren sendika-
lar1 faaliyetlerinin durdurulabilecegi ve grev ve lokavt yetkilerinin
ertelencbilecegi veya askiya alinabilecegi savas, genel ve kismi se-
ferberlik gibi olaganiistii yonetim usullerinin cari oldugu hallerde
Yitksek Hakem Kurulu viiriirlitk siiresi sona ermis bulunan toplu
i3 sozlesmelerini ilgililerin basvurusu iizerine gerekli gordiigii de-
gisiklikleri vapmak suretiyle yeniden yiiriirliige kovar» seklindeydi.

Kaldirilan fikra uyarinca, Yiiksek Hakem Kurulu olaganiistii
vonetim hallerinde, meveut toplu is stzlesmelerini veniden viiriir-

(17} Ayritih bilgi icin bkz.: Thsan ERKUL, 2822 Sayili Toplu Is Stzlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu ve Uygulamasi, Eskisehir, 1985, s. 141-142,

(18) Degisiklik gerek¢esinde uluslararas1 forumlarda 6zel kanunlara atif yapil-
mig olmasinin yanlis yorumlara vol a¢tigt belirtilmektedir.
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lige kovabilivordu. Yani bir savas veva seferberlik  doneminde
I:ganiistii vonetim hali varken bir toplu is s6zlesmesi sona ererse,
gililerden birisi bagvurdugu takdirde Yiiksek Hakem Kurulu sona
cren toplu is sozlesmesini aynen veva gerekli gordigin degisiklik-
leri vaparak veniden viirtirliige kovabilime vetkisine sahipti. Bu du
rumy gereksiz ve haksiz denilebilecek sekilde taraflarin serbest top-
fu pazarhik hakkimi simirlavarak zorunlu tahkim mekanizmasin
devreve sokuvordu. Avrica veni bir toplu is stzlesmesi de yapila-
mivor, ancak eski sdzlesme veniden viiriirliige konabilivordu.

32, maddenin ikinci hikrasinda ise gecici grev ve lokavt yasak-
larinin altt ayr doldurmasindan itibaren alt: is glinit icinde uyus-
mazhgim ¢ozimii i¢in Yiksek Hakem Kuruluna basvurulabilecegi
Belirtilmistir.

Yirtrlikten kaldirdan birinci fikrada eski toplu is sozlesme-
sinin veniden yurirltige konulmas:, ikinei fikrada ise veni bir toplu
is sozlesmesinin vapilmas) sézkonusu olmaktadiv. Burada agikhga
kavusturulmas: gereken nokta, birinci hkramin ne zaman ve hangi
hallerde uvgulanmas: gerektigidir.

Kaldirnlan birinci [ikranm uvgulanabilmesi igin iki temel kosul
bulunmaktayds. Birincisi savas, genel veya kismi selerberlik gibi
vlaganiistii bir vonetimin var olmas), ikincisi de isgi veya isveren
sendikalarmin faalivetlerinin durdurulmas: veya grev ve lokavt vet-
Klerinin ertelenmis olmast.

Kaldiridan Hikra tle ikinei fikra arasinda bir ¢eliski olmadigim
iteri stirebilmek icin, toplu is sozlesmesi sona erdiginde, taraflarin
mutlaka savas ve seferbertik halinin altr av strmesini beklemeleri
gerektigini kabul ctmiek gerckir. Alti avin bitiminde taraflar alt
isglinti icinde ba;svururlarsa Yitksek Hakem Kurulu devreve gire-
rek veni bir toplu is sdzlesmesi vapacak ve taratlara empoze ede-
cektir. Ancak alty ayin bitiminde taraflar alti isgiing icinde Yiksek
Hakem Kuruluna basvurmazlarsa iki olasithk karsimiza ¢ikabile-
cektir. Taraflar ya savas ve seferberlik halinin sona ermesini bek-
leverek normal doneme gegilinee 37. madde uyarinca harcket ede-
ceklerdir; va da olagantistii vonetim devam ettigi stirece Yiksck
Hakem Kuruluna basvurabileceklerdir. Ancak bu durumda Yiik-
sek Hakem Kurulu veni bir toplu is sozlesmesi vapmavacak ve es.
ki toplu is sozlesmesini viiriirlige kovacaktir.

Savas ve seferberlik gibi olaganiistii vonetimlerin devam ettigi
donemslerde, sendikalarin taalivetlerinin durdurulmasy veva grev
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ve lokavt vetkilerinin ertelenmesi hallerinde de taratlar toplu go-
risme dahi vapamayacaklarindan toplu is sozlesmesi yapmalan
listiniilemerz. Iste bovle durumlarda taraflavin toplu is sozlesmesi
clanaklarindan voksun kalmamalar i¢in Yiksek Hakem Kurulu, ta-
raflardan birisinin basvurusu veya ilgililerin basvurusu tzerine es-
ki toplu is sozlesmesini veniden viiriirliige kovabilecekti (19).

Sonug olarak vurtriikten kaldirilan fikramn cesitli tereddiit-
fere yol acmasi ve uyvgulama alanoim simirle olmast nedenivle, de-
gisikligin verinde oldugu sévienebilir.

Zorunlu tahkime iliskin degisikliklerin sonuncusu da 53, mad-
dede vapilnns, Yiksek Hakem Kurulunun vaprs: degistiritmistir,
Devlet Planlama Teskilati Sosval Planlama Dairesi Baskant Kurul-
dan cakarilarak Uye savist sckize indirilmistir. Ayrica Kurula isve-
renleri temsilen katilacak iki Gveden birisi kamu isverenlerini tem-
silen Bakanlar Kurulunca sc¢ilmektevken artik her iki isveren tem-
silcisi de en ¢ok Gvesi bulunan isveren konfederasvonu taralindan
sccilecektir.

Bu degisikliklerin de Yitksck Haokem Kwrulunun calismalarima
voneltilen elestirileri azaltabilecegi distintilebilir,

5. Grev ve Lokovt Yasaklarma Uiskin Degisiklikler

3451 savili vasa ile 29. maddenin 3. ve 3. bentleri degistirilinis
tir. 29. madde grev ve lokavt vasagi bulunan isleri dizenlemekte-
dir. 3. bentte vapilan degisiklikle «komiir» vasaklar arasindan ¢
kartihms ancak bunun verine «termik santrallart besleyen linyit
tiretimi» scklinde vine komiir ile ilgili eskisine gore daha sirh
bir vasak getivilmistir. Avrica vine ayni bentte «iiretimi nafta ve-
va tabii gazdan baslayan petrokimya islerinde» olmak tvere veni
bir grev vasag getirilmistir.

Komiwran vasaklar disida tutulacak olmas: olumlu bir gelis
me savilabilir. Termik santrallar: beslevecek linyit tiretiminde gren
ve lokavt vasaginin devam edecek olmasi tartismalara vol acabile-
cektir. Linvit tretiminde termik santraflart besleven veva besleme-
ven avirimiun hangi kistastara gore vapilacage belli degildin. Bu-

(19) 32, maddenin viralikten kaldirilan birinci fikrasymuin uvgulanma alant ko
nusunda ayrintih bhilgi icin bkz.: Seza REISOGLU, 2822 Sayili Toplu Iy Soz
losmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara, 1988, s. 282-298.
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nun disinda iiretimi nafta veya tabii gazdan baslayan petrokimya
islerinin grev ve lokavt vasaklari kapsamina alinmast da elestiri-
lebilir: Ciinkii bu vasaklamada ne ¢lglide kamu yvararmn bulunup
bulunmadigr tartismaya agiktir.

29. maddenin 5. bendinde vapilan degisiklikle de «temizlik is-
leri» vasaklar arasindan ¢ikartilmis ve 5. bent «kamu kuruluslarmeca
yiiriitiilen itfaiye, sehirici deniz, kara ve demiryolu ve dier raylh
toplu ulastirma hizmetlerinde» sekline getirilmistir. Bundan boy-
le kamu kuruluslart tarafindan viriitiilen temizlik islerinde grev
ve lokavta gibilebilecektir.

38. maddenin birinci fikrasinda vapilan degisiklikle «veya ci-
varinda» ibaresi metinden ctkartilmistir. Gercekten, isyerinin civari
nedir?» «Nereve kadar uzamr?» sorularinmn cevabini kolayhkla ver-
mek mimkiin degildir. Bundan sonra bu konuda tartisma yapil-
mayacak ve toplanma vasagi valnwzca isyerlerinin 6nil i¢in gecerli
olacaktir,

38. maddenin iictincu fikrasinda vapilan degisiklik de, grev
uvvgulanmast esnasinda stoklarin isyeri disina cikartilmas: ile il-
gilidir. Isyerlerindeki stoklarin isveren tarafindan disar1 cikartil-
masina engel olunamavacag hiikkmi metinden cikartilmistir. Bu
durumda grev esnasinda stoklarin disart cikartilmas) onlenebile-
cektir. Oniimiizdeki donemde bu konuda bazi sorunlarin ortaya ci-
kacag aciktir. Grev esnasinda calisan iscilerin {iriinlerinin disariva
cikartilmasina bir engel bulunmamaktadir. Iste bu nedenle hangi
stoklarin grev baslamadan 6nceki doneme ait oldugu, hangilerinin
grevin uygulandigi doneme ait oldugu her zaman kolayca ayirde-
dilemeyvecektir. Ayrica stoklarin bir kismi uzun stire bekletilebilir.
Bazilar ise mutlaka belirli siirede tiiketicilere ulastirilmalidir. Aksi
halde kullanilamaz hale gelebilir hatta ¢evre icin zararh bilc ola-
bilirler. Bu tiir stoklarin ¢ikartilmasimun onlenmesi taraflara hic-
bir favda saglamayacagi gibi uzlasmalarm iyice giiglestirebilir Bu
nedenle 3. hikradaki degisikligin herhangi bir vararindan sozedile-
mez (20).

(20) Tark-Is, 38. maddenin 3. fikrasinin, «Uretim ve satisa matuf olmamak uzere
isverindeki stoklarin isveren tarafindan isverinden disar: ¢rkarilmasina, is-
veri i¢in gerekli ara¢ ve gereglerin isyerine sokulmasina engel olunamaz. Bu
islerin goralmesinde de 43. madde htkamlerine uyulmasi sarttir» seklinde
diizenlenmesini 6ngérmekteydi.
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48. maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, kanuni
bir grevin uygulandigi isverinde, isyerinin giris ve ¢ikis yerlerine
isci sendikasimin kendi iiyeleri arasindan koyacagi en ¢ok ikiser grev
gozciisiiniin sayisi en ¢ok dorde ¢rkarilmistir.

48. maddenin dordiuncii fikrasina da «ancak, grev gozciilerinin
zorunlu ihtivaclarinin nasil karsilasacagi, Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlhiginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir» hiikmi ek-
lenmistir (21). Bu yeni diizenleme ile grev gozciilerinin gorev va-
parken zorunlu ihtiva¢larinmm karsilanmasinda ortaya ¢ikan sorun-
larin ¢oziimit amaclanmaktadir.

6. Miieyyidelere Iliskin Degisiklikler

18. maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, grev ve
lokavt- sirasmda isimleri onceden belirlenerek ¢alismak zorunda
olan ancak ise gelmeyenlerin yerine Bolge Calisma Midiirliigiinden
izin almadan yeni is¢i alan isverenlere verilen cezalar artmistir.
Her isci basma eskiden besbin liradan onbesbin liraya kadar veri-
len ceza bundan sonra cllibin liradan yiizbin liraya kadar uvgula-
nacaktir.

Aymi maddenin tclinct fikrasinda vapilan degisiklikle de, ka-
nuni greve katilan is¢ilerin verine vasak oldugu halde isci alan ve
calistiran isverenlere veya isverenleri buna zorlayan veya 6zendi-
renlere verilen cezalar arttirilmistir. Eskiden is¢i basima otuzbin
liradan baslayan ceza bundan sonra yiizellibin liradan baslayacaktir.

(21) «Grev Goézculerinin Zorunlu lhtivaglarinin Karsilanmasi Hakkinda Yénetme-
jik» i¢in bkz.: R.G. 11.9.1988 T, No. 19926.
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