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KOORDINASYON SORUNU

Bolotbekova Dinara, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi <Bolotbekovad@mail.ru>

Ozet

Stirekli artan dis borglar, Kirgizistan ekonomisi ve dig politikasi i¢in énemli bir sorun teskil
etmektedir. Dis borglarin yillar gectikce artmasinin sebepleri ¢oktur, fakat yanliy para
koordinasyonu bu sebeplerin en 6nemlisi sayilmaktadir. Bir devletin aldig1 hibe ve krediler ne kadar
cok olursa olsun iilkenin biitgesine katkida bulunmadiktan sonra aslinda devletin istikrar1 ve
ekonomik bagimsizlik i¢in higbir 6nem tasimamaktadir.

Bu baglamda, bu arastirmada “Kirgizistan’in dis borg¢larinin artmasi yanlis para koordinasyon
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir” hipotezi ortaya cikarilip, dis bor¢larin tlirlerinin tanimlanmasi
yapildiktan sonra Kirgizistan’in mevcut bor¢ durumu anlatilmaktadir. Son olarak da borglarin
biliylime nedenleri tespit edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: dis borg, hibe, kredi, {ilke biitgesi, koordinasyon sorunu.

EXTERNAL DEBT OF KYRGYZSTAN AND THE PROBLEM
OF COORDINATING INTERNATIONAL ASSISTANCE

Bolotbekova Dinara, Kyrgyz-Turkish Manas University <Bolotbekovad@mail.ru>

Abstract

Growing external debt has become an important issue for the economy and foreign policy of
Kyrgyz Republic. In fact, there are many reasons why external debts increase over the years, but
improper coordination of finances is considered the most important of these reasons. The size of
loans and borrowings is not important for the stability of the state and its economic independence, if
borrowing does not contribute to the state budget.

In this context, this article is based on the hypothesis that the debt of Kyrgyzstan increases as a
result of improper coordination of the funds received. This work, first of all, describes the definition
and types of external debt, describes the current situation of the debt of the Kyrgyz Republic, and,
finally, analyzes the reasons for the growth of the country's external debt.

Keywords: external debt, grant, credit, country budget, coordination of international assistance.

KbIPT'BI3CTAH/IBIH ThIIIKbI KAPBI3bI ’KAHA 2J1 APAJIBIK ’KAPJIAMJIAP/bI
KOOPAUHAIMAITOO MACEJIECHU

BousoroexoBa Iunapa, Keipres-Typk Manac ynusepcutern <Bolotbekovad@mail.ru>

Kbickaua myHe31eme

Ynamnan-ynam keOeifym OapaTkaH THIMIKBI Kapbl3 KBIPreI3CTaHIIBIH AKOHOMHUKACHI >KaHA
TBIIIKEI CasACaTbl YUYH MaaHUIIYY Maceje 60J'Iy1'[ KaJIJbI. Hemsn, TBIIIKBI KapbI3JAbIH XbLIAAP 0oro
OCYYILIYHYH ce0enTepu Keml, OMpOK THIITaH KENreH >KapJaMIapIbslH Tyypa SMec OarbITTapjia
KOJIZIOHYyCYy ce0enTepaeH oTe MaaHWiayy Oomym scentenuHer. Kanpail raHa OWHMK TpaHT,
Haceisap Oepuiice Jarel drep ajn OepuireH KapaxarTtap OJKOHYH OIOKeTHHE KaHJIauawlp Oup
CaJIbIM KOIIIIIOCO, al MaMIIEKETTUH CTAOWIAYYJIYTY KaHa SKOHOMHKAIBIK KO3 KapaHIbICHI3BITHI
YUYH 24 KaHJail MaaHure 33 607100MT.

byn xarbiHaH aneinm Kaparanjga, Oyn Makana KeIprbI3cTaHIBIH THIIIKBI KapbI3bl allbIHTAH
TBIIIKBI KapJaMJIapAblH Tyypa 3MeC KOOPIWHALMAIOO MAaCEIeCUHUH HATBIKAChIHIA OCYN Kelle
’KaTar JereH TUIoTe3ara TassHatT. byn umire, OUpuHYM Ke3€KTe, THIIKbI KaPBI3IbIH AaHBIKTOOCY JKaHa
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Typiepy auTeuibi, Keiprei3 PecnyOiinKachHBIH KapbI3bIHBIH YUypaarsl adansl OasHaaiaT, aKbIphl
00J1yTI, ©JIKOHYH THIIIKBI KapbI3bIHBIH OCYIIYHYH ce0enTepy TajlKyyslaHar.

Herunsru ce3gep: THIIKBI Kapbl3, [PAHT, HACHIS, MaMJIEKETTUK OIOJKET, 3J1 apasbIK Kapiam
KOOPJIUHALHACHIL.

BHEILHUIA JIOJIT KbIPTBI3CTAHA M TIPOBJIEMA KOOPJIWHALIUMN
MEJKIYHAPOHOI TOMOIIM

BoaordexoBa unapa, Keiproizcko-Typenkuii yausepcuteT «MaHac»
<Bolotbekovad@mail.ru>

AHHOTANUuA

PacTymmii BHEUIHMIA IOAT CTal BaXHOW NPOOJEMONW SKOHOMHKM W BHEIIHEH NOJUTUKU
Ksipreiscrana. CymecTByeT MHOTO IIPUYMH, 110 KOTOPBIM BHELIHUH JIONT € TOJaMH yBEJINYMBACTCS,
HO HEIpaBWIbHAs KOOPAMHALIMSA JACHEKHBIX CPEACTB CUMTaeTCs Hanbolsiee BaXKHOM U3 HUX. Pazmep
KpPEIUTOB U 3aiiIMOB HE MMEET 3HAuyeHUs JUId CTaOMJIBHOCTU TOCYAapCcTBa M €ro 3KOHOMHYECKON
HE3aBHCUMOCTH, €CJIM 3aMMCTBOBAaHUS HE BHOCST BKJIAJl B OFO/I)KET CTPAHBI.

JlanHast cTaTbsg OCHOBBIBAE€TCS Ha THUIIOTE3€, COMIACHO KOTOpoW nour KeIpreiscrana
YBEIMYMBACTCSA B PE3YyJbTATE€ HENPABWIBHONW KOOPAMHALMU IIOJIYYEHHBIX JIEHEKHBIX CpPeACTB. B
CBS3M C JTUM B CTaTb€ PAacCMaTPUBAIOTCA BHUJABl BHEIIHETO JOJITA, AHAJIU3UPYETCS HBIHELIHSAA
CUTYalusl 3aJJ0OJDKEHHOCTH U IPUYMHBI pocTa BHenIHero jfoira Keipreizckoit PecriyOnuku.

KiroueBble cji0Ba: BHEIIHUN JONT, TPAHT, KPEAUT, OOJKET CTPaHbl, KOOPAUHAIMS BHELIHEH
ITIOMOILIH.

1. Dis Borcun Tanim

Genel olarak bor¢lanma, belli bir siire sonra ddemek iizere para ya da benzeri degerli seylerin
geri verilmek tizere alinmasidir. Devlet bor¢lanmasi ise, bir devletin ya da devlet kuruluslarinin
kendi kaynaklar1 disindaki kaynaklardan kredi saglamasidir. Devletin dis bor¢lanmasi ise, yabanci
kaynaklardan saglanan, alindiklar1 ya da geri 6demeleri sirasinda ulusal gelir iizerine artirict veya
azaltic1 etkide bulunan ve uluslararasi iligkiler sonucu dogan transfer akimlaridir. [3] D1s borglanma
diger bir deyisle iilke i¢inde yerlesik kurulus ve kisilerin, {ilke disinda yerlesik kurulus ve kisilerden
kisa, orta ve uzun vadeli dis kredi saglamasidir. Giiniimiizde, hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkeler agisindan dis bor¢lanmanin biiyiik bir onemi vardir. Bir taraftan sosyal ve ekonomik
hedeflere ulasilabilmesi, diger taraftan wuluslararast mali iligkilerde gelisme ve devletin
fonksiyonlarindaki artma, bor¢lanmay1 her zaman basvurulabilen bir yontem kilmaktadir.

Dis Bor¢lanmanin Sebepleri

Gelismekte olan iilkelerde, ¢esitli nedenlerden dolayr dis kaynak ihtiyact dogabilmektedir. Dig
bor¢lanma ihtiyact elbette ki bir¢ok nedene bagli olmaktadir, ancak dis bor¢clanma nedenlerinin
hepsini tek tek burada saymak yerine sadece belli basli ve 6nemli olan su nedenleri belirtmek daha
dogru olacaktir.

a) Kaynak ve tasarruf agigi,

b) Dis ticaret ve 6demeler dengesi agigi,

¢) Biitce agiklarinin giderilmesi,

d) Biiyiik yatirim ve reformlarin finanse edilmesi,

e) Devletin kendi sermaye piyasasindan bor¢lanma imkaninin olmamasi

f) Devletin dovize ihtiyag duymasi

g) Ulusal paranin degerini korumak i¢in gerekli rezerv arayisi i¢inde olmasi

h) Gelismis iilkelerden borglanmanin faiz yiikiiniin daha diisiik olmasi

1) Gelismis tlilkelerin gelismekte olan iilkeleri bor¢lanmaya zorlamalari. [2]
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D1s Borg Tiirleri

Dis borglar, kaynaklarina, vadelerine, bor¢lanmanin yapisinin ne tiir bir bor¢ olduguna, 6denme
araclarma gore siniflandirilabilirler. [1]

Kaynaklar1 bakimindan dis borg¢lar

e Devletler arasi dis bor¢lanmalar

e Uluslar arasi kuruluslardan (IMF, Diinya Bankasi1 gibi) dis bor¢lanma

e Piyasadan tahvil ihraci karsilig1 dis bor¢lanma

e Yabanci bankalardan bor¢lanma.

Vadeleri bakimindan dis borg¢lar

o Kisa vadeli dis borg¢lar: vadesi bir y1l ve daha kisa ve genelde genelde uluslararasi ticarette,
Odeme sorunlarinin ortadan kaldirilmasi ve uluslararasi likidite yaratilmasi amactyla kullanilir.

e Uzun vadeli dis borg¢lar: vadesi bir yildan daha uzun ve faizi daha yiiksek, likidite
sikisiklig1 gibi durumlarda, kisa vadeli borglarin faizlerinin, uzun vadeli bor¢ faizlerini gectigi
goriilmektedir.

Kullanim Sekli A¢isindan Dis Borglar

e Proje Kredileri: kalkinma planlar1 ve yillik yatirim programlarinda yer alan ¢esitli kamu
sektorii projeleri, milli savunma projeleri ile farkli finansman modelleri c¢ergevesinde
gergeklestirilen projelerin gergeklestirilmesi i¢in herhangi bir dis finansman kaynagindan saglanan
kredilerdir.

e Program Kredileri: belirli bir yilin, dis finansman a¢igimi kapatmak igin kullanilan ve
herhangi bir projeye bagli olmayan genel finansman kredilerdir.

e Bagh ve Serbest Krediler: Bagli krediler; borglu iilkeye saglanan fonlarin alacakl: tilkeden
mal ve hizmet almasi sartina baglanmis kredilerdir. Serbest krediler ise ne verildigi kaynaga, ne de
belirli bir projeye bagl kredillerdir.

e Rofinansman Kredileri: daha 6nce alinmis olup da, vadesi dolan borglar1 6deme sikintisi
¢eken tilkelerin bagvurduklar bir kredi tiirtidir. [1]

2. Kirgizistan’da Dis Bor¢clanmanin Ortaya Cikisi ve Giincel Durumu

SSCB’nin borcunun toplamini tespit etmek zordur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda SSCB
zamaninda ve tam olarak borg¢ yiikiimliiliklerini yerine getiren bir ornek iilke olmustur. Ancak,
1984 yilinda borglarda keskin bir artis oldu ve 1986’da dis bor¢ 50 milyar dolara ulasti, bu miktar
yaklasik o donemdeki ihracatin %50’sini olusturmaktadir. Bunun disinda 1989-1991 yillar arasinda
Batililar tarafindan Sovyetler Birligine 30 milyar dolarlik bor¢ verilmistir ve bu borcu verdiklerinde
radikal ekonomik reformlarin yapilmasi gerekgesi mevcut degildi yani aslinda bdyle kredileri
vererek Batili devletler SSCB’nin sonra da Rusya Federasyonu’nun bazi siyasi kararlari ic¢in
odemislerdir. Boylece 1989 yilinda Sovyetler’in dis borcu 50 milyar dolara ulagsmusti. [13]

SSCB’nin dagilmasindan sonra 4 Aralik 1991°de eski Sovyet iilkeler arasinda anlagma
imzalaniyor ve bu anlagsmaya gore eski Sovyet Cumhuriyetleri SSCB’nin dis bor¢ sorumlulugunun
paymi tasiyacaklardi, hem de eski Sovyet Birligi’nin varliklarinin uygun bir payma sahip
olacaklardi. Yani SSCB’den Kirgizistan’a miras olarak borglar kaliyordu ve boylece 1992-1999°da
Kirgizistan’in dis borcu 36,41 milyon dolardan 1622,12 milyon dolara ulagsmistir yani neredeyse 45
kat daha fazla olmustur. 1992°de Rusya merkezi bankasi Kirgizistan Cumhuriyeti i¢in kisa vadeli,
faizsiz, sozde teknik kredi saglamistir, fakat sonra 1993’°te bu alinan krediler uzun vadeli, faizli borg
haline donligmiistiir. O donemde Kirgizistan’in borcu o kadar da biiyiik sayilmamaktaydi diger BDT
iilkelerine karsilastirdigimizda fakat yine de dis borglar artmaktaydi. Kirgizistan’in ithalatinin kritik
dengesini saglamak ve {iretimin diisiisiinii engellemek i¢in reformlarin yapilmasi gerekiyordu ve bu
reformlar bir siirii uluslararast maliye Orgiitler tarafindan karsilanmistt (IMF, Diinya Bankasi,
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Avrupa Bankasi, Islam Kalkinma
Bankas1) ve donor lilkeler (Japonya, Almanya). Bu baglamda, 1996 yilinda, Kirgizistan i¢in daha
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elverigli olan yeni sartlar {izerinde Rusya Federasyonu devlet kredisi yeniden yapilandirilmistir
(azaltilmis faiz orani, uzatilmis 6deme siiresi). [13, c. 33]

Boylece SSCB’nin dagilmasiyla 1991°de bagimsizligini kazanan Kirgizistan bagimsiz yoluna
mevcut bor¢ miktariyla baglamistir ve yillar gectik¢e de goriindiigii gibi bu borg artmaktadir.

Kirgizistan’in Dis Borcunun Giincel Durumu

2018 Aralik ay1 verilerine gore Kirgizistan’in 311 milyar 834,67 milyon som veya $ 4 milyar
464,35 milyon borcu bulunmaktadir. Bunlardan devlet i¢ borcu $ 638.60 milyon, devlet dis borcu
ise $3 milyar 825,75°tir. 2018’de Kirgizistan Cumhuriyeti’nin biitcesinden borcun 6denmesine (dis
+i¢) 23 milyar 747 milyon 690 bin som harcanmaistir;

devlet dis borcunda - 11 milyar 942 milyon 771,6 bin som;

devlet i¢ borcunda - 11 milyar 804 milyon 918,4 bin soms.

Ocak 2019°da ise bor¢cun 6denmesine (dis + i¢) cumhuriyet biit¢cesinden 1.9 milyar som (27.20
milyon $) tahsis edildi. [11]

Kirgizistan’a en ¢ok bor¢ veren devletler ve kurumlar

2018 verilere gore Kirgizistan’in en ¢ok borcu:

1. Cin Eksim Bankas1 — 1,7 milyar$;

2. Uluslararasi Kalkinma Birligi — 681 milyon $;

3. Asya Kalkinma Bankasi — 613 milyon $;

4. Japonya — 252 milyon $;

5. Uluslararasi Para Fonu - 205 milyon $ [5].

Kirgizistan’a kolaylhik saglayan devletler ve kurumlar

Bazen borcu veren devletler veya kurumlar borclart siliyorlar veya 6deme asamalarini
kolaylastirtyorlar. Kirgizistan’in da borglarinin silindigi veya o6demelerinde kolaylastiriimasi
durumlar1 olmustur. Mesela,

2013’te ithalat-ihracat Kore Bankasi Kirgizistan’in yillik ddemelerini azaltmistt ve 6deme
tarihini 2045 yilina kadar uzatmaist.

2015’te ise ithalat-Thracat Cin Bankas1 6deme asamalarini kolaylastirmist: ve 10,1 milyon yuan
teknik borcu silinmistir.

2012°de Tiirkiye 49,2 milyon dolar borcu silmistir.

2013’te Rusya 188,9 milyon dolarlik, sonra da 2016’da 300 milyon dolarlik, 2017°de 60 milyon
dolarlik, 2018’de ise 240 milyon dolarlik borglar1 silmistir. Bunun disinda Almanya da
Kirgizistan’m 13,5 milyon avroluk borcunu silmistir. [6]

Baz1 devletlerin diger devletlerin borglarini silmesinin bir¢ok nedenleri bulunmaktadir. Rusya
Federasyonun onceki ekonomi bakaninin sdylediklerine atifta bulunarak Rusya’nin diger devletlerin
borg¢larini neden sildigini anlamak miimkiindiir:

Birinci nedene gore borg¢larinin geri almanin imkansiz oldugu durumlarda borglar silinmektedir.
Fakat boyle durumlarda devlet karsiliginda birsey almaya calismaktadir. Genelde borglarini sildigi
devlette kendi sirketlerinin ayrimcilik statiisiinde olmalaridir.

Ikinci neden ise siyasi etkidir. Yani bir devlet diger devletin borglari silerek &biir devleti
kendi siyasi ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmeye mecbur birakmaktadir.

Ucgiincii neden ise iilkenin mali goriintiisiinii yani imajim yaratmaktadir. Yani bir devlet baska
bir devletin borcunu silmekle kendini ekonomik agidan giiclii biri olarak gostermektedir. [8]

Kirgizistan’a verilen kredilerin kullanim

Kirgizistan i¢in saglanan kredilerin en ¢ok hangi alana harcandigma bakildiginda asagidaki
sonug ortaya ¢ikmaktadir:

1. Ulasim ve Yollarin Yapilmasina.

28 yildir Kirgizistan’in aldig: kredilerin en yiliksek pay1 ulagim ve yollara harcanmaktadir. Bu
alanda kredi olarak 2 milyar $ 88 milyon ve hibe olarak § 166 milyon kullanilmistir.

2. Milli Biitgenin desteklenmesi (Harcamalar ve Bilango).

1, 395 milyar $ (kredi), 725 milyon $ (hibe).
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3. Enerji Sektort.

Kredi olarak 1,595 milyar $ ve $ 192 milyon karsiliksiz verildi. [8]

Tiim bu milyonlarca kredi ve hibe 15 biiyiikk alana harcandi. Hibe ve biitge yatirimlari
bakimindan en pahalilar1 yol yapimi, tarim ve enerji gibi endiistriler haline gelmistir. Alinan
fonlarin ¢ogunu aldilar. Tim donodrlerden gelen finansmanin en azi egitim sektoriinii aldi.
Kirgizistan’in Cin’den aldig1 kredilerin nereye harcadigina bakacak olursak, 2014’de 400 milyon
dolarlik kredi alternatif Kuzey-Giiney karayolunun ingasi i¢in alinmistir, 20 yil iginde Kirgizistan
bu kredinin faiziyle birlikte Cin'e yaklasitk 500 milyon dolar 6demek zorunda kalacaktir.
Karayolunun insaatinin 2020 yilinda tamamlanmasi planlaniyor, bunun tamamlanmasi igin
Kirgizistan'in 450 milyon dolara daha ihtiyaci olacaktir. [5]

Biskek termik santralinin modernizasyonu da 386 milyon dolarlik Cin kredisi ile yapildi.
Kirgizistan, faizle birlikte yaklasik 500 milyon dolar d6deyecek, yeni bir biriminin insaati 2013
yilinda baglamis olup 2017 yazinda tamamlanmistir. Fakat 2018 Ocak ayinda santralde meydana
gelen kazanin ardindan Kirgiz parlamentosunun milletvekilleri ve toplum modernizasyonun
maliyetlerini incelemeye basladi, yapim sirasinda yolsuzluk oldugundan siipheleniyorlar. EskKi
Merkez Miidiirii Nurlan Omurkul uulu tarafindan dagitilan belgeler giiglii bir kamuoyu tepkisi
yaratti. Bu belgelere gore, pense 320 dolardan, yangin sondiiriiciiler ise 1600 dolardan satin
alinmastir. [5]

3. Kirgizistan Dis Borcunun Biiyiimesinin Nedenleri

Yukarida verilen verilerden anlagildig1 lizere Kirgizistan’a bir ¢ok devlet kredi saglamaktadir ve
baz1 durumlarda borglarin silinmesi veya ddeme siiresinin uzatilmasi gibi kolayliklar tanimaktadir,
fakat neden hala Kirgizistan’in borcu yillar gectikge artmaktadir.

Aslinda tiim bunlari, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii, ekonomik baglarin kopmasi, piyasa
iliskilerine gegis, diisiik ekonomik potansiyel, iilkenin yetersiz i¢ mali kapasitesi, istikrarsiz siyasi,
ekonomik, sosyal durum vb. gibi nedenlere baglamaktadirlar. Fakat ilk, en Onemli sorun,
bor¢lanmanin hedefli ve verimli kullanimi iizerinde tam kapsamli kontrol; bor¢ kullanimi
sonuglariin sonradan analiz edilmesi ve degerlendirilmesinin olmamasidir. [16]

Ayni zamanda, iiziicii olan ger¢ek su ki, "Kumtor" hari¢ ve bazi otoyollarin restorasyonu,
yeniden ingas1 ve ingaat1 disinda devletin hazinesine onemli gelir getiren dnemli basarili gercek
diinya projelerinin uygulanmasina dair hi¢bir 6rnek bulunmuyor. Bunun nedenlerinden bir tanesi
olarak yanlis para koordinasyonu ortaya ¢ikmaktadir.

Dis Yardimlarinin Koordinasyon Sorunu

16 May1s 2016 Kirgiz Cumhuriyeti'nin Biitge Kanunu’nun 62. Maddesine gore, Devlet dis kredi
edinme karar1 Hiikiimet tarafindan Jogorku Kenesh ile istisare edilerek alinmaktadir. Dig borgunun
alinmasi, ¢ekmesi, dagitimi, hizmeti ve geri gonderme siire¢lerine katilan kurumlarin rolleri ve
sorumluluklar1 Hiikiimetce belirlenmektedir. Di1s yardimlarinin fonksiyonlari, Ekonomi ve Maliye
Bakanligi dahil olmak {izere ¢esitli kamu kurumlar arasinda dagitilmistir. [7]

Aslinda dis yardimlar ekonomi kalkinmaya yonelik sorunlari ¢6zmeye harcanmalidir. Diinyada
pek cok devlet kredileri kullanarak kriz durumlarindan kurtulabilmislerdir. Fakat Kirgizistan’da
bambagka bir resim olusmaktadir, yabanci kredilerin siirekli gelmelerine ragmen tilkedeki ekonomi
durum yillar gectikge geriye gitmektedir. Pratikte goériiyoruz ki dondrler tarafindan finanse edilen
projeler aslinda cogunlukla yabanci sirketlerine is olanagi saglamaktadir. Mesela, giiniimiizde
Kirgizistan’da ¢ok sayida Cinli is¢i yeni yollar inga etmektedirler, Biskek TPP'sinde biiylik
onarimlar yapmaktadirlar, Kirgizistan'da iletim hatt1 yiiriitmektedirler. [15]

Kirgiz hiikiimeti heniiz bir yatirim stratejisi gelistirmemistir. Kamu yatirim programina,
dogrudan yukaridan emirle veya bakanliklar ve boéliimlerinde giiclii bir lobiye sahip olan projeler
agirlikli olarak girebiliyorlar. [15]

Sunu belirtmek gerekir ki kredi olarak verilen yardimlarin bir sekilde koordinasyon ve izleme
mekanizmalar1 mevcutsa, fakat hibe bazinda saglanan teknik yardim programlarinin koordinasyonu
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neredeyse hi¢ yoktur, hatta devlet organlarinin teknik yardim projelerinin listesi bile yoktur. [17]
Yetkililer belirli bir kredinin maliyeti ve yararlarina iligkin hesaplamalar1 gdstermemektedirler.
Zaten kamuoyu uygulanan projelerin ne tiir sosyo-ekonomik etkisinin elde edindigi hakkinda bilgi
almamaktadirlar. [15]

Farkli donoérler tarafindan dis yardimin miktart ve onun ydnlerini uyumlastiran resmi
prosediirler yoktur. Farkli donoérlerin projeleri ortiisen durumlar da oluyor. Bunun disinda diger
projeler ve destek programlari hakkinda daha Once birikmis olan kapasite ve uzmanliga
bakilmaksizin ayni projeler gerceklesiyor. Ayrica projelerin uygulamasi hakkinda periyodik
raporlarin resmi degerlendirilmesi disinda kamu makamlarinca higbir denetim prosediirleri yoktur.
Dondrler kendileri kendilerine denetim ve degerlendirme prosediirlerini yapmaktadirlar. [17]

Basarisiz Projeler

Bazi projeler ise hicbir sonug getirmiyorlar veya ters sonuglar veriyorlar, fakat bu projeler igin
verilen krediler yine de Kirgizistan’in borcunu olusturuyorlar. Bu ters sonug getiren veya gereksiz
projelere “Taza Suu”, “Den Sooluk”, “Manas Taalimi” projelerini katabiliriz. Ornek olarak alirsak
mesela “Taza Suu” projesinin amaci1 kdylerde sularin temizlenmesi ile ilgiliydi, Diinya Bankasi ve
Asya Kalkinma Bankas1 projenin gergeklesmesi i¢in $15 milyon ve $36 milyon vermislerdi. Bu
proje bir¢ok kdyde yapildi, fakat gerceklestikten sonra koylerdeki sularda 35 santimetre olan
“gordiidy solucanlar” bulundu. Taza Suu projesi boyle basarisiz projelerin sadece bir 6rnegidir. [10]
Aslinda boyle “koétii projeler”in olmasi da koordinasyon yoklugundan kaynaklanmaktadir, ¢linkii
yabanci lilkeler gelip kendi devletine uygun olan yontemlerle projeler yapiyorlar ama aslinda bu
yontemin Kirgizistan i¢in ayn1 sonuglar getirip getirmeyevegine bakmamaktadirlar.

Alman kredilerin verimli kullanilmadigina dair bagka bir 6rnek 26 Ocak 2018 tarihinde
gerceklesti. 2013-2017 tarihleri arasinda 386 milyon dolarlik Cin’in verdigi krediyle Biskek termik
santralinin modernizasyonunun yapilmasina ragmen istasyonda kaza gergeklesti; gecici ekipman
arizasi nedeniyle yiik 340'dan 154 MW'a diisiiriildii, sirket sorunu birkag saat i¢inde ¢dzecegine s6z
verdi, fakat ancak 30 Ocak sabahi durum degismeye basladi ve evler biraz 1sinmaya basladi. [4] Bu
olay bir daha alinan kredilerin dogru kullanip kullanilmadigina dair toplumda bir siiphe uyandirdi
ve sonu¢ olarak bunun neticesinde Biskek termik santralinin modernizasyonu sirasinda iki eski
bagbakan ve bir dizi eski st diizey yetkili yolsuzluk siiphesiyle tutuklandi. [12]

4. Sonuc¢

1991°de SSCB’nin dagilmasiyla diinyada yeni bagimsiz devletler olusuyor. Kirgizistan da bu
devletlerden biri olup bagimsizligini ilan ediyor, fakat kendi yolunu tertemiz sayfadan baglayamiyor
clinkii SSCB’den Kirgizistan’a ve diger bagimsizligini yeni kazanan devletlere miras olarak borglar
kaliyordu. Boylece Kirgiz Cumhuriyeti ekonomik agidan zayif olarak yoluna devam etmek zorunda
kaliyor. Devlete gerekli olan gelir ve tasarruf ihtiyacinin i¢ kaynaklardan karsilanamadigindan
dolay1 dis borglar1 biliylitmek zorunda kaliyor. Boylece giliniimiizde Kirgizistan’in dis borcu 4 milyar
dolar1 agmis durumdadir.

Yabanci devletler ve kurumlarin kredi ve hibeler saglamalarina ragmen iilkenin ekonomik
durumu gelismemektedir. Aslinda bunun birgok nedeni vardir fakat en 6nemlisi saglanan kredi ve
dis yardimlarimin koordinasyon sorunundan kaynaklanmaktadir. Kirgizistan’da dis yardimlarinin
koordinasyon ve denetim mekanizmalari, resmi prosediirler yoktur. Yetkililer belirli bir kredinin
maliyeti ve yararlara iliskin hesaplamalar1 gostermemektedirler, aslinda bir¢ok krediler aym
projelerin yapilmasima harcanmaktadir, ¢linkii donorler kendi kendilerini denetlendiriyorlar ve
degerlendiriyorlar. Baz1 projeler ise hi¢bir sonug getirmemektedirler veya ters sonug¢ vermektedirler.

Kirgizistan’in artan dis borcu iilke i¢in ¢ok biiylik tehdit olarak algilanmali, ¢linkii eger borglari
odeyemezsek devlet kriz durumuna diiser ve bu hem dis hem de i¢ siyaseti ve ekonomiyi etkiler.
Kirgiz hiikkiimeti dis borcu siirlamak i¢in etkili ve faaliyete gegebilecek bir plan gelistirmelidir.
Bunun i¢in ilk basta riisvet ile miicadele edip denetleyici bir organ olusturulmali. Zaten eger aldigi
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kredi ve yardimlar dogru yonlere harcanirsa Kirgizistan gercek anlamda bagimsiz ve refah devlet
haline doniisebilir.
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