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I. GiRis

Giinumiiz diinyasinda yer alan sosyal yap: ve iligkilerin
ekonomik yamnin bu diinyay1 6nemli &lciide etkiledigi ge-
nellikle iizerinde anlagilan bir konudur. Bununla beraber,
bir adim ilerlenilerek bu etkinin hangi sosyal olgu veya olay-
larin incelenmesiyle ctziimlenebilecegi veya iktisadi olanin
sosyal bitiniin difer yanlarindan ne oranda soyutlanabile-
cefi sorunlarina gelindiginde, biribirinden olduk¢a farkh
goriiglerle karsilagilmasi sézkonusudur. Ornegin agagida kul-
lanacagim sistematik ve kavramlar dizisi, ekonomik olanin
sosyal olgu veya olayin diger yan(lar)indan soyutlanabile-
cepi varsayimi iizerine kurulmugtur!. Ornegin yazinin bag-

(* Bu calismanin I. ve IL boliimleri i¢in «lktisat Dergisi»nin 199. sa-

* yisinda yer alan yazimdan genis OSlglide yararlamilmagtir. (F.5.).

(**) istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Sgretim {iyesi.

(1) Oysa ekonomik aracglarin, ekonomik veya siyasi hedeflerden hangi-
sine yonelik olarak kullamildifim saptamak genellikle kolay degil-
dir. Ornegin IL Diinya Savag sonrasinda Amerika Birlesik Dev-
letleri'nin, ekonomileri savagta zarar géren Bati Avrupa {ilkelerine

'
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g1, ekonomik &nlemlerin sadece siyasal amagh olanlayi ve/ -
veya siyasal sonug¢ doguranlari ile 1Ig1len11eceg1ne igaret et-
mektedir?.

Dige‘r taraftan, yazida ekonomik dnlemler iilkelerin dig

siyasalar1 yani uluslararasmdaki iligkiler agisindan ele alina-
caklardir!. Buna gore, ulusiarasirt ve ulnslarviistii iligkl bi-
cimlerinin giinfimiiz dilnyasim anlamak ve agiklamak baki-

yaphg yardumin amacinin ve/veya sonucunun ekonomik veya siy—a~
sal nitelikte oldugu konusunda farklr gériigler ileri siirlilebilir. Av-
rupa Ekonomik Toplulufu cergevesindeki entegrasyon cgabalarinin
amag ve/veya sonuclarmmn nitelifi konusunda da henzer bir ig-ige

. gegmislik sBzkonusudur. Ornekler cogaltilabilir,

(2)

Birgok yazar, ekonomik Onlemlerin siyasal etki araci olarak kulla-
nilmasini sadece amag yon(inden ele almaktadir; K.J. Holsti, In-
ternational Politics, A Framework for Analysis, 2th ed. (London:
Prentice/Hall, Inc,, 1874), s. 242; John Pinder, «Economic Diplomacy»,

. Tames N. Reosenau, Kenneth W. Thompson, Gavin Boyd, World

_Politics, An Introduction (New York: The Free Press, 1876), s. 314.

Oysa bir ekonomik 6nlem, amaci siyasal etki uygulamak olmadan
da bu tirden (siyasal) bir sonug¢ dogurabilir. Kaldi ki, gerek amacin
siyagal etki uygulamak oldugunun, gerekse siyasal bir sonug dogur-
dugunun saptanabilmesi, soyutlanabilirlik konusu cercevesinde ol-
dukga tartigmalt bir noktadir.

(3} Soyutlanabilirlik sorununda oldugu gibi burada da konuyu el alig

sorunsaly, kullanilacak. sistematifi ve kavramsal cergeveyi stkile-
mektedir. Bu anlamda, yukanda oldufu gibi, konuyu ulus-devlet-
lerin dig siyasalarina iligkin bir siyasal etki aracr clarak ele almak,
vaklagim bigimi ile ilgili bir tercihi yvansitmaktadir. Ornegin ben-

~ zer konularin ¢iizilinlenmesine iligkin olarak farkl bir anlayist tem-

sil eden <«bagimlilik teorisi» olarak adlandirabilecegimiz yaklasim
sorunu, yukarida oldupu gibi, sadece (veya blyilik &lgiide) ulus-
devletlerin' di§ siyasalarina iligkin, karmagik sosyal bitlniin diger
yanlarmdan soyutlanmig hir ekonomik &nlemler sorunsali igerisin-
de ele almamaktadir. Bu yaklasima gbre —en genel ifadelerle—
diinya sistemi igerisinde metropoliin (merkez) ¢evre Uzerinde kur-
dugu bagmliktk iliskisinin baghica Ug inceleme birimi stzkonusudur;
Devlet aygitlar, gevredeki mahalli sermaye ve uluslararast girket-

. ler. Gigrilldigi gibi, bu tiirden bir yaklagim paralelinde, benzer ko-

" nulara iligkin olarak farklt bir kavramsal gergeve olugmakta, ben-

zer konular farkli sorunsallar -igerisinde ele alinmaktadir.
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mindan giderek dnem kazandign dogrudur. Cesitli uluslara-
rasy, uluslarasin ve de —kismen— uluslariistii kuruluslar?,
hatta istisnai durumlarda da olsa bireyler® diinya sorunlarn
icerisinde inceleme birimleri, davramsey yaklagimin deyimi
ile aktorler® olarak yer alabilmektedirler. Bununla beraber
giiniimiiz diinyasinda ulus-devlet, insan topluluklarim biri-
birinden ayiran en belirgin drgiitlenme b191m1 olma oze111g1n1
korumaktadir, Buna bagh olarak da giiniimiiz diinyasini an-
lamak ve agiklamak agisindan temel inceleme birimi, temel
aktor olma konumunu muhafaza etmektedir. Bundan dolay:
da, ekonomik &nlemlerin bir siyasal etki araci olarak kulla-
nmlmasi olayimn, biiylik 6lgiide ulus-devletler gevresinde olu-
san olaylar cercevesinde coziimlenmesi gerekmektedir.

ll Siyasal Etki ve Ekonomik Onlemler

Cahigmada ekonomik énlemler, ulus-devletlerin dis siya-
salan ac¢isindan bir siyasal etki araci olarak ele alinmakta-
dirlar. Uluslararas! politika alaninda ulus-devletlerin dig si-
yasa ybnelimleri veya stratejileri diplomasi, ekonomik yén-
temler, propoganda gibi araclarla uygulamaya konulurlar.
Bu uygulamalar, bu tiirden araclarla hedef tzerinde etki uy-
gulanarak gerceklestirilmeye calisilir. Bu baglamda bir ulus-

{4) Ornek olarak sirasiyle Birlesmig Mille'ler, Shell, Avrupa Ekonomik
Toplulugu verilebilir, ‘

(5) Diinya sorunlar ile yakindan ilgilenen bir Papa, bilyiik bir silah.
tiiccart bu tiir bir konuma 0Ornek olugturabilirler.

(6) Uluslararasi politika alaninda inceleme birimi veya aktodr, gérece-

* li olarak dzerk ve benzerlerinin iizerinde etki uygulayabilen bir bi-

rimdir. Ozerklik ise, uluslararasi politikayi etk_ileyebilme ve de dog-
rudan ve/veya tamamen bagka bir aktdér veya otoriteye atfen acik-
lanamayan tiirden davranabilme yetenegidir. Bu anlamda tam
szerklikten sozedilemez, Ulus-devletler difer aktdrlere, etki kapasi-.
tesi fazla olan devletler digerlerine.., giore daha dzerktirler; Bu ko-
nuda bkz Raymond F. Hopkins and Richard W. Mansbach, Strue-
ture and Process in International Polities, (New York: Harper and
Row, Publishers, 1973), s. 4. ’
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devlet (A), diger bir ulus-devlet (B) tizerinde siyasal etki-
de bulunurken B'nin X’i" yapmasini, yapmayi stirdiirmesini,
yapmamasinl veya yapmayl durdurmasini isteyebilir. Bu is-
teklerden herhangi- birinin gerceklesebilmesi icin gerekli et-
kiyi baglica dort tirli yontem kullanarak saglayabilir:
a) Ikna yontemi ile, yani B’nin, X'i yapmasinn, yapmayl
stirdirmesinin, yapmamasmin veya yapmayl durdurmasinin
~ faydalarini gostermeye caligarak, b) oédiillendirerek, yani
. B'ye X'i yapmasl, yapmayl siirdiirmesi, yapmamasi veya
yapmay! durdurmasi kargiifinda baz avantajlar saglayarak,
e) baskiyla, yani B'ye X'i yapmadigl, yapmayl stirdtirmedi- -
gi, yaptig1 veya yapmayl durdurmadif1 takdirde baz yapti-
rimlar uygulayarak veya uygulama tehdidinde bulunarak
" veya, d) zora bagvurarak, yani B’nin X’i yapmamasi, yapma-
y1 stirdiirmemesi, yapmas1 veya yapmayl durdurmamasi ha-
linde karigmadan savaga kadar uzanan bir dizi yontem kul-
‘lanarak. ' ‘

*
* x

Bu genel agiklamalardan sonra, uluslararasi politika ala-
ninda bir siyasal etki araci olarak kullanilan ekonomik on-
lemleri tanimaya baglayabiliriz. Uluslararasi ekonomik &n-
lemleri, hedef Ulkeyi bazi degerli seylerden mahrum kilma
yolu ile cezalandirma ve/veya bu ulkeyi, dnlemleri uygula-
yan Ulke acisindan o6nemli olan bir konuda iknaya zorlama
amaci ile bir veya daha cok sayida uluslararasi aktor tara-
findan, bir veya daha fazla sayida uluslararasl aktore karsi
- geligtirilen eylemler olarak tanmimlamak mimkiindiir. Bu ey-
" lemlerin bagari, yani eylemleri uygulayan aktor veya aktor-
lerin hedef iizerindeki etki derecesi géreceli bir nitelife sa-
hiptir. Ornegin ti¢ aktérden, A, B'nin (A agisindan uygun
olmayan) Y eylemini yapmamagini veya yapmayl durdur-

(7) Burada (X) herhangi bir eylem, tutum veya davramg temsil et-
mekiedir, ’

- (8) K.J. Holsti, «The Study of Diplomaey», Rosenau, Thompson, Boyd,

op. cit., s. 299. ’
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masim saglarken A’ya benzer bir konumda olan C, B'nin bu
tiirden davraniglanni yénlendirmeyi A kadar saflayamiyor-
sa, A aktoril B aktorii {izerinde C’nin oldugundan daha fazla
bir etkiye sahiptir denebilir®, Bu «daha fazla» nin derecesi
‘bir dizi faktére gire belirlenmektedir. Bunlardan ikki, A’nm
(6nlemleri uygulayan aktér) kapasitesil® ile ilgilidir. Ornegin
~Amerika Birlegik Devletleri uzun yillar, su veya bu sekilde
ekonomik yardimda bulundugu iilkelerin Birlesmis Millet-
ler’de, Cin Halk Cumhuriyeti’nin bu orgiite alilnmasina karsi
¢lkmalarini istemis, ekonomik kapasitesine dayanarak tnem-
1i dlgiide siyasal etkide bulunmustur. Benzer bir kapasiteye
sahip olmayan Formoza Cini’nin sdzkonusu iilkeler iizerin-
de ayn1 etkiyi saglamasi miimkiin degildir.

jkinei faktor, B’nin, A’nin bazi mal ve/veya hizmetle-
rinin satin alinmasina ve/veya A’nm bir pazarina kendi mal
ve/veya hizmetlerini sunmaya olan ihtiya¢ derecesidir., Ka-
pasite konusunda sorun A ag¢isindan ele alimirken bu defa
B (hedef) agisindan ele alinmakta, B’nin A’ya olan bagim-
lilhik derecesi dl¢iilmeye c¢alisilmaktadir. Bu bagumlihk dere-
cesi genellikle, yukarida stzii edilen kategoriler agisindan
B’de goriillen gerek satin alma gerekse satmadaki teklegme,

(9) Holsti, International Politics ..................; 5. 164-165.

(10) Klasik uluslararasi politika analizinde etki ve kapasite kavram-
larina kargilik olarak tek bir kavram, gii¢ kavram kullamlirdi. Fa-
kat zamanla bu kavramin bazi olgu ve olaylar: agiklamakta yeter-
siz kaldift gorilmitstiiv, Ornegin 1ki Diinya Savasi arasindaki do-
nemde, klasik anlayis gergevesinde oldukea gli¢lii olan Amerika Bir-
legik Devletleri, diinya politikasina iligkin olaylar igerisinde yer al-
ma, onlart belirleme agisindan bu gilicle orantili bir etkililik géster-
memigtir. Bu tlirden bir durum, kapasite ve etki kavramlarmin
analize dahil edilmesiyle daha kolay agiklanabilmektedir, Ornegin
bu dinemde Amerika Birlegik Devletleri kapasite agisindan olduk-

. ¢a gliclli olmasina karsihik, cesitli sebeplerden uluslararasi alanda
bununla orantili gligte bir etki meydana getir(e)memigtir. Aynt do-
nemde kapasite bakimindan Amerika Birlegik Devletleri'nden daha
zayi! bir durumda olmasina ragmen —érnegin Ingiltere— uluslar-
arasmdaki siyasal claylara bu {ilkeden daha fazla bir etki uygulaya-
bilmigtir. ' !
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yogurlagma ile dogru orantiidir. Ornegin Japonya titkettigi
petroliin hemen hemen hepsini ithal etmek zorundadir. .ila-
veten, ithal ettifi petroliln hemen hemen hepsini OPEC (A) -
iyesi lilkelerden saglamak durumundadir. Bundan dolay
OPEC drgiitiiniin (dogal olarak iiye iilkeler arasinda belirli
bir anlagma saglandiginda) Japonya (B) iizerinde, petrol
gibi ekonomik bir-aracla tnemli bir élgiide siyasal (ornegin
bu {ilkenin Birlegmis Milletler Genel Kurulu'nda Israil’e
karsl alinacak bir kararr desteklemesi yoniinde) etkide bu-
lunma imkam sdzkonusudur., Konuya iligkin ikineci bir &r-
nek olarak da, 1960’lar dncesinde Kiiba ile Amerika Birlegik
Devletleri arasindaki iligki verilebilir. Bu dénemin Kiiba eko--
nomisi icerisinde geker kamg iretimi ve bu malin ihraca-
t1 yolu ile elde edilen gelir oldukca énemli bir yer tutmak-
taydi. Kiiba ekonomisi bircok alanda ithalata dayanmakta,
ithalat icin gerekli doviz ise biiyiik Olgiide seker kams: ih-
racati ile saglanmaktaydl. Kiiba'nin ihracatimin biiylik bir .
kismu da Amerika Birlesik Devletleri pazarina yonelikti. is-
te bu durumda da Amerika Birlesik Devletleri (A), seker ka-
migl ithalatini durdurma veya durdurma’ tehdidinde bulun-
ma yolu ile Kiiba iizerinde 6nemli bir Ol¢iide siyasi etkide
bulunabiliyordu. Nitekim Kiiba'da sosyalist ytnetim iktidara
geldikten sonra Amerika Birlegsik Devletleri yénetimi bu iil-
kenin geker kamigina pazarini kapatmig, bu yolla yeni yone-
tim iizerinde bir siyasal etkide bulunmaya calisnustir.

Verdigimiz her iki érnekte ‘de iliskinin yorit (hangi akto-
riin hangi aktorii etkilemeye calistifl) ortada olmakla bera-
ber etkinin derecesi hakkinda kesin bir bilgi edinmek miim-
kiin olmamaktadir. Etki derecesinin saptanmasi agisindan
birinei 6rnegimize dénersek, ilkin Japonyan’'m, OPEC’in uy-
gulayacagl bir 6nlem karsisinda pefrolden ne oranda tasar-
rufa gidebileceginin, bu maddeye ikame bir-enerji sistemi ge- -
listirip gelistiremeyeceginin bilinmesi gerekmektedir. Diger
taraftan OPEC’in petrol piyasasini ne derecede denetleme
imkanina sahip oldugu, diger bir deyigle Japonyamin OPEC
iiyesi iilkeler diginda bir kaynaktan, 6rnegin kendi toprakla-
r1 tizerinde petrol bularak ihtiyacini kargillameési imkan ve
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ihtimali de, bu etki derecesinin saptanmasi acisindan bilin-
mesi gerekli noktalardandir. Benzer saptamalari, Kiiba-Ame-
rika Birlegik Devletleri: arasindaki iliski acismdan da sira-
lamamiz miimkiindiir. Bu érnekte ilk bilinmesi gereken, Kii-
ba'nin, gerek ekonomisi gerekse ihracafi icinde biiyiik bir
yer tutan seker kamigina iligkin bir Amerika Birlesik Devlet-
leri boykotu ile kargilagtiginda, bu {riine ikame bagka rin-
ler yetistirme ve ihrac etme imkamnin ~olup olfmadigidir.
Etki derecesinin saptanmasinda ikinci dnemli nokta ise, Kii-
-ba’ya boykot uygulayan Amerika Birlesik Devletleri’nin, Ki-
ba'mn geker karmmgim satabilecegi difer pazarlari denetleme
imkamnin olup clmadiginin, yani Kiiba'nin Amerika Birlegik
Devletleri pazarina ikame pazarlara ne oranda ulagabilecegi-
nin bilinmesidir. '

Etkileme derecesini, hatta yonini belirleyen bir de psi-
kolojik boyuttan sdzetmek miimkiindiir.  Sorunun bu yénii
{izerinde eh fazla duranlardan Johan Galtung’a gore, ulus-
lararas1 ekonomik oOnlemler yolu ile hedef iizerinde isteni-
len bir yonde siyasal etkide bulunulmasi imkam genellikle
sanildifindan daha azdirll. Galtung’a gore bunun en dnemli
sebebi, bir hedef {izerinde uygulanan negatif (cezalandirici)
onlemlerin hedef lizerinde cogu defa birlegtirici, siyasal en-

tegrasyonu uyarici bir etki yapmasidir. Bu tiirden bir genel- -

lemenin, Ornegin 1930°larda Italya’min Habesistani isgali
~ iizerine bu iilkeye Milletler Cemiyeti'nce, 1960°’l1 yillarin bag-

larinda Kiiba’ya Amerika Birlegsik Devletleri tarafindan,

1965°lerden itibaren Roedezya'ya Birlesmis Milletler tarafin-
dan uygulanan ekonomik Onlemlerin sonuglari -a¢ismdan bi-

yuk olciide gecerli oldugu sdylenebilir. Gergekten bu ornek-

lerde, ¢nlemleri uygulayanlarin hedef izerinde istedikleri
yonde bir siyasal etkide bulunduklarindan sdzetmek olduk-
ca zordur. Bununla beraber yukaridakilerin tam aksi yén-
. de bir dizi drnek siralayarak Galtung'un genellemeginin si-

(11) Johan Galtung, «On the Effects of International Economic Sancti-
ons, With Examples from the Case of Rhodesia», World Politics,
Vol: XIX (April 1987), s. 389,
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furlarim belirtmekte de yarar vardir. 1962-1964 yiilarn ara-
sinda Goulart bagkanhigindaki Brezilya, 1965-1968 willarl
arasinda Balaunde’nin bagkanhgindaki Peru, 1970-1973 yillarl
arasinda Allende bagkanlifindaki Sili, bagta Amerika Birle-
gik Devletleri olmak iUzere baz batili devlet veya kurumla-
rin cesitli ekonomik baskilarina maruz kalmiglardiri2, Bu
defaki Orneklerde, hedef ulkeler tlizerinde uygulanan (genel-
likle negatif yani cezalandiriaa yéndeki) énlemlerin, isteni-
len yonde bir siyasal etkide bulunmasindan sézetmek miim-
kindar. Her u¢ ornekte de hedef lilkenin adi gecen yoneti-
cileri su veya bu sekilde iktidardan uzaklagtirmiglar, yer-
lerine bu ekonomik énlemleri uygulayan cevrelere yakin ki-
5i ve kadrolar gelmigtir.

Galtung’un genellemesinin gegerliligini simirlayan bagli-
ca iki etken sézkonusudur. Ilkin, ekonomik énlemlerin hep-
si ‘de hedef iilkede siyasal entegrasyonu uyarici, birlestirici
bir etki yaratan negatif (cezalandirieil)eylemler olmayabilir.
Gercekten de hedef tizerinde olumlu yénde ekonomik onlem-
ler (6rnegin hedefe mali yardim) aracilifl ile siyasal etkide
bulunulmak istenildiginde aymni tiirden tepkilerle karsilagil-
mas1 ihtimali daha zayiflamaktadir. Ikinci olarak da, giini-
miizdeki bagimlilik iligkileri, belirli bir siyasal etki amacina
yonelik ekonomik onlemlerin kamuoyuna acilk olmayan, do-
layisiyla tepkisel nitelikteki siyasal entegrasyon hareketle-
rini dofurmayan araglarla uygulanmasimi mimkin kilmak-
tadir. : ‘

Meydana getirdikleri siyasal etkinin baz ézelliklerine ki-
saca defindifim uluslararas) ekonomik oénlemler baglhica iki
gruba ayrilabilir: I) Dig ticarete iligkin 6nlemler, II) Finan-
sal onlemler. Sirasiyla gorelim.,

(12) Richard Stuart Olson, «Economie Coercion in World Politics, With
a Tocus on North-South Relations», World Pelitics, Vol: XXXI (July
1878), s. 488, ‘ ’
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III. Ths Ticarete fligkin Onlemier

K.J, Holsti sik atifta bulunulan kitabinda «Siyasanin
Ekonomik Araglarisna aywrdifl bolilmiin baglarinda «Amael
ozel kar olan normal uluslararas: ticareti veya sadece ihti-
ya¢ duyulan mallar satmaya yonelik devlet ticaretini, bir '

devlet tarafindan agikca siyasi amaglar i¢in manipiile edilen
 ticaretten ayrrmalyiz»1® demektedir. Bu ifadede iki noktaya
dikkat cekmekte yarar vardir. Ilkin bu ifadeden ticaretin
ancak devletlerarasi oldugunda bir siyasal etki araci olarak
kullanlabilecegi gibi bir sonu¢ ¢ikmaktadir veya cikarilabi-
lir, Yazinin baslarinda uluslararasi politika alaminda ulus-
devletin halen temel inceleme birimi, temel aktér durumun-
da oldugunu, bir dizi yeni gelismeye ragmen bu konumu-
nu muhafaza ettigini séylemigtim. Buna paralel olarak eko--
nomik onlemlerin, daha ¢ok ulus-devletler tarafindan bir si-
vasal etki araci olarak kullanmliginil ele almaktayium, Fakat
bu sdylenenler Holsti'nin yukaridaki ifadesinde yer alan vur-
guyu onaylama anlamina gelmemektedir. Gercekten de gegit-
1i ekonomik &nlemlerin ve de bu ¢ergevede ticaretin bir si-
yasal etki araci olarak kullamilmasi olaymnda oérnegin ulus-
laragir1 girketlerin!4, devlet olgusundan bagimsiz degilse de
bzerk bir konuma sahip oldufu sdylenebilir.

Holsti’nin ifadesinde ikinci olarak ticaret, amacglarl aci-
sindan normal (yani ekonomik amacgh) ve siyasi olmak ijze-
re iki genel kategoriye ayrilmaktadir. Yazinin basinda da
belirttigim gibi, bu tiirden bir anlayig, amaci bu olamasa da
siyasal sonug¢ doéﬁran bircok etki eylemini ¢dziimleme disin-
da birakmakta, konunun alanim daraltmaktadir. Ornegin

(13) Holsti, loe. eit.,, s. 241-242,

(14) Bu kuruluglar genellikle «gokuluslular» olarak adlandirilmalstadir-
lar. QOysa, bircok iilkede faaliyet gbdstermelerine rafmen bunlarin
birgofu sermayelerinin bilegimi itibariyle belirli bir. lilkeyi temsil
etmektiedirler, Bu agidan stzkonusu kuruluglar: «uluslaragiri» terimi
ile cafarmak, bu tir kuruluglarin ortak ozelliklerini ifade etmek
acisindan daha yararh‘ olacaktir.




B iilkesindeki X madenine ihtiyaci olan A iilkesi, salt sdz-
konusu madeni saglamak agismdan (goriiniirde siyasi olma-
yan bir amagla)*® bu iilkedeki bir yonetimi - destekleme ve-
ya yipratma eyleminde bulundupunda, amaci ne olursa ol-
sun bir siyasal etki uygulamig olmaktadir. Bu sebepten ko-
hu sadece ama¢ aglsindan degil, dogurdufu sonug a¢1sin-
dan dat® ele allnmak zorundadu‘

Bu genel aglklamalardan sonra dig ticarete iligkin dnlem-
lerin cegitlilifine definmek gerekmektedir, Dig ticaretin bir
ciyasal etki araci olarak kullanilmasi giimriik tarifelerinde,
kKotalardaki ayarlamalardan boykot, ambargo ve ablukaya
kadar uzanan bir aletler dizisi ile gerceklegtirilebilirt?. Bun-
larda giimriik tarifeleri ve kotalar en yumugak ve en dolayl
tirden etki yaratan aletlerdir. Bunlar bazen agik¢a siyasal
etki mekanizmasinin bir aleti olarak kullanilirlar. 6rne§";in
Amerika Birlegik Devletlerinin Yugoslavya ve Polonya’ya,
bu illkelerin Sovyetler Birligi'ne olan bagimhiligini nisbeten
azaltmak amaciyla tercihli tarife uygulamasi veya aym iil-
_kenin, mono-kiiltiir Latin Amerika iilkelerinin mallarina,
onlar1 kendi istedigi dogrultuda yénlendirmek amaciyla XKo-
ta uygulamasindan bu anlamda sézedilebilir. Oysa bu gibi
belirgin ornekler diginda, bu tiirden aletlerin kullaniliy ama-
c1 ve/veya ortaya cikardiklar sonuclar acisindan siyasal ola-
nin ekonomik olandan soyutlanmasi genellikle pek kolay de-
gildir. Ornefin Amerika Birlegik Devletleri, Avrupa Ekono-
mik Toplulugu iiyesi iilkeler ve Japonya’nin mallarina kar-
51 kota koydugu ve/veya bu mallara yiiksek giimriik tarife-
leri uyguladiinda, gerek amag gerekse sonug¢ ac¢ismdan si-
yasal etkinin var olup olmadifi farkh degerlendirmelere ko-
nu olabilir. -

(18} Oysa ki stzkonusu lilke bu madeni, kendisine diger uluslar tizerin-
de nemli dlciide siyasal etkide bulunma imkani saglayacak bir si-
lahin fretiminde kullamiyor olabilir.

(16) Sunu hemen ilave etmek gerekir ki bu tiirden bir bakis agis1 so-
nuna kadar gotiriildiigiinde, sonucunda siyasal etki yaratmayan
hicbhir dis ticaret iliskisi olmadifl ue noktasina gelinecektir. -

(I7) Bu konuda bkz: Holsti, loc. cit, s, 245 vd,
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Dig ticarete iligkin 6nlemlerden ikinci olarak boykot,
ambargo, abluka gibi ¢ofu defa dofrudan siyasal etkide bu-
lunmak amaci ile uygulanan ve/veya bu sonucu doguran
aletleri ele alabiliriz. Diferi {lizerinde siyasal etkide bulun-
mak isteyen iilkelerin (A), o {ilkenin (B) bazi veya tiim mal
ve/veya hizmetlerine pazarlarimi kapamasina boykot denir.
. Ornegin Amerika Birlegik Devletleri, Ingiltere’ye kargi yii-
riitillen bagimsizlik savast sirasinda, bu iilkenin mallarnm
boykot etmis, yine Amerika Birlegik Devletleri Castro yo-
netimindeki Kiiba'nin mallarina kargi yaygin bir boykot uy-
gulamig, uygulatmaya caligmigtir. Kibris'ta Tiirk ve Rum ta-
raflar 1974 dncesinde biribirlerine kargt boykot uygulamala-
rina girigmiglerdir.

Bir anlamda boykotun simetrifi olan ambargonumn bir
siyasal etki aract olarak kullanilmast durumunda da, A iil-
kesinin karar alicilari bazi veya tilm mal ve/veya B ilke-
sine satiginl yasaklamaktadirlar. Bu acidan, 6zellikle ihra-
catin -igerisinde 6zel tesebbiisiin biiyilk payr bulunan iilkeler-
de, bir veya birkac iilkeye kargl ambargo uygulamasi ¢ofu
defa bazl cikar ve baski .gruplar: tizerinde olumsuz bir etki
yaratabilmektedirt®, Ornegin Amerika Birlegik Devletleri
Sovyetler Birlifi'ne tall ambargosu uyguladifinda, bagari
veya bagarisizhifl tahmin etme acisindan sorunun bu yéni-
nii de dikkate almak gerekmektedir. Bundan dolayl ambar-
gonun bir siyasal -etki araci olarak kullanmilmasindaki baga-
11 veya bagarisizlik (uygulayan) iilkenin icsel gartlari —ozel-
likle iktidarin paylagilina b1g1m1 ve ihracatin yapisi ile ya-
kindan 11g111d1r—

Dig ticarete iligkin dnlemlerden ele alacagimiz sonuncu--
su ablukadir. Bir ilkenin bir diferine siyasal etkide bulun-

(18) Bu durum bir dizi sartla yakindan ilgilidir. Ornegin ambargo agi-
sindan sbzkonusu olan mal ve/veya hizmetler iilke capindaki ta-
lepten ne kadar fazla {irefiliyorsa ve de bunlar —istendikleri fiyat
seviyesinde— ne oranda ambargonun yoneldigi iilke pazarlarina ba-
gimli iseler, bu olumsuzluk o oranda fazla olacaktir,
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mak icin bu tiirden bir énlem almasi, aralarinda ciddi bir
catigmanm varhfina igaret etmektedir. Aslinda abluka, si-
yasal bir etkide bulunmak icin uygulanan dig ticarete ilig- -
kin dnlemler ile dig ticarete iligkin olmayan, giice dayall 6n-
lemler arasinda bir kesigme noktasi konumuna. sahiptir. Ger-
cekten de bu dnlemin uygulama &rnekleri daha cok savag
(II. Diinya Savag sirasinda miittefiklerin, ozellikle denizden
Almanya’ya karsi uyguladiklar: gibi) veya savag egigi (Ame-
rika Birlegik Devletieri'nin 1960’larm baglarinda Kiiba'ya
kargi uyguladil gibi) durumlarina iligkindir.:

IV. Finansal Onlemler: Dig Yardim
A) Genel Olarak Dig Yardim :

H. J Morgenthau'ya gore yardim olarak tammlanan ilig-
kilerde ortak olan, bir miktar para, mal veya hizmetin bir
iilkeden digerine transferidir. Fakat K.J. Holsti’'nin yaptig:
gibi dig yardim deyimini «bir génderenden (donor) alana
(recipient) para, mal veya teknik bilgi transferi»nin® her
tirinii kapsar anlamda kullanmak hatalidir. Hans Singer ve
Javed Ansari Zengin ve Yoksul {llkeler adli ¢alismalarinda,
bir kaynak transferi ile sonuglanan her geyi dig yardim ola-
rak adlandirmadiklarini . belirtmekte, 6rnegin piyasa faiz
haddinden verilen bir borcun, alicisina hir yarar saglasa da

(19) Holsti, loc. cit,, s. 257. Diger taraftan Holsti dis yardimin taraflam
icin iilkeler. terimi yerine gbnderen ve alan gibi, inceleme birimi
ve aktor olarak ulus-devletten bagka (6rnegin uluslararasi kurulug+
lar) yapilar1 da kapsayan terimler kullanmaktadir. Ashnda uluslar-~
arasi kuruluglar tarafindan yapilan yardimlarin da sonugta lilke
yvardimlarinin dolayll bir bigimi oldugu séylenebilir. Bununla be-
raber karar vermede oybirligi esasindan ¢ok oygoklugu esasina ka-
yan uluslariistiicli kuruluslarin yayginlasmasinin bu durumu belirli
bir &lgiide degistirerek, tek tek lilkeler disinda bu tlirden kurumla-
rin da dig yardim olayinda dofrudan taraf olmasmt miimkiin ki-
lacag: stylenebilir.
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bu kategoriye girmedigini sdylemektedirler?®, Buna paralel
olarak Charles O. Lerche ve Abdul A. Said tim kaynak trans-
ferlerini degil sadece « .. dogrudan hibe veya gerek nakit ge-
- rekse kredi veya mal geklindeki cazip borg...»lari?! dig yar-
dim olarak nitelendirmektedirler. Sonug¢ olarak dig yardimi
en kisa yoldan, ticari olanlar digindaki tiim tek yonlii kay-
. hak transferleri olarak tamimlayabiliriz.

-
* ok

Bu aciklamalardan sonra ITI. Béliimde «Dig Ticarete
iligkin Onlemler» baghg: altinda da defindifimiz «amac-so-
nuc» ve de «soyutlanabilirliks scorunlarini dig yardim olgu-
su acisindan yeniden degerlendirmekte yarar vardir. Konuy-
la ilgili bircok caligmada dig yardim siyasi, askeri, ekonomik '
insanc1l vh. alt kategorilere ayrilmaktadir. Belki dig yardimi
aniaclan ac¢isindan bu tiirden alt kategorilere ayirmak zor da
olsa mimkindiir. Oysa yardim: sadece amaclari agisimdan
- degil de ilaveten/ya da dogurdugu sonuclar acisindan ele
aldigimizda sorun biraz daha karmagik hale gelmektedir. Or-
negin A llkesi kendi cikar acisindan B iilkesinin askeri ka-
_pasitesinin artmasini istiyor, bu anlamda B Ulkesine askeri
amaclt yardim yapiyor olabilirz2, Buna kargilik efer B {ilke-

(20) Hans W. Sinpger and Javed A. Ansari, Rich and the Poor Countries
(London: George Allen and Unwin Ltd., 1977), s. 149. Bagka bir
vazarin degerlendirmesinde, ticari amagli olan kaynak aktarimla-
rinin, genis anlamda bir- dig yardim tanimnda dahi digta birakil-
diga girilmektedir; David Wall, The Charity of Nations, The Poli-
tical Econoiny of Foreign Aid (London: The Ma_cmillan Press Lid.,
1973), s. 3. Bununla beraber bazi Brrieklerde normal ticari iligkiler
ile yardim arastndaki ayirim pek helirgin olamamaktadir: Bkz. Sin-
ger and Ansari, ibid., s 158 _

(21) Charles O. Lerche, Jr. and ‘Abdul A, Said. Contepts of Internati-
onal Politics, 2th ed. (Englewood Cliffs, N.J,: Prentice-Hall Inc.,

1970), s. 85. ' B

{22) Hatta bu amaca uygunlugun kolayca denetlenebilmesi igin yardimi
dogrudan arac-gereg 5eklinde sunuyor olabilir,
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si, A’dan aldifi bu askeri amacli yardim sonucunda, daha
onceleri ulusal gelirinden bu tiirden arag-geregleri iiretmek
icin ayirdigi kaynaklari ekonomik (veya daha bagka) alan-
lara yéneltiyorsa, yardimin amacl he olursa olsun askeri bir
sonu¢ dogurdugu pek sbylenemez. SBayis1 daha da arttirila-
bilecek olan bu tiirden 6rnekler, yardimlarin, &zellikle do-
gurduklar: sonuglar agisindan simiflandirilmalarinda soyut-
lanabilirlik sofununun &nemini goéstermektedirlers,

B) Dig Yardim ve Siyasal Etki:

_ Konu agisindan esas onemli olan dig yardim ile siya-
sal etki olgusu arasindaki iligkidir. flkin, genel olarak s yar-
dhm ve siyasal etki olgulan arasindaki iligkiyle ilgili baz ge-
nellemelere gitmek, biitiin dig yardim tiirlerinde ortak olan
bazi ézellikleri saptamaya ¢aligmak mimkiindiir. Difer ta-
-raftan konuya iligkin ¢aligmalarda farkli sorunsallar cerge-
vesinde farkli dig yardim smmiflandirmalar: yapilmakiadir?,
Buna paralel olarak konu-a¢ismdan &nemli olan bir diger
nokta da, bu dig yardim tiirlerinin sivasal etki saflama agi-
sindan ne tiirden avantaj ve dezavantajlara sahip oldukla-
rinin saptanmasidir.

(23) David A. Baldwin, «Foreign 'Aid, Intervention and Influence», World
" Polities, Vol: XXI, No: 3 (April 1969), passim.

(24) Ornegin Holsti'ye 8gre dig yardim ddrt ana baslhkia toplanabilir:
1) askeri yardim, 2) teknik yardum, 3) hibe we mal ithali prog-
ramlari, 4) geligme borg¢lar. Yazar dig yardimi ayrica siyasal yo-
nelimleri agsindan da dért gruba ayirmalktadir: 1) alan iilkede si-
vasal dinginlik yaratma amacina yinelik yardmm, 2) alan tilkenin
ic ve dis siyasalarinda defisiklik yaratma amacna yOnelik dis yar-
dun, 3) bir ittifaka {iye olmanmn Oauli olarak yardim, 4) alanin
digsal amaclarina ulagabilmesi icin yardim (Holsti, loc. cif.,, s. 259-
267). Singer ve Ansari dig yardim: a) iki taratli-cok farafli, b) sert-
yurhu$ak gibi alt bagliklarda toplamaktadirlar. (Singer and Ansari,
op. cit, s 162). David Baldwin ise dig yardimlarm a) borg-hibe,
b) ekonomik-askeri; ¢) cok tarafli-iki tarafli, d) Szel-kamu gibi zit-
liklar icerisinde baghiea dort gruba ayirmaktadir (Baldwin, ibid.,
s. 434), '
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Bu konulara iligkin baz érnekleri sergilemeye birinci
kategoriden baglarsak, ilkin dig yardimin siyasal etkiye do-
niismesinin sadece «olumlu» acidan degil, aym zamanda
columsuz» acgidan da ele alinabilecegini hatirlatmak gerek-
mektedir.. Gercekten de, sermaye birikiminin egitsiz bir ge-
kilde dagildigi gliniimiiz diinyasinda kapasitesi fazla olan
bir iilkenin baz iilkelere yardimda bulunurken bazilarina
bulunmamasi, 6zellikle siyasal etkide bulunulmak istenen iil-
kenin rakiplerine yardimda bulunulurken sézkonusu iilkenin
bundan yoksun birakilmasi bu agidan ele alilnabilir. Ayrica
kapasitesi fazla olan bir iilkenin —diger gartlar veri iken—
bir iilkeye yaptig1 yardimi kesmesi veya kesme tehdidinde
bulunmasi da bu tiirden, yani «olumsuz» anlamda dig yar-
dim aracilig ile siyasal etkide bulunmaya ornek olarak gés-
terilebilires. : '

Diger. taraftan siyasal etkide bulunmak amaciyla yapi-
lan ve/veya bu sonucu doguran dig yardim programlarinda
temel diirtiiniin dogrudan veren ilke veya tllkelerin cikar-
lar1 olup, alan iilke veya iilkelerin bu yardima olan ihtiyag
derecesinin daha ikincil bir Kriter oldugu séylenebilir. Orne-
gin Amerika Birlegik Devletleri’'nin II. Diinya Savagl sonra-
sinda Onemli miktarda dig yardim yaptify iilkeler arasinda
son derece fakir bircok Afrika i{ilkesi yer almazken Ispanya,
Tiirkiye, Malta, Giiney Kore, Yunanistan, fsrail gibi iilkele-
rin bulunusu bu durumun en agik gostergesidir. Bu konuya
iligkin olarak goézlemlenebilen ikineci bir olgu da, sémiirgeci
iilkelerin bu yardimlar belirli hir dlciide eski sémiirgelerine
yoneltme egilimleridir?s. Bu tiirden bir saptama 6zellikle in-
giltere ve Fransa gibi, eskiden genig sémiirge imparatorluk-
larina sahip olan iilkelerin yardim dagitim kriterlerini acik-
lamak acisindan elveriglidir. :

(25) Baldwin, ibid,, s. 429, :

(28) Wall, ep. eit., s. 29-30, Bu arada eskiden Ispanyol ve Portekiz sb-
‘miirgesi olan Latin Amerika ile Amerika Birlegik Deviétleri'nin du-
rumlar ise daha ¢ok «hafimlilik (dependency) teorisi» gergevesinde
ctziimlenebilir, : '
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Ikinci kategori olarak dig yardim tiirleri ile siyasal etki
olgusu arasindaki. iligkiyi ele alabiliriz. Burada konuyu tiim
dig yardim siniflandirmalarini dikkate alarak drnekleme ca-
basina girisinek yerine, sadece birkac dérnekle sergilemeye c¢a-
hsacagim. Bu arada belirli dig yardmm tiirlerinin, yardimi
verenin yardimi alana yapabilecegi siyasal etkiyi ne derece-
de kolaylagtirdifimn (veya zorlagtirdiginin) her bir drnekte
iizerinde kolayca anlagilabilecek bir sorun olmadifim belirt-
mek gerekir. Ornegin iki-tarafh (bilateral) yardimin genel-
likle verene, alan tizerinde ¢ok tarafh (multilateral) yardi-
min sagladifindan daha fazla siyasal etki uygulama imkani
sagladif1 soylenebilir??. Gercekten de, dig yardim olgusu soz- -
konusu oldugunda, siyasal etkiyi olugturacak kapasitenin da-
giliminin taraflar arasinda —tamm geregi— egitsiz bir sekilde
gerceklesmesi sozkonusu oldugundan, iki tarafli yardimda
kapasitesi fazla olan (yardimi saglayan) tarafin, bu kapa-
sitesini alan {izerinde siyasal etkiye cevirmesini —diger fak-
torler veri iken— dengelemeye calisacak baglica giic odaf
yanhzca alanin kendisidir. Oysa ¢ok-tarafli yardimda veren-
olarak, muhtemelen alan iizerindeki c¢ikarlarn su veya bu
oranda biribirleri ile ¢catigan birden fazla etki kapasitesi oda-~
g1 sdzkonusudur. Bu tiirden bir yapida taraflarin kendi 6z
cikarlar1 agisindan biribirlerini su veya bu oranda dengele-
meleri dolayisiyle alana uygulanan toplam siyasal etkiyi ha-
fifletmelerinden sozedilebilir. Bununla beraber, sdylenenle-
rin-tam aksine, yani cok-tarafli yardimin alan iizerinde si-
vasal etkide bulunulabilinmesi imkanmim arttirdifindan da
sozedilebilir. Ornegin yardim saglayan iilkeler grubu ve/ve-
ya uluslararasi kurulus, tiiriine (6rnegin uzun vadeli, diigiik
faizli gelisme kredisi) iliskin tek veya en &nhemli kaynag olus-
turuyorsa, alan lizerinde siyasal etkide.bulunabilme kapasi-
tesi (veren taraflarin cikar catigmalarmin minimum olmasi
kaydiyle), sozkonusu iilkelerin tek tek sahip olduklarindan
fazladir denebilirze,

{27) Singer and Ansari, op. eil,, s. 165. 7
(28) Gercekten de drnegin Diinya Bankasi (IBRD) igerisinde oy agirli-
g1 yaklasik 1/5 olan Amerika Birlesik Devletlerinin —bu ulustar-
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Konuyu tartigmay: bagka bir dérnekle sirdirebiliriz. Bu
anlamda dig yardimun hibe veya bor¢ olarak yapilmasmin ve-
rene, alan lzerinde siyasal etkide bulunma imkam saglama-
s1 agisindan degerlendirmesi yapilabilir. Ik bakista, ozellikle
bir defaya mahsus olmak f{izere, belirli bir konuda (6rnegin
veren ililkenin, alanin hiikiimet yapisinda istedigi bir degi-

siklik).- uygulanmak istenen bir siyasal etki agisindan hibe-
nin daha uygun oldugu séylenebilir®®, Fakat buradan diigiik

faizli, yardim niteligindeki borglarin genellikle sanildigl gi-
bi siyasi etkiden armmmig oldufu sonucuna varilmamaldir.
Aslinda bu tirden bir yardimin ¢ogu defa verene (belki de
hibeye gére daha fagla bir oranda) alan lizerinde siyasal et-
kide bulunma imkani yarattigi soylenebilir®®. '

Konunun tartigmali nitelifini sergilemeye yardime: ola-
cak bir diger érnek de program ve proje yardimlar: olabilir,
Burada genellikle, belirli bir projenin desteklenmesi geklin-
deki yardimlarin, verenin alan lzerinde siyasal etki uygula-
‘masl agisindan program yardimlarina oranla daha uygun ol-
dupundan sozedilebilir. Gergekten de bu tiir bir yardim ilig-
" kisinde veren kendi ¢ikarma en uygun bir projeyi (o lilke
ile arasinda kurulmasimm istedigi karayolu projesini, miitte-
fiki olan o ilkenin baz yeni silahlarin yapimna geg¢mesini
‘saglayacak bir projeyi) finanse ederek uygulamak istedigi
siyasal etkiyi oldukca dogrudan gergeklestirebilir. Ilaveten,
proje tird yardimlarin ozelliginden dolayl, yardim cergeve-
sinde gelistirilen projenin genel seyri igerisindeki ¢esitli aga-
malarda veren taraf konu ile dogrudan ilgilenme imkanina

arasi kurulusun diigiik faizli, tzun vadeli gelisme yardum alan {il-

kelerin hemen hemen tek kaynag: oldugu diigiiniiliirse— bu kuru- -

lugtan yardim alan iilke {izerinde, en azindan iki-tarafls yardim
cergevesinde olacag: kadar siyasal etkide bulunma kapasitesine sa-
hip oldugu stylenebilir. Hatta bu biiylik oy oram ile, rgiit igeri-
sinde, diger verme kapasitesine sahip kesimlerin tutumunu, iki ta-
raflt bir yardimda edemiyecegi kadar kolay manipiile edebilir.
(29) Wall, op. cit,, s. 100, ’
(30) Ornekler icin bkz: Wall, ibid., s. 434-~437.
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kavusmaktadir®l. Difer taraftan alana, genel gelismesi ile il-
gili olarak belirli bir global bir program gerceklestirmesi icin
verilen yardimlar ilk bakista verene, alan iizerinde daha az
siyasal etkide bulunmak imkani tamyor gibi gériilebilir. Oy~
sa pratikte program kredileri, ister dogrudan bir iilke tara-
findan finange edilgin . (AID), isterse bir uluslararasi kuru-
lus (IBRD) araciligi ile verilsin, verene, alan tizerinde énemli .
dleiide siyasal etkide bulunma imkani vermektedir. Bu tiir-
den yardimlar, alan iilkenin genel gelismesi ile ilgili oldu-
fundan verene, o lilkenin genel gelismesi ile ilgili oldugu éne
sliriilebilecek bircok sorunla yakindan ilgilenebilme, bu yol-
la giderek siyasal etkide bulunabilme firsati yaratmaktadir.
Ornekler daha da arttinlabilir. Genel bir gézlem olarak bu
~ dig yardim tiirlerinden herhangi birinin, verene, alan iizerin-
de siyasi etkide bulunabilmek imkani saglamak bakirmndan
bir dnceligi olmadif1 stylenebilir. Diger bir deyigle siyasal et- -
kinin derecesi ile yardimin yapilig bigimi arasinda ciddi bir
iligkinin oldugu sdylenemez.

V. Degerlendirme ;

. Yukanda, yazinmn basinda belirttifim genel varsayimlar
cercevesinde, uluslararas: politika alaninda, siyasal etki ya-
ratmak amaciyle kullanilan baz ekonomik 6nlemleri genel
ve sergileyici bir bicimde ele almaya calistim. Calismanin bu
ozelligi, kullanilan bircok kavramin islemsel hale getirilme-
si (kavramlarin benzer algilamgi, Slciilebilirlik vb.) sorunu-
nun kapsam digi birakilmas: sonucunu dogurmusgtur. Bu ek-
siklifin yaninda, 6zellikle baz1 farkli kategorileri tanimlama,

(31) Her seye ragmen bu ydntemin de her zaman istenen amaca hiz-
met ettifi stylenemez. Ornedin A {ilkesinin saBladifi proje yardi-

mi ile B iilkesinde, A'nin istedigi bazi yeni-silahlarin yapimina ge-
gilmesi, B’nin bu tiirden bir proje olmamas halinde ayni ise ayira-
cafl fonlarin bir bagka projeye aktarilmasi sonucunu dogurdugun-

. da, projeyi finanse edenin istedigi projeyi finanse ettigi, alan iize-
rinde istedifi ytnde bir siyasal etkide bulundugu pek stylenemez.
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biribirinden ayirma agisindan oldukg¢a Onem tagiyan ornek-
leme, stylenenlerin ¢evremizde olan olgu veya olaylarla si-
nanmasinin da daha zenginlegtirilmesi miimkiindiir. Belir-
tilmesi gereken difer bir nokta da konuyla ilgili ¢éztimleme-
lerin belirli bir élgiide disiplinler arast bir ¢abay1 gerekli kil-
masidir. Bir ucta bir sosyal olgu veya olay1 etkileyen fak-
torlerin biribirinden soyutlanabilirligini mutlaklagtiran, bi-
limsel bilgi birikimini «kompartmanlagtiran», disiplinlerara-
s1 calismayl da bu «kompartmanlar: biribirine eklemek» ola-
rak goren anlayg, difer ugta da sosyal bitlinii mutlaklag-
tirarak disiplinleri felsefe potasinda yok eden, olgu ve olay-
larla ilgilenme zahmetine katlanmayan bir anlaylg sozko-
nusuyken, yukarnda ifade edilen «belirli bir dl¢iide» nin &81-
ciisiiniin belirlenmesi belki de bu tlirden konulara iligkin ‘en
onemli ortak sorunu olusturmaktadir.
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