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Abstract

There are two essential systems for participation insurance, which is based on mutual
assistance and voluntary contribution: “full-fledged takaful system” and “window takaful system”. The
full-fledged takaful firms do not carry out non Shari’ah compliant insurance activities. In the window
system, conventional insurance firms offer Shari’ah compliant products together with conventional
products. In this study, the pros and cons of the window model together with some country practices
and the legal structure for window model in Turkey are presented. Moreover, this study concludes that
enabling the window model will be beneficial to Turkish insurance sector both in the short and the
medium terms.
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Karsilikli yardimlagma ile goniillii katki esaslarina dayali katilim sigortaciligi iki temel sistem
lizerinden yiiriitilmektedir: “tam (piir) katilim sigortaciligi sistemi” ve “pencere katilim sigortaciligi
sistemi”. Tam katilim sigortacilig1 sistemini benimseyen katilim sigorta sirketi, geleneksel sigorta
faaliyetinde bulunmamakta, sirket sadece katilim sigortaciligi faaliyeti yiiriitmektedir. Pencere
sisteminde ise, geleneksel sigorta faaliyetinde bulunan sirket, s6z konusu faaliyetlerinin yaninda,
katilim sigorta {irinlerini de sunmaktadir. Calismada, katilim sigortaciliginda pencere sisteminin
uygulanmasindaki zorluklar ve sistemin avantajlari, Tirk mevzuati agisindan durumu ile iilke

pratikleri sunulmaktadir. Ayrica, diinya 6rnekleri dikkate alinarak, Tiirk sigortacilik piyasasinda,
pencere sisteminin kisa ve orta vadede serbest birakilmasinin faydali olacag: sonucuna vartlmistir.

Anahtar Sozciikler . Katilm Sigortacilig1, Tekafiil, Pencere Sistemi, Retekafiil, Islami
Sigorta.
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1. Giris

Sigorta {irlin ¢esitliliginin artirilmasi, sigorta sektoriiniin gelisimi acisindan onemli
hareket noktalaridandir. Uriin farklilastirmasinin bir ayagi, piyasada halihazirda sunulan
iiriinleri, inang veya etik hassasiyetleri nedeniyle yeterli ve uygun gérmedigi i¢in bu iiriinlere
mesafeli yaklasan kisilere hitap edebilmektir. Bu amaca yonelik olarak, sigorta piyasasinda
son dénemde yogun bir sekilde tartisilmaya baslanan katilim sigortaciligi (islami sigorta,
tekafiil), s6z konusu finansal kapsayicilifin Onemli bir Ornegi olarak karsimizda
durmaktadir. (Unsal & Laginbala, 2016: 25).

Geleneksel finans kurulusunun faizli sistemin yaninda belli basli kurallara uygun
olarak ayni anda faizsiz finans sisteminde faaliyet géstermesine pencere modeli denir. Tam
katilim sigortacilig1r sistemini benimseyen katilim sigorta sirketi, geleneksel sigorta
faaliyetinde bulunmamakta, sirket sadece katilim sigortaciligi faaliyeti yiiriitmektedir.
Pencere sisteminde ise, geleneksel sigorta faaliyetinde bulunan sirket, s6z konusu
faaliyetlerinin yaninda katilim sigorta iiriinlerini de sunmaktadir.

Calismada oncelikle, katilim sigortaciliginda pencere sisteminin uygulanmasindaki
zorluklar ve sistemin avantajlari ile Tiirk mevzuati agisindan durumu sunulacaktir. Ayrica,
uygunlugu Ser’i olarak tartismali olan pencere sisteminin séz konusu boyutu, ayri bir
disiplinin konusunu teskil etmesi nedeniyle bu ¢aligmada irdelenmemistir.

2. Genel Olarak Katilim Sigortacihigi
2.1. Sigorta ve Katilim Sigortaciligi

Sigortacilik piyasasi, 6zel ve tiizel kisilerin karsilastigi risklere yonelik mali koruma
saglayan veya maddi kayiplari telafi eden piyasa tiiriidiir (Umut, 2016: 80). Sigorta kelimesi
Latincede “giivence” anlamina gelen “Sicurta” kelimesinden gelmektedir. Sigorta, en basit
anlamda, ileride meydana gelme olasiligit bulunan tehlikeden dogacak zararin
giderilmesinin, dnceden yapilan ddemeler (prim) karsiliginda gilivence altina alinmasidir
(Giivel & Giivel, 2004: 23).

Sigorta kavramunin ticari ve sosyal hayata girmesiyle beraber sigorta kavrami Islam
alimleri tarafindan da tartisilmaya baslanmistir. Sigorta kavramu etraflica Islam diinyasinda
ilk kez ibn-i Abidin (6. 1836) tarafindan ele alinmis olup, Ibn-i Abidin, “sevkara” veya
“sukirta” seklinde kullandig1 sigorta kavraminin Islami esaslara uygun olmadigina kanaat
getirmistir (Zerka & Neccar, 2011: 185-189).

Ibn-i Abidin sonras1 19. ve 20. yiizyillarda, sigortaya iliskin gesitli fetvalar verilmekle
birlikte, sigortanin Ser’i kurallara gére uygun olup olmadig1 hususu tiim Isldm alimlerince
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iizerinde ittifak edilen bir konu olmamustir. Geleneksel sigortacilik faaliyetinin Islam
hukukuna uygunlugu agisindan goriisler ii¢ temel baslik altinda toplanabilir?:

(i) Ticari sigortalarin hicbiri (hayat ve hayat dis1 sigortalar) caiz degildir.

(if) Hayat sigortasi caiz degildir; hayat dis1 sigortalar ise caiz olmakla birlikte dinen
hos degildir.

(iii) Sigortay1 yasaklayan kesin bir nass (ayet veya hadis) bulunmadigindan, faiz
karismamasi ve genel ahlaka aykiri olmamasi sartiyla ticari sigortanin tiim
cesitleri caizdir.

Temelinde yardimlagsma esasi olan tekaful sigortaciligi sisteminin benzerleri,
Selguklular déneminde esnaf ve tiiccarin olusturdugu “ahilik” ad1 verilen esnaf birlikleri ile
derbent tegkilatlanmasinda, yine Osmanlilarda lonca teskilatlariin kurdugu esnaflar arast
yardimlagsmay1 saglayan teaviin sandiklarinda goriilebilmektedir (Giirbiiz, 2017: 9). Islami
Finans Kurumlarinin Muhasebe ve Denetim Orgiitii (AAOIFI) katilim sigortaciligini;

“Islami sigorta (tekafiil), belirli rizikolara maruz sahislarin bu rizikolarin
gerceklesmesiyle ortaya ¢ikacak zararlarin telafisi iizerinde anlasmalaridir” bigiminde
tamimladiktan sonra tekafiil sisteminin isleyisini $6yle tarif etmistir (AAOIFI, 2012: 523):

(i) “Sahislar teberru (bagis) ylikiimliiliiglinii iistlenerek katki primi 6derler.

(i) Bu odemeler kendine has bir tiizel kisiligi ve bagimsiz mali ve hukiki
sorumlulugu (zimmeti) bulunan sigorta (risk) fonunu ortaya ¢ikarir.

(iii) Bu fon, sigortalilarin (katilimcilarin) maruz kaldigi sigortaya konu rizikolardan
kaynaklanan zararlari karsilar.

(iv) Fonun yonetimi sigortalilar arasindan segilmis bir kurul ya da sigorta
faaliyetlerini idare edecek ve fonun varliklarini isletecek licret karsiligi ¢alisan
bir anonim sirket tarafindan saglanir.”

Katilim sigortaciligina yonelik Tiirk Hukuk mevzuatindaki ilk diizenleme olan ve 20
Aralik 2017 tarihinde yiiriirlige giren “Katilim Sigortaciligi Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte ” (Y Onetmelik) ise katilim sigortaciligi, “katilimcilarin kendileri ile
diger katilmcilarin tazminat ve | veya birikim ddemelerine iliskin taleplerinin
karsilanmasin teminen olusturulan risk fonuna katkida bulunduklari, séz konusu fonun
sigortacilik faaliyeti yapmasina izin verilmis bir sigorta sirketi tarafindan katilim finans
ilkelerine uygun olarak yonetildigi ve ortak risk paylasimi ile dayanisma esaslarina dayanan
sigorta tirii” olarak tanmimlanmaktadir.

L Sigorta ettiren ve sigortact agisindan ii¢ nevi sigorta vardir: sosyal sigortalar, karsihkl (miitiiel, kooperatif)

sigorta ve ticari sigorta. Islim alimlerinin ekseriyetinin devletin kontroliinde olan sosyal sigorta ile faiz
karismamasi ve genel ahlaka aykirt olmamasi kaydiyla karsilikl sigortayi caiz gordiikleri ve tegvik ettikleri
ifade edilebilir. Burada yapilan bu simiflandirma tigiincii tip sigorta olan ticari sigortaya yoneliktir.
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2.2. Katihm Sigortacihig: Tiirleri

Konvensiyonel sigortaciliga benzer sekilde katilim sigortaciligi da, aile (hayat) ve
genel (hayat dis1) katilim sigortaciligi olarak iki bashiga ayrilir.

(i) Aile (Hayat) Katihm Sigortacihigl

Aile katilim sigortaciligi, katilimcilarin sakatlik veya 6liim gibi istenmeyen olaylarla
kargilagmast durumunda, onlar1 ve ailelerini finansal anlamda rahatlatmak ve yiiklerini
hafifletmek ile ilgilenir (IFSB, 2009: 5). Bu cergevede, aile katilim sigortaciligi, katilim
sigorta sirketinin katilimeilarla uzun doénemli iliski icinde olmasini ve katilimeilarin tekafiil
sistemine diizenli olarak 6deme yapmalarini gerektirir (IFSB, 2009: 6). Birikimli / birikimsiz
hayat sigortalari, evlilik, hayat ve saglik sigortalar: aile katilim sigortaciligina drnek olarak
gosterilebilir.

(ii) Genel (Hayat Dis1) Katilim Sigortacihigi

Genel katilim sigortaciliginda sigorta sdzlesmeleri, 6nceden belirlenmis hasarlarin
olugsmasi durumunda, bu hasarlarin karsilikli dayanigma yoluyla karsilanmasina dayanan,
kisa donemli (genellikle 1 yillik) s6zlesmelerdir. Bu sistem, bireylerin veya tiizel kisilerin
her tiirlii maddi kayiplardan ve dogal afet ile felaketlerden kaynakli zararlardan korunma
ihtiyaglarim1 kargilamak tizere tasarlanmistir (IFSB, 2009: 6). Yangin ve dogal afet
sigortalari, trafik sigortasi, kasko ve nakliyat sigortalari genel tekafiil sigortalarina 6rnek
olarak gosterilebilir.

2.3. Katihm Sigortacihginin Diinya’daki ve Tiirkiye’deki Durumu

2018 yilsonu itibartyla Islami finans sektdriiniin kiiresel biiyiikliigii, 2.19 Trilyon
USD’ye ulagmistir. S6z konusu biiyiikligiin yaklasik %71,7’si bankacilik aktiflerinden,
%24,2’si sukuk ihraclarindan, %2,8°i Islami fonlardan ve %1,3’ii ise sigortacilik (katilim
sigortaciligr) sektoriinden olusmaktadir (IFSB, 2019: 10). Bir diger ifadeyle, tim diinyada
katilim sigortaciligi ¢ercevesinde, yaklasik 26 milyar USD civarinda prim tretilmektedir.
Bu prim iiretiminin yaklagik 11,7 milyar USD’lik kismu Kérfez Ulkeleri, 10,3 milyar dolart
MENA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika) Ulkeleri tarafindan iiretilirken, 3,9 milyar USD’lik
kismi ise basta Malezya ve Endonezya olmak iizere Giiney Dogu Asya Pasifik iilkeleri
tarafindan tretilmektedir (IFSB, 2019: 29).

Katilim sigortaciliginin Tirkiye’deki durumuna bakildiginda (Tablo 1) ise 2009
yilinda 2 adet sigorta sirketi katilm sigortaciliginda faaliyet gosterirken 2018 itibariyla 8
sirket, katilim sigortacilig1 {iriinii sunmaktadir. S6z konusu 8 sirketten dordii hayat (aile)
bransinda; diger dordii ise hayat dis1 (genel) bransinda faaliyette bulunmaktadir. Ayrica,
Ulkemizde halihazirda katilim sigortacilig: {iriinleri sunan bu 8 sigorta sirketinden 4 tanesi
tam (piir) katilim sigortacilig1 faaliyetinde bulunmakta iken, 4 adet sigorta sirketi de pencere
modeli (katilim sigortacilig1 ile geleneksel sigorta tiriinlerini beraber satan sirketler) ile
faaliyet gostermektedir.
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Ayni Tablodan, 2009-2015 déneminde katilim sigortacilarinin sayisinin arttig1, ancak
2015’den 2018 sonuna kadarki donemde sektdre yeni oyuncunun girmedigi goriilmektedir.
20 Aralik 2017 tarihinde yiirlirlige giren mezkur Yonetmeligin de sektordeki veya
uluslararasi oyuncularin ilgisini yeteri kadar ¢ekemedigi sdylenebilir. Pencere sistemi
asagida ayrintili olarak sunulacak olmasina karsin, bu baglik altinda, Y6netmeligin pencere
sirketlerine yonelik sinirlayict hiikiimlerinin s6z konusu ilgisizligin nedenleri arasinda
oldugu diistiniilmektedir.

Tablo: 1
Katihm Sigortacihiginda Sirket Sayisi
Katilim Sigorta Sirketi Sayist 2009 | 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 | 2018
Hayat disinda (Genel) faaliyet gsteren sirket 2 2 2 2 2 2 4 4 4 4
Hayat ve emeklilikde (Aile) faaliyet gosteren sirket 0 0 0 0 1 2 4 4 4 4
Toplam sirket sayist 2 2 2 2 3 4 8 8 8 8

Kaynak: Tiirkiye Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi.

Asagidaki Tablo 2°de ise Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim sigortacilarinin 2014-
2018 donemindeki briit prim tiretimleri ile genel tekafiil ve aile tekafiilii branslarinda katilim
sigortaciliginin toplam sektor icindeki payr gosterilmektedir. S6z konusu verilerin
incelenmesinden son yillarda katilim sigortaciliginin sektdr payimin artis gosterdigi ancak
sahip oldugu potansiyelin gerisinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2018 sonu itibariyla
katilim sigortaciliginin genel sigortacilik sektorii igindeki pay1 yaklasik %4.1 civarindadir.
Ayni dénemde hayat dis1 sigorta iiriin pazarinin %4.5’ini ve hayat pazarinin %1.1 ini katilim
sigortaciligi iiriinleri olugturmaktadir.

Tablo: 2
Katilim Sigortacily

-

1 Verileri

[KATILIM SIGORTACILIGI VERILERI]

2014

2015

2016

2017

2018

3.373.073

17.052.565

26.329452

46.622.998

72684473

HAYAT
HAYAT DISI

380.348.970

516.200.460

1.019.281.828

1.269.232.324

2.158.876.238

TOPLAM 383.722.042 533.253.025 1.045.611.280 1.315.855.322 2.231.560.711
GENEL SiIGORTA VERILERI

2014 2015 2016 2017 2018
HAYAT 3.280.003.588 3.761.410.730 5.038.808.257 6.844.082.921 6.920.771.569
HAYAT DISI 22.709.549.092 27.264.486.899 35.447.988.684 39.710.606.624 47.735.257.399

TOPLAM

25.989.552.680

31.025.897.629

40.486.796.941

46.554.689.545

54.656.028.968

KATILIM SIGORTACILIGI HAYAT PAYI

0,1%

0,5%

0,5%

0,7%

1,1%

KATILIM SiGORTACILIGI H. DISI PAYI

1,7%

1,9%

2,9%

3.2%

4,5%

TOPLAM PAY

Kaynak: Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi.

2.4. Katilim Sigortacihgmin Temel flkeleri

Ingiltere’den Giiney Asya iilkelerine kadar genis bir cografyada uygulama alani

bulan islami finans ve katilim sigortaciligi uygulamalari; mezhepsel, kiiltiirel ve siyasi
farkliliklar nedeniyle farkli hukuk alanlarinda farkli pratiklere tabi olabilmektedir. Ancak,
bu farkliliklara ragmen uluslararasi kuruluglarin (IFSB, AAOIFI) yol gosterici prensiplerine
ve uygulama oOrneklerine bakildiginda katilim sigortaciligi sistemi agisindan bes temel
prensipten bahsetmek miimkiindiir (IFSB, 2009: 5):
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(i) risk transferi yerine risk paylagimi esasina dayanmasi,
(if) Primlerin (katkilarin) bagis (tabarru) hikkmiinde olmasi,
(iii) Fonlarin ayrigtirilmasi.

(iv) Likidite Imkam (Faizsiz borg, karz-1 hasen),

(v) Islami ilke ve Esaslara Uygunluk.

Katilim sigorta sirketleri genel olarak sermayedarlarin hesabi (fonu) ile katilimcilarin
katki primlerinden olusan risk fonunu ayr1 yonetmek durumundadir (Katilim Sigortaciligt
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, 2017/6). Sermayedarlarin fonu, kurulus
sermayesi ile risk fonunun yonetiminden kaynakli gelirden olusan sirket hissedarlarinin
sahip oldugu mali imkanlardir. Tim y6netim giderleri ile hissedarlara dagitilacak kar pay1 /
temettii gibi 6demeler bu fondan gerceklestirilir. (Frenz & Soualhi, 2010: 134). Risk fonu
ise, katki primi 6demeleri ile bunlardan kaynaklanan gelirlerin biriktirilmesi ve tazminat ve
/ veya birikim 6demeleri ile yasal yiikiimliiliikler de dahil olmak tizere yapilan harcama ve
giderlerin kargilanmasi i¢in olusturulan fondur (Y6netmelik, 2017/3).

Katilim sigortaciligi uygulamasinda sigortalilarin katkilarindan olusan risk fonunun
acik vermesi durumunda, katilim sigorta sirketinin mezkiir agigin telafisini teminen soz
konusu fona likidite imkéani1 yoluyla yani faizsiz borg (karz-1 hasen) saglayarak fonun agigini
kapatma yiikiimliiliigii bulunmaktadir (IFSB, 2009: 7).

Katilime1 fonlarmin faiz iceren enstriimanlarda degerlendirilmemesi ve Islamin
uygun gormedigi faaliyetlerde bulunan alanlara yatirim yapilmamasi temel
zorunluluklardandir (Y1lmaz, 2013: 11).

3. Katihm Sigortacihginda Pencere Sistemi

Islami finans bugiin, ticaretin, endiistrinin, tarimin, altyap1 projelerinin, insaat vb.
alanlarinin finansmaninin yapildigi bir alan haline gelmistir. Konvansiyonel sistemle birlikte
yer bulan islami finansman modelleri artik sadece Islam iilkelerinde degil, diger iilkelere de
yayilmistir. Birgok konvansiyonel finans kurulusunun Islami bir “pencere” agmasi veya
Islami finans enstriimanlarinin avantajlarim kullanabilecegi ayr1 subeler agmalari slami
finans uygulamalarinin karlihigmim da bir gostergesidir (Hasan, 2004°den aktaran: Ciiriik,
2013: 75).

3.1. Katihm Sigortacihginda Sirket Yapilanmasi
Diinya 6rneklerine bakildiginda katilim sigorta sirketlerinin farkli yapilar iizerinden
kuruldugu goriilmektedir. Asagidaki sekilde s6z konusu kurulus tiirleri yer almaktadir.

Katilim sigorta sirketi yapilanmasi kar amaci giiden veya kar amaci giitmeyen sekilde
konumlandirabilir.
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Sekil: 1
Katihim Sigorta Sirketinin Yapilanmasi

Katihm Sigortacist

Kaér amaci giitmeyen Kar amaci gliden

Karsilikli Sigorta

Tam katilim sigorta
(Miitiiel)/Kooperatif sirketi (full-fledged)

Bagh ortaklik
(subsidiary)

Pencere (window)

Kaynak: Tarafimizca hazwrlanmustir.

3.1.1. Kar Amac Giitmeyen Sirket Yapilanmasi

Birden c¢ok kisinin birleserek, iglerinden herhangi birinin, belli bir rizikonun
gerceklesmesi durumunda dogacak zararlarini tazmin etmeyi bor¢lanmalari karsilikli
(miitiiel) sigorta olarak tanimlanabilir (6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu/1402). Karsiliklt
(miitiiel) sigorta? bigiminde kurulan sigorta isletmelerinin 6zelligi, sirketin bizzat sigortalilar
tarafindan kurulup yonetilmesidir. Yani sirketin ortaklari sigortalilardir ve sirket yonetimini
sigortalilar ellerinde tutarlar. Sigortaci ve sigortali sifatlart birlegmistir. Kurulus amaci, belli
rizikolar1 karsilamak {izere bir araya gelen ortaklarina ekonomik yarar saglamaktir, kar elde
etmek degildir (Elmaci, 2017: 138-139).

Islam alimleri, kir amaci giiden ticari sigorta anlayis1 yerine miitiiel (karsilikl)
sigorta mantiginin hakim oldugu tarzda sigortacilik yapilmasinin islami ilkelere daha uygun
oldugunu vurgulamaktadirlar (Hacak, 2017: 110). Islam alimleri tarafindan karsilikli
sigortanin Islami ilkelere daha uygun oldugu belirtiimesine ve katilim sigortacilig
sisteminin ruhuna miitiiel anlayisin tam olarak uymasina karsin, uygulamada sigortacilik,
daha ¢ok kar amaci giiden (anonim girket) sigorta sirketleri araciligi ile yapilir (Hacak, 2017:
95).

2 Tiirkiye de, karsilikli (miitiiel) sigorta faaliveti, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1402 inci maddesine giére

ancak kooperatif sirket seklinde yiiriitiilebilir.
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3.1.2. Kar Amaci Giiden Sirket Yapilanmasi

Asagidaki tabloda kar amaci giiden sirket yapilanmasi kendi i¢inde ii¢ baslik altinda
verilmis olup, her bir yapilanmanin 6zellikleri kisaca anlatilmustir.

Tablo: 3

Katilim Sigortaciiginda Kiar Amaci Giiden Sirket Yapilanmasi

Tam Katiim Sigorta Sirketi Bagh Ortaklik Pencere
(full-fledged) (Subsidiary) (Window)
Genellikle katilim bankalari olmak iizere, | Ana ortagi geleneksel bir finansal
Sahiplik | Islami ilke ve esaslara uygun islerle istirak | kurulus (banka, sigorta girketi) olan | Geleneksel sigorta sirketi
eden sermayedarlar ayri bir sirket
Sigorta | Tam katilim sigorta sirketleri tarafindan Ana ortagt geleneksel ﬁnansal kurulus . o 5
Uriiniiniin | sadece Ser’i kurallara uygun sigorta olan s6z kor')usu ayr sirket taraf_mdan Geleneksel slgqna sirketi ltaraﬁndan Ser’i
Ozellisi | diriinler; sunulur sadece Ser’i kurallara uygun sigorta | kurallara uygun sigorta tiriinleri de sunulur.
& i tiriinleri sunulur.
Sermayedarlarmm Islami ilke ve esaslara Ana_ ortak ﬂnansal. kur_u|u5 L o
uygun islerle istirak etmesi ve sirketin oldugundan, ayri bir sirket | Ayr1 bir sirket kurulmayacagi i¢in kurulus
Avantaj s:gece sSer’i f?nansal iiriinler simmaSI kurulmasina  kargin, tam katim | maliyeti (ruhsat maliyeti vb.) olmayacak, isletme
nedenivle viiksek eiiven saglar sigorta sirketine gore nispeten diisiik | maliyeti ise diigiik olacaktir.
yieyu g lar. isletme maliyeti vardir.
Geleneksel — sigorta  sirketinin  biinyesinde
Ayri bir sirket kurulacagi i¢in hem yiiksek | Ayri bir sirket kurulacag igin yiiksek | oldugundan Ser’i finansal driinler ile Ser’i
Dezavantaj | kurulus maliyeti (ruhsat maliyeti vb.) ve | kurulug maliyeti (ruhsat maliyeti vb.) | olmayan finansal tiriinlerin dogru bir sekilde ve
yiiksek isletme maliyeti s6z konusudur. 56z konusudur. ayri olarak yonetilememesi (ortak mutfak kaygisi)
sorunu vardir.

Kaynak: tarafimizca hazirlanmistir.

Diinya uygulamalarina bakildiginda bazi iilkelerin mevzuatlar ¢ergevesinde, katilim
sigortaciliginda pencere sistemine izin verilirken, bazilarinda ise izin verilmedigi
goriilmektedir. Bu cergevede, asagidaki tablo, iilkelerin diizenleyici otoritelerinin farkli
tercihlerini ortaya koymaktadir.

Tablo: 4
Katilim Sigortacihiginda Pencere Sistemine Iliskin Ulke Uygulamalar: (2017)
Sigortacilikta Pencere Sistemine izin Veren Ulkeler Sigortacilikta Pencere Sistemine izin Vermeyen Ulkeler
Bahreyn Brunei
Birlesik Arap Emirlikleri Endonezya
ingiltere (Birlesik Krallik) Malezya
Katar Sudan
Labuan Suudi arabistan
Pakistan Bangladeg
Singapur

Kaynak: Frenz & Soualhi, 2010: 236.

Tirkiye’de katihm sigortaciligi ve geleneksel sigortacilik mevzuatlar1 agisindan
bakildiginda, tam katilim sigorta sirketi (bagl sirket yapilanmasi da dahil) ve pencere
sistemi olmak tizere iki farkli yapilanmanin kabul edildigi goriilmektedir. Bagli ortakliklarda
bagh sirketin ayr1 bir sirket olmasi nedeniyle, mevcut sigortacilik mevzuatinda veya ruhsat
islemlerinde ana (hakim) sirketin faizli veya Islami ilke ve esaslara uygun olmayan islerle
istigal edip etmedigi irdelenmez. Ozetle, tam katilim sigortacili1 sistemini benimseyen
katilim sigorta sirketi (bagh sirket yapilanmasi da dahil), geleneksel sigorta faaliyetinde
bulunmamakta, sirket sadece katilim sigortaciligi faaliyeti yiiriitmektedir. Pencere
sisteminde ise, geleneksel sigorta faaliyetinde bulunan sirket, sz konusu faaliyetlerinin
yaninda katilim sigorta {irlinlerini de sunmaktadir.
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Katilim sigortaciliginda pencere sistemine iligkin mezklr Yonetmelikte hiikiim
bulunmaktadir. Yonetmeligin “Gegis Siireci” basliklt Gegici Madde 1’in ikinci fikrasi,

“(2) 5684 sayili Sigortacilik Kanununda belirtilen sartlara gore kurulan sirketlerden

pencere usulii ile faaliyet gosterenlerin faaliyet siiresi, bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 3 yil ile sumirlidr. Miistesarlik, bu siirenin 2 yil daha
uzatilmasina karar verebilir.” seklindedir.

Buna gore, soz konusu Yonetmelik kapsaminda, katilim sigortaciligi alaninda
faaliyet gosteren pencere sirketleri i¢in 3 yillik (20 Aralik 2020°ye kadar) doniisiim siireci
Ongoriilmiistiir. Hazine ve Maliye Bakanligi bu siirenin 2 yil daha uzatilmasina yetkili
kilinmistir. Yonetmelik geregi, bu siire¢ sonunda, sigortacilik alaninda pencere sistemine
izin verilmeyecek, Tiirkiye’de faaliyet gosterecek tiim katilim sigortacilarinin, tam katilim
sigortaciligi sistemini benimsemesi gerekecektir.

3.2. Pencere Sisteminin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Pencere sisteminin uygulanmasi durumunda karsilasilabilecek zorluklar ile sistemin
uygulama avantajlar1 agagidaki Tablo 5’de sunulmaktadir.

Tablo: 5
Pencere Sisteminin Avantajlari1 ve Dezavantajlar

Pencere Si inin Avantajlan Pencere Si inin Dezavantajlan
Kamu ve 6zel sigorta sirketleri igin ilave maddi ve idari yiik getirmemesi Ser’i olarak pencere sisteminin tartismali durumu
Diinya 6rneklerinde, katilim sigortaciligi piyasasi belli bir dlgege ulasana kadar pencere | Uygulama zorlugu (muhasebe hesaplarinin ayri tutulmasi
sisteminin uygulanmasi (Endonezya, Pakistan vb.) vh.)
Katilm sigortaciligi ile geleneksel sigortaciigin ayni
olduguna iliskin yanlis algi olusturmasi
Tiirkiye’de katilim bankaciligi sisteminde de pencere
usuliiniin olmamasi

Diinyada katilm bankaciliginda pencere sisteminin yaygmhgi

Orta vadeli planda (2019-2021) katilim bankacilig1 igin pencere modelinden bahsedilmesi

Katilim bankalari ile katilim sigorta sirketlerinin igbirliginin artmasina imkan saglamasi
Pencere sisteminin olmamasi1 durumunda, devlet sigorta havuzlarina (TARSIM, DASK
vb.) katilim sigortaciligi penceresinin agilmasinin zorlasmasi

Tam retekafiil firmalarinin, geleneksel reasiirans firmalar1 ve pencere retekafiil firmalari
ile rekabet edememesi

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmigtir.

3.2.1. Pencere Sisteminin Avantajlar

Birgok iilkede uygulama alani bulan pencere sisteminin, katilim sigortaciliginin
tanmirligmin artmasindan sektore belirli bir esneklik saglamasina kadar birgok Snemli
firsatlar sundugu belirtilmektedir. Asagida s6z konusu avantajlar agiklanmaktadir.

3.2.1.1. Kamu ve Ozel Sigorta Sirketleri i¢in ilave Maddi ve idari Yiik
Getirmemesi

Katilim sigortaciliginin gelisim gostermesi ve taninirliginin artmasi agisindan
pencere sisteminin 6nemli bir firsat sundugu kabul edilmektedir. S6z konusu uygulamanin
avantaji dogrudan bir kurulus / érgiitlenme masrafina girilmeden mevcut sigorta sirketleri
eliyle katilim sigortacilig1 tirlinlerinin olusturulabilmesidir.
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Yeni bir sirket kurulusu ve organizasyon masraflarinin yiiksekligi piyasaya giris
engeli teskil edebilir. Pencere sistemi, ayri bir sirket yapilanmasina gore ¢ok daha uygun
maliyetlidir. Pencere sistemini savunanlarin temel argiimani, mevcut durum itibariyla,
tekafiil gibi kiigiik olgekli bir i i¢in ayri bir sirket kurulumunun yiiksek sermaye
gereksinimine ihtiyag duymasidir (Frenz & Soualhi, 2010: 129).

Tirk sigorta mevzuatinda katilim sigorta sirketlerinin kurulus kurallar1 igin ayri
diizenlemeler olmadigindan, tekafiil sirketlerinin kurulus siireci geleneksel sigorta
sirketlerinin kurulus diizenlemelerine tabidir. Sigortacilik mevzuatina gore®, sigorta
sirketleri hayat ve hayat dis1 sigorta gruplarindan sadece birinde faaliyet gosterebilir. Bu
cergevede, hayat disi sigorta grubunda faaliyet gdstermek i¢in ruhsat basvurusunda
bulunmak isteyen bir katilim sigorta sirketinin sadece ruhsat maliyeti (tlim branglar dahil)
11,6 milyon TL iken hayat grubunda faaliyet gosterecek firmanin ruhsat maliyeti ise (tlim
branglar dahil) 11 milyon TL olacaktir*. Ruhsat maliyetine ek olarak, ayr1 bir sirket kurulumu
icin katilim sigorta sirketleri yiiksek sabit maliyetlerle (bolge miidiirliiklerinde yapilanma,
bina arac kirasi, sistem maliyetleri, personel giderleri vb.) de kars1 karsiya kalacaklardir.

Ayrica, 2018 yili itibartyla, Tiirkiye’de pencere sistemi ile faaliyet gdsteren dort adet
sirketten Ui¢ii (Ziraat Sigorta AS / Ziraat Hayat Emeklilik AS / Vakif Hayat Emeklilik AS)
kamunun sirketidir. Dolayisiyla, pencere sirketler igin Yonetmelikte belirtilen siire (3+2 yil)
dolmadan s6z konusu sirketlerden ayr1 olarak, tam katilim sigorta sirketlerinin de kurulmasi
gerekecektir.

Bu itibarla, kamunun finansal kuruluslarina olan yaygin giiven algisi ile s6z konusu
sirketlerin genis tedarik ag1 da dikkate alinarak, s6z konusu sirketlerin belirli bir donem daha
pencere sistemi altinda katilim sigorta iiriinleri sunmalari;; hem kamunun yiiklenmek
zorunda kalacag ilave kurulus ve yonetim maliyetinden kurtulmasina, hem de s6z konusu
sirketlerin {ilkemiz agisindan yeni uygulama alani olan katilim sigortaciligi anlayigini her
yoniiyle benimsemesine ve 6ziimsemesine katkida bulunacagi diisiiniilmektedir.

3.2.1.2. Diinya Orneklerinde Katihm Sigortaciig: Piyasas1 Belli Bir Olcege
Ulasana Kadar Pencere Sisteminin Uygulanmasi

Bazi iilkelerde (Endonezya ve Pakistan gibi) katilim sigortacilig1 piyasasi belli bir
Olcege ulasana kadar pencere sisteminin uygulandigi, bu Ol¢ege erisim sonrasinda ise

3.6.2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilk Kanunu, (2007/4) sayth “Sigorta Branglart I¢in Ongoriilen Sermaye
Tutarlarma Iliskin Genelge” ile (2012/13) sayili 2007/1 Sayili Sigorta Branglar: I¢in Ongoriilen Sermaye
Tutarlarina lliskin Genelgede Degisiklik Yapilmaswna Iliskin Genelge.

Uretici Fiyatlar: Endeksi iizerinden yapilacak yeniden degerleme artis da dikkate alindiginda s6z konusu tutar
¢ok daha yiiksek ¢ikacaktir.
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pencere sisteminin yasaklanarak, tam katilim sigortacilig1 sistemine gegildigi goriilmektedir
(<www.actuarialpartners.com>, 09.09.2018).

Ornegin, Endonezya’da 1992 tarihli 2 sayili Kanunda katilim sigortaciligina yonelik
0zel bir diizenleme olmadigindan uzun bir donem pencere sistemi ile faaliyete izin
verilmistir. Endonezya’da 2008 yilinda yapilan 39 nolu hiikiimet diizenlemesi ile sigorta
sirketlerinin tam katilim ya da pencere sistemi iizerinden faaliyette bulunabilecegi acikca
vurgulanmistir (Frenz & Soualhi, 2010: 231). Ancak Endonezya Finansal Hizmetler
Otoritesinin (OJK) 2014 yilinda ¢ikardig: yeni Sigortacilik Kanunu, pencere sirketlerin tam
katilim sigorta sirketlerine 2024 yilina kadar yani 10 wyillik gegis siireci sonunda
doniistimlerini 6ngdrmektedir (<www.malaysiantakaful.com.my>, 09.09.2018).

Pakistan tekafiil uygulamasi, pencere sisteminin belirli bir gec¢is doneminde
uygulandigma iliskin bir diger ¢arpict Ornektir. Pakistan’da miinhasiran katilim
sigortaciligina yonelik ilk diizenleme 2005 yilinda c¢ikarilan “Takaful Rules 2005~
diizenlemesidir. S6z konusu diizenlemenin 5 inci maddesinde, katilim sigortaciligi
faaliyetinin sadece tam katilim sigorta sirketlerince gerceklestirilebilecegi ve pencere
sistemi tlizerinden herhangi bir konvansiyonel sigortacinin katilim sigortaciligi iriinii
sunamayacagi kurala baglanmistir. Ancak, katilim sigortaciligina yonelik ikinci diizenleme
olan ve 2012 yilinda ¢ikarilan “Takaful Rules 2012” diizenlemesinde ise séz konusu
maddenin esnetildigi ve Ser’i hikkiimlere uymak kaydiyla konvansiyonel sigorta sirketlerinin
de pencere usuliiyle faaliyette bulunabilecekleri belirtilmistir.

Bu degisimin arkasinda ii¢ temel neden yer almaktadir:

(i) Konvansiyonel sigorta sirketlerinin pencere sistemi ile penetrasyon oraninin
(sigortalilk ~ oraninin)  artirilmasina  yardimcir  olabilecegi  diisiincesi
(<www.asiainsurancereview.com>, 18.09.2018),

(ii) Ulkeye yabanci yatirimin ¢ekilmesi,

(iii) Yeni firmalar sayesinde piyasa hacminin ve rekabetin artacagi beklentisi
(<www.reuters.com>, 18.09.2018).

S6z konusu degisim sonrasi, Pakistan’da tam katilim sigortacilig1 faaliyetinde
bulunan bes sirket, pencere sirketlerine kars1 dezavantajli duruma diistiikleri gerekgesi ile
2012 yilindaki diizenlemeyi (“Takaful Rules 2012”) yargiya tasimislardir. Yarg: karari
sonrast, diizenleme de degisiklige gidilerek, tam katilim sigorta sirketlerinden farkli olarak,
pencere sistemi ile faaliyette bulunan geleneksel sirketlerin ilave 50 milyon rupee (yaklasik
500 bin dolar) sermaye yatirmalari sart1 getirilerek sorun ¢dziilmiistlir (<www.reuters.com>,
18.09.2018).

Kisaca, uzun yillardir katilim sigortaciligi tecriibesi olan Pakistan’in 2005 yilinda
pencere sistemini yasaklayip, heniiz erken olduguna karar vererek 2012 yilinda mezkar
nedenlerden dolay1 tekrar pencere sisteminin uygulanmasimi serbest birakmasi ve 1992
yilindan beri pencere sistemine izin veren Endonezya’nin ancak 2024 yilinda tam katilim
sigortacilif1 sistemine gecmeyi ongoérmesi, iilkemizin acisindan ¢ok yeni bir alan olan
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katilim sigortaciliginda pencere sisteminin uygulanmasi agisindan 6nemli dersler igerdigi
diisiiniilmektedir.

3.2.1.3. Katim Bankacilig1 Diinya Uygulamalarinda Pencere Sisteminin
Yayginhgi

Diinyada katilim bankaciligt uygulamalarina bakildiginda, tam (piir) katilim
bankalar ile Islimi bankacilik penceresine sahip ticari bankalar olmak iizere iki farkli
yapilanma s6z konusudur. Geleneksel bankalarmin Islami finansin artan hacminden pay
almak istemeleri ve Ser’i agidan uygun finansal iriinlere olan ragbetin artmast gibi
nedenlerle pencere sistemi iizerinden katilim bankaciligi faaliyetinde bulunduklar
goriilmektedir (Greuning & Igbal, 2008: 14).

Islami bankacilik penceresinin diinyada ulastig1 boyutlar1 degerlendirmemize olanak
tantyan ve The Banker dergisi tarafindan yayimlanan verilere gore, 2011 yilinda diinyada
Islami finansman yapan en biiyiik 500 finansal kurulusun, 387 tanesinin Islami banka oldugu
goriilmektedir. Bunlardan 285 tanesi tam katilim bankaciligi yaparken, 102 tanesinin ise
pencere sistemi lizerinden faaliyette bulundugu anlagilmaktadir (The Banker 2011’den
aktaran: Erge¢ & Kaytanci & Toprak, 2014: 65). Asagidaki Tablo 6°da ise katilim
bankaciliginda pencere sistemine izin veren 9 iilke ile bu iilkelerdeki banka sayilari pencere
ve tam katilim bankacilig1 ayrimina gore sunulmaktadir.

Tablo: 6
Bankacilikta Pencere Sistemine izin Veren Ulkelerde Pencere ve Tam Katihim
Bankalarinin Sayis1 (2011)

Ulke Adi Toplam Katilim Pencere Banka Tam Katilim Pencere Sistemi Aktiflerinin Toplam
Bankas1 Sayist Sayist Bankasi Katilim Bankacilig1 Aktiflerine Orani

Afganistan 1 1 - %100

Bahreyn 37 4 33 %22,85

Banglade 24 12 12 %06,67

Endonezya 50 40 10 %22,61

Malezya 37 16 19 %53,32

Pakistan 22 12 10 %35,99

Katar 13 5 9 %4,09

Suudi Arabistan 42 8 34 %48,12

Birlesik Arap Emirlikleri 23 4 19 %7,21

Kaynak: The Banker 2011 'den aktaran: Erge¢ & Kaytanct & Toprak 2014: 66-67.

Tablo 6 incelendiginde, Islami bankacilik penceresine sahip olan 9 iilkeden 102
bankanin Islami bankacilik penceresine sahip oldugu goriilmektedir. 40 banka ile en ¢ok
Islami bankacilik penceresine sahip olan iilke Endonezya olup, bu iilkeyi sirastyla Malezya,
Banglades ve Pakistan takip etmektedir. Tablonun son siitiinii ise, iilkelere gore, pencere
sistemi {izerinden iiretim yapan bankalarin Ser’i kurallara uygun aktiflerinin toplam katilim
bankacilig1 aktiflerine oranmi gosterilmektedir. Bu oranin en yiiksek oldugu iilkenin
(Afganistan disarda birakilirsa) %53,3’liikk oran ile Malezya oldugu, bu iilkeyi sirasiyla
%48,12’lik oran ile Suudi Arabistan ve %35,99 ile Pakistanin takip ettigi gorilmektedir.

Yukaridaki boliimde katilim sigortaciliginda pencere sistemine izin vermeyen iilkeler
arasinda sayilan Malezya ve Suudi Arabistan gibi iilkelerin bankacilik sistemlerinde pencere
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sisteminin kabul gérmesi ve bu tilkelerde pencere bankalarin toplam aktiflerdeki agirhgmin
biiytikligii sasirticidir.

3.2.1.4.0rta Vadeli Planda Bankacilik Sistemi icin Pencere Modelinden
Bahsedilmesi

Katilim bankaciliginda pencere uygulamalar1 agisindan Tiirkiye’deki duruma
bakildiginda ise, ilkemizde katilim bankalart sadece faizsiz bankacilik hizmeti
sunabilmekte, ticari bankalar da faizsiz hizmet sunamamaktadir. Kisaca, Tirkiye’de
geleneksel bankacilarin pencere sistemi {izerinden faaliyet gdstermesi mevcut mevzuat
acisindan miimkiin degildir.

Ote yandan, 20 Eyliil 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Orta Vadeli
Programin (2019-2021) “Programlar ve Projeler” baslikli 7 inci boliimiinde, “Katilim
bankaciliginin yayginlastirilmast amaciyla yeni is modeli | pencere sistemi uygulamasina
yonelik diizenlemeler yapilacakur.” ifadesi yer almaktadir.

S6z konusu projenin hangi eylemlerle iliskili oldugu heniiz agiklanmasa da soz
konusu ifadeden 5411 sayili Kanunun degistirilerek, geleneksel bankalara da Islami pencere
bankaciligi {izerinden faizsiz bankacilik {irlinleri sunmalarina imk&n taninacagi
anlagilmaktadir. S6z konusu maddenin Tiirkiye’nin faizsiz finans sektorii agisindan ciddi bir
paradigma degisikligini isaret ettigi kabul edilmelidir.

Katilim bankaciligi gibi Ser’i acidan tartigmasiz bir alanda bile, geleneksel
bankacilarin islami pencere bankaciligi faaliyetlerinin &nii agilacaksa, yukarida da
belirtildigi tizere, Ser’i agidan tartismali bir alan olan sigortacilikta pencere sisteminin
evleviyetle uygulanabilecegi ve ayn1 esnekligin gosterilebilecegi degerlendirilmektedir.

3.2.1.5. Pencere Sistemi Sayesinde Katihm Bankalari ile Katihm Sigorta
Sirketlerinin Isbirliginin Artmasi

2018 sonu itibartyla Tiirkiye’de 5 adet katilim bankas1 (Albaraka Tiirk, Kuveyt Tiirk,
Tiirkiye Finans, Vakif Katilim ve Ziraat Katilim) faaliyet gostermektedir. Ulkemizde finans
sektorii iginde en bilyiik pay bankacilik sektoriine aittir. Toplam finansal varliklarin yaklagik
%851 bankacilik sektoriiniin varliklarindan olugmaktadir. Ayrica 2018 yili sonu itibariyla
katilim bankalarinin aktif biiyiikliigii, toplam bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikliigiiniin
%5,3’line karsilik gelmektedir (TKBB, 2018: 99). Ayn1 déonemde Katilim sigortaciliginin
hayat branginda prim tiretiminden aldig1 pay ise sadece %]1,1 civarimdadir (Tablo: 2).

Bu itibarla, katilim bankacilig1 sektoriiniin 2025 yilinda %15 pazar payma ulasma
hedefi de dikkate alinarak (TKBB, 2015: 3), her iki taraf arasinda yakin is birligi sayesinde
faizsiz finans sektdriiniin ihtiya¢ duydugu yeni sigorta iriinlerinin gelistirilmesinin ve
sunulmasinin 6zellikle hayat bransinda katilim sigortaciliginin sektor payini artiracagi
diigiiniilmektedir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalarinin
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sunulmaktadir.

Tablo: 7

Katilim Bankalarinin Anlagsmalh Olduklar: Sigorta Sirketleri

Katilim Bankalar1

Hayat Dis1 Grubunda Anlagmali Sigortacilar

Hayat Grubunda (Emeklilik Dahil) Anlagmali Sigortacilar

Albaraka Tiirk

Allianz Sigorta
Anadolu Sigorta
Ankara Sigorta
Bereket Sigorta
Coface Sigorta
Generali Sigorta
Giines Sigorta
Neova Sigorta
Unico Sigorta

Katilim Emeklilik ve Hayat

Kuveyt Tiirk

Neova Sigorta

Katilim Emeklilik ve Hayat

Tiirkiye Finans

Bereket Sigorta
Eureko Sigorta
Groupama Sigorta

Bereket Emeklilik ve Hayat
Garanti Emeklilik ve Hayat
Groupama Emeklilik ve Hayat

Vakif Katilim

Giines Sigorta
Neova Sigorta

NF;OD\I,aSégi;::a MetLife Emeklilik ve Hayat
Unico Sigorta Vakif Emeklilik ve Hayat
Bereket Sigorta

Bereket Emeklilik ve Hayat
Vakif Emeklilik ve Hayat

Ziraat Katilhim

Ziraat sigorta

Ziraat Hayat ve Emeklilik

Kaynak: (<www.albaraka.com.tr>, <www.kuveytturk.com.tr>, <www.tiirkiyefinans.com.tr>,
<www.vakifkatilim.com.tr>, <www.ziraatkatilim.com.tr>)

Katilim bankacilarinin sunmus olduklari sigorta hizmetlerine bakildiginda, katilim
bankalarinin geleneksel sigorta sirketleri ile de galigtiklar1 goriilmektedir. Sadece tam
katilim sigorta sirketleri ile ¢alistigini beyan eden tek katilim bankasi Kuveyt Tiirk tiir.
Ziraat Katilim da sigortacilik hizmetlerini katilim sigortaciligt ¢ergevesinde sunmasina
karsin, Kuveyt Tiirk’ten farkli olarak pencere katilim sigortacilari ile ¢caligmaktadir. Diger
tiim sirketler ise miisterilerine sunduklari sigortacilik hizmetlerinde az veya ¢ok geleneksel
sigorta girketlerinin tiriinlerini sunmaktadir.

Katilim bankacilarinin, katilim sigorta sirketleri ile daha yogun caligmay tercih
etmeleri sayesinde katilim sigortaciliginin ivime kazanabilecegini ifade etmek yanlis olmaz.
Ancak bu noktada katilim bankalarinin katilim sigorta sirketlerinin yaninda geleneksel
sigorta sirketleri ile de galismay:1 tercih etmelerinin birka¢ temel nedene dayandigi
diistiniilmektedir. Bu nedenler asagida sunulmustur:

(i) Tek bir katilim sigortacis1 yerine birgok sigortaci (katilim veya geleneksel) ile
caligmanin avantajlarinin (esneklik, fiyat rekabeti, {iriin cesitliligi, penetrasyon
vb.) olmasi,

(if) Misterilerinin ¢ogunlukla faize duyarli olmasina karsin, sigorta iiriinlerindeki
hassasiyetin, fiyat ve hizmet kalitesi duyarliliginin gerisinde kalmasi,

(iii) Vatandaglarin katilim sigortacilig1 bilincinin heniiz diisiik olmasi,

(iv) Katilim sigortacilarinin, geleneksel sigortacilar gibi faaliyet gostermeyi tercih
etmesi,

(v) Mevcut durumda bazi katilim sigortacilarinin hizmet kalitelerinin miisteriler

tarafindan yeterli bulunmamasi,
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(vi) “Zaruret ilkesi” geregi, katilim bankacilarin geleneksel sigorta sirketleri ile
calisabilecegini belirten banka danigsma kurulu icazetleri.

2017 Aralik ayinda yiirtirliige giren Yonetmelik ve piyasada tam ve pencere sistemi
ile ¢aligan sekiz adet katilim sigortacisinin varlig1 da dikkate alinarak, ilerleyen donemlerde
katilim bankalarinin katilim sigorta sirketlerini tercih etmeleri, katilim sigortaciligi
iiriinlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi agisindan en 6nemli degisim olacaktir.

Bu gergevede, pencere sistemine orta vadede de izin verilmesi durumunda, katilim
bankalarinin halihazirda caligtiklar1 ve hizmet kalitesinden memnun olduklar1 birgok
geleneksel sigorta sirketi (MetLife, Garanti, Groupama Emeklilik ve Hayat / HDI, Unico,
Eureko, Groupama, Mapfre, Giines Sigorta) ile pencere sistemi iizerinden ¢alismaya devam
edecekleri diisiiniilmektedir. Bu sayede, bu sirketler ilerleyen donemlerde, ayri tam katilim
sigorta sirketi kurulumuna iligkin kararlarini da daha saglikli bir sekilde verebileceklerdir.

3.2.1.6.Pencere Sisteminin Olmamas1 Durumunda Devlet Sigorta Havuzlarma
(TARSIM, DASK vb.) Katihim Sigortacihg Penceresinin A¢ilmasinin
Zorlasmasi

Sigortalilig1 tesvik etmek, primlerin tiiketiciler icin makul seviyelerde olmasini
saglamak ve toplumda sigorta ve sosyal dayanigma bilincinin gelismesine katkida bulunmak
amactyla devlet tarafindan ticari ve kir amaci olmayan DASK, TARSIM gibi sigorta
havuzlari teskil edilmektedir.

Bu ¢ercevede, devlet sigorta havuzlarina katilim penceresinin agilmasinin, katilim
sigortaciliginin vatandasa tanitiminda ve katilim sigortaciliginin gelisiminde O6nemli
katkilarinin olacagi diisiiniilmektedir. “BES otomatik katilimda” oldugu gibi, s6z konusu
havuzlara konu sigortalarin yaptirilmasi esnasinda, sigorta ettirenlere faizli ve faizsiz sigorta
icin tercih hakki sunulabilir. Vatandasin tercihi ile olusturulacak faizsiz fonun yonetimi
retekaful ilkeleri ¢cergevesinde isletilecektir. Bu sayede, faiz hassasiyeti nedeniyle geleneksel
sigorta iiriinlerine mesafeli yaklasan (6zellikle TARSIM havuzu igin) vatandaslarin sigorta
kapsamina alinmasi saglanmis olacak, hem de katilim sigortaciliginin taninirligina katki
sunulacaktir.

Ote yandan, pencere sisteminin uygulanmadigi durumunda devlet sigorta havuzlarina
(TARSIM, DASK vb.) katilim sigortacilig1 penceresinin acilmasi imkansizlasacak ve s6z
konusu faizsiz iiriin hizmetinin sunulmas1 da miimkiin olmayacaktir. Bu itibarla, mezkir
havuzlarda faizsiz sigortacilik faaliyetine imkan verecek sekilde pencere alternatifinin de
sunulabilmesi ancak pencere sistemine izin verilmesi ile miimkiindiir.

Ayrica, son donemde Karayollart Motorlu Araclar Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortas1 (Riskli Sigortalilar Havuzu) ve Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortas1 gibi alanlar1 kapsayacak sekilde prim ve hasarin paylasimina iliskin
havuzlarin yayginlastirildigr goriilmektedir. S6z konusu havuz uygulamalarina ilgili bransta
ruhsat sahibi tim sirketlerin (katilim sigortacilart da dahil) katilimi zorunludur. S6z konusu
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havuzlara aktarilan primlerin degerlendirilmesi agisindan faizli veya faizsiz ara¢ ayrimi
yoktur. Tam veya pencere fark etmeksizin bu havuzlarin konusu olan branslarda ruhsat
sahibi katilim sigorta sirketlerinin gelirlerine faiz karigma ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Bu
cercevede, s6z konusu havuzlarin faizli veya faizsiz tercihi olacak sekilde sigortalilara
sunulmast muhtemel tereddiitlerin izalesi agisindan faydali olacaktir. Bu ise ancak sigorta
havuzlarinda katilim sigortaciligi penceresinin agilmasi ile miimkiindiir.

3.2.1.7. Tam Retekafiil Firmalariin Pencere Retekafiil ve Geleneksel
Reasiirans Firmalariyla Rekabet Edememesi

Pencere sisteminin devamina iligkin bir diger O©nemli argiiman, diinya
uygulamalarinda, tam retekafiil (katilim reasiiransi) firmalarmin pencere retekafiil ve
geleneksel reasiirans firmalari ile rekabet edememesidir. Diinyada ilk retekafiil firmasi, 1979
yilinda kurulan Sudan Reinsurance Company’dir. Sonrasinda da 1983 yilinda Sudan’da
Sheikhan Takaful Company, 1985 yilinda Tunus’da Best RE olmak iizere 1980 sonrasi
birgok tam retekafiil firmasmin kuruldugu belirtilebilir. Ote yandan, Swiss Re, Munich Re
ve Hannover Re gibi reasiirans piyasasina hakim olan gii¢lii uluslararasi reasiirans firmalari,
2006-2009 yillar1 arasinda ayr1 pencereler agarak katilim sigorta sirketlerine hem teknik
destek hem de reasiirans korumasi saglama yoluna gitmislerdir (Khairat, 2017: 68).

Son on yillik performanslarina bakildiginda, tam retekafiil yapilanmasinda kurulan
birgok firmanin, s6z konusu uluslararas: reasiirans firmalari ile rekabet edemediginden
dolay: kapandig1 veya mali a¢idan zor duruma distiigi goriilmektedir (Khairat, 2017: 68).
Bu hususun nedenleri kisaca su sekilde siralanabilir (Khairat, 2017: 68):

(i) Retekafiil firmalar1, geleneksel sigorta sirketlerine hizmet sunamadiklarindan,
katilim sigorta sirketleri i¢in yogun rekabete girismek durumunda kalmiglardir,

(if) Tam tekafiil firmalarinin portfoyleri genelde kiiciik ve c¢esitlendirilmemis
iriinlerden olusmaktadir,

(iii) Yeterli teknik kapasiteye sahip degillerdir,

(iv) Maliyetleri geleneksel reasiiranslara gore daha yiiksektir,

(v) Retekafiil tirtinlerinin 6zgiinliigii yoktur, reasiirans iiriinlerinin kopyasidir.

Ote yandan, aym dénem icin bakildiginda, pencere sistemi ile faaliyet gdsteren
reaslirans firmalarinin ¢ok daha saglam mali yapiya sahip olduklari, portfGylerinin
genigletip, ¢esitlendirebildikleri ve nispeten daha diisiik maliyetlerle ¢alistiklart
gortilmektedir (Khairat, 2017: 68).

S6z konusu diinya 6rnekleri, Tiirkiye’de kamu veya 6zel tarafindan kurulabilecek
muhtemel retekafiil firmalar1 agisindan ¢ok 6nemli dersler igermektedir. Bu ¢ergevede, tam
retekafiil firmalarinin digtigii mali ve yOnetim zaaflarim1 yasamamak igin, Tirkiye’nin
retekafiil piyasasina oncelikle pencere sistemi ile giris yapmasinin daha saglikli olacag:
degerlendirilmektedir. Ozellikle kamunun kurabilecegi muhtemel tam retekafiil firmasinin,
uzun bir siire kamu zararina sebebiyet verebilecegi ve bu durumun da katilim sigortaciligina
yonelik olumsuz bir bakisin olusmasina neden olabilecegi diistiniilmektedir.
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Bu kapsamda, oncelikle Yonetmelikte yer alan ve pencere sistemi ile faaliyeti
sinirlandiran mezk@r maddenin kaldirilmasi gerekmektedir. Bu sayede, tilkemizde reasiirans
alaninda faaliyet gosteren / gosterecek 6zel reasiirans sirketlerinin (gegis siireci sonrasinda
da) retekafiil hizmeti sunmas1 desteklenmis olacaktir. Ote yandan, eger kamu bir retekafiil
hizmeti sunacaksa, bunun ancak yine kamunun kuracagi geleneksel bir reastirans sirketinin®
altinda ve penceresi seklinde faaliyet gdstermesinin hem maliyetler hem de teknik destek
acisindan avantajlar1 olacagi degerlendirilmektedir.

3.2.2. Pencere Sisteminin Dezavantajlari

Pencere sisteminin uygulama zorlugu (muhasebe hesaplarinin ayri tutulmasi vb.) ile
Islami ilke ve esaslara ters diistiigii gibi gerekcelerle s6z konusu sisteminin faizsiz finans
mantigina uygun olmadigina iligkin goriisler mevcuttur. Pencere sisteminin uygulanmamasi
gerektigini diislinenlerin temelde dort farkli gerekceyi one cikardiklart goriilmektedir.
Asagida bu gerekgeler agiklanmaktadir.

3.2.2.1. Ser’i Olarak Pencere Sisteminin Tartismali Durumu

Katilim sigortaciligi faaliyetinin, geleneksel bir sigorta sirketi tarafindan pencere
sistemi iizerinden yerine getirilip getirilemeyecegi katilim bankacilig1 alaninda oldugu gibi
tartismali bir konudur. Yukaridaki bolimde bankacilik alaninda da pencere sistemine izin
veren ve vermeyen iilkelerin listesi sunulmustur. S6z konusu farkli uygulamalar,
bankacilikta ve sigortacilikta pencere sisteminin Ser’i kurallara gére uygun olup olmadigi
hususunda, tiim teorisyenlerin iizerinde ittifak ettigi bir konu olmadigini ortaya koymasi
agisindan 6énemlidir.

Pencere sistemine iliskin 6nemli tartisma alanlarindan bir digeri ise, Ser’i olarak
geleneksel finans alaninda faaliyet gosteren ve faiz temelli gelir elde eden bir sirketin,
pencere sistemi ile veya hakim firma olarak bagh sirket yapilanmasi altinda kuracag: sirkete
kurulug sermayesi veya risk fonuna likidite imk&ni yoluyla faizsiz bor¢ saglayip
saglayamayacagi hususudur (Frenz & Soualhi, 2010: 131).

3.2.2.2. Uygulama Zorlugu

Katilim sigortaciliginin temel ilkelerinden birisi, katilimeilarin katki primlerinden
olusan risk fonu ile sermayedarlarin fonunun ayri yonetilmesidir (Yo6netmelik, 2017/6).
Dolayisiyla, katilim sigortaciligi alaninda galisan sirketler, mevzuata uyum agisindan da s6z
konusu fonlarin ayr1 yonetildigini ortaya koymak durumundadirlar. Katilim sigorta

5 20 Eyhil 2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Orta Vadeli Programin (2019-2021) “Programlar ve
Projeler” bashikli 7 inci boliimiinde “Ulke genelinde, teminat bulunamayan riskleri kapsayacak bir Tiirkiye
Reastirans Havuzu olusturulacaktr.” ifadesinden kamunun reastirans gsirketi kurma hazirliginda oldugu
anlagilmaktadr.
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sirketlerinin ilerleyen siirecte, miinhasiran fonlarin ayri yonetilip yonetilmedigi hususunda
denetlenmesi gerektigi diigiiniilmektedir. Ancak, mevcut raporlama pratiginde degisiklik
ihtiyacinin oldugu da asikardir.

Bir baska ifadeyle, katilim sigortaciliinin isleyisi, geleneksek sigorta anlayigindan
baz1 farkliliklar gostermesi nedeniyle, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinda
(UFRS) farkli gosterimlere ihtiyag duyulmaktadir. Bu konudaki diizenleme ve denetleme
ihtiyaci, AAOIFI ve IFSB standartlar1 cercevesinde ¢oziilebilir. Her iki kurumun
standartlarinda, finansal raporlama diizenleri ayrintili bir sekilde gosterilmistir. Ayrica, bu
kriterlerde yer alan gelir ve gider tablolari, bilango ve nakit akiglari, bakiye hesaplama ve
bunlara iligkin raporlama standartlari1 da diizenleyici ve denetleyici otoriteler agisindan yol
gosterici niteliktedir.

Kisaca, tam katilim sigorta sirketleri acisindan bile risk fonu ile sermayedarlarin
fonunun ayr yonetildiginin gosterimi 6zel ihtimam gerektiren bir konu iken, pencere sistemi
ile faaliyet gosteren sirketler agisindan bu zorluk bir kat daha artmaktadir. Zira geleneksel
ve katilim sigortaciligi iirlinlinii ayn1 anda sunan bir sirketin, police tanzim edildikten sonra
bu policenin faizli mi yoksa faizsiz mi oldugunu en basta ayirmasi ve buna gore kaydetmesi
gerekmektedir. Bu zorluk sadece polige tanzim asamasinda degil, s6zlesme kapsaminda
alinan primin faizli / faizsiz araglarda isletilmesinde ve s6z konusu primlerin ayri
yonetiminde de kendisini hissettirmektedir.

Katilim sigorta sirketlerinin uygulamada UFRS’de farkli gdsterimlere ihtiyac
duydugu ve sigortalilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi agisindan sirketin fonlarin ayr1
yonetimi hususundaki uygulamalarinin diizenleyici ve denetleyici otorite tarafindan
denetlenmesi gerektigi agikardir.

3.2.2.3. Katihm Sigortaciligi ile Geleneksel Sigortacih@in Aymi Olduguna iliskin
Yanhs Alg1 Olusturmasi

Islami finans iiriinlerinin, pencere sirketler tarafindan sunulmasinin Miisliimanlarin
hassasiyetlerini agindirdig1 gerekgesi ile sakincali olduguna iligkin goriisler mevcuttur. Ayni
cercevede, tekafiil iriinlerinin geleneksel sigorta sirketlerince sunulmasiin, katilim
sigortaciligimin ayr1 bir risk yonetim sekli degil de sadece bir {iriin olduguna iligkin yanlig
alginin yerlesmesine neden olacagi da ileri siiriilmektedir (Odierno, 2006: 65).

Uygulamaya iliskin bir diger olumsuz goriis, pencere sisteminde katilim sigortaciligi
faaliyeti, gelencksel alanda c¢alismaya alismis sirketin mevcut personeli tarafindan
yiiriitiileceginden, s6z konusu yonetici veya alt kademe ¢alisanlarinin katilim sigortaciligi
gibi Ser’i agidan hassas bir konuda gerekli 6zeni gostermeyebilecegine iliskin tereddiitlerdir
(Frenz & Soualhi, 2010: 129). Katilm sigortaciliginin ihtiya¢ duydugu bu &zenin
gosterilmemesi ise katilim sigortaciligi ile geleneksel sigortaciligin birbirinin aynist oldugu,
hatta tekafiil sistemi ile “kitaba uymak yerine kitabina uydurulmaya ¢alisildigina” yonelik
yikic1 ve yanlig bir perspektifin yerlesmesine neden olma potansiyelidir.
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3.2.2.4. Tiirkiye’de Katilhm Bankacilig: Sisteminde Pencere Usuliiniin
Olmamasi

Diinyada pencere sistemi iizerinden faaliyet gdsteren bircok banka olmasina karsin,
5411 sayil1 Bankacilik Kanuna gore, Tiirkiye’de geleneksel bankacilarin pencere sistemi
iizerinden katilim finans iiriinii sunmalar1 miimkiin degildir. Bu kapsamda, islami finans
cergevesi bir biitlin olarak ele alindiginda, uygulama birliginin saglanmasi ve tiiketicilerde
farkli algilarin olugmasina neden olmamasi agisindan katilim bankacilarinda olan bu tercihin
katilim sigortacilig1 alaninda da uygulanmasinin dogru olacagi hususu savunulabilir.

4. Sonuc ve Degerlendirme

Karsilikli yardimlagma ve dayanisma cergevesinde, Islami ilke ve esaslar gozetilerek
yiriitillen sigortacilik faaliyetleri katilim sigortaciligi (tekafiil) olarak tanimlanabilir.
Katilim sigortaciligt uygulamalarinin  iki temel sistem kapsaminda yiiritildigi
gorilmektedir: “tam (piir) katilim sigortaciligi sistemi” ve “pencere katilim sigortaciligi
sistemi”. Tam katilim sigortaciligi sistemini benimseyen katilim sigorta sirketi, geleneksel
sigorta faaliyetinde bulunmamakta, sirket sadece katilim sigortaciligi faaliyeti
yiiriitmektedir. Pencere sisteminde ise, geleneksel sigorta faaliyetinde bulunan sirket, s6z
konusu faaliyetlerinin yaninda katilim sigorta iiriinlerini de sunmaktadir.

Katilim finans uygulamalarinda her iki sistemin de yogun bir sekilde uygulandigi
goriilmektedir. Katilim sigortaciligi agisindan ise pencere sisteminin zorluklari ile sistemin
avantajlarindan bahsedilebilir.

Bu ¢alismada, uygunlugu Ser’i olarak tartigmali olan pencere sisteminin Ser’i boyutu,
bambagka bir disiplinin konusunu tegkil ettiginden, konunun Ser’i tarafi irdelenmemis olup,
pencere sisteminin zorluklar1 ve avantajlari, Tirk mevzuati agisindan durumu ile iilke
pratikleri gibi diger alanlar1 lizerinde durulmustur.

Pencere sisteminin uygulama zorlugu ve katilim sigortaciligi ile geleneksel
sigortaciligin ayni olduguna iliskin yanls algi olusturmasi ile Islami ilke ve esaslara ters
diistigii ve dolayisiyla Miisliimanlarin hassasiyetlerini asindirdigi gerekgeleriyle s6z konusu
sistemin, faizsiz finans mantigina uygun olmadigina iligkin goriisler mevcuttur.

Pencere sisteminin lehine goriislerde ise katilim sigortaciliginin gelisim gostermesi
ve taninirliginin artmasi agisindan pencere sisteminin 6nemli bir firsat sundugu kabul
edilmektedir. Soz konusu uygulamanin avantaji, dogrudan bir kurulus / orgiitlenme
masrafina girilmeden mevcut sigorta sirketleri eliyle katilim sigortaciligt iiriinlerinin
olusturulabilmesidir. Bu sistemi savunanlarin 6nemli arglimanlarindan bir digeri, diinya
orneklerinde (Endonezya, Pakistan vb.) katilim sigortacilifi piyasast belirli bir dlgege
ulasana kadar pencere sisteminin varligimin kabul edilmesidir. Ayrica, Katilim finans
alaninda standartlar belirleyen AAOIFI ve IFSB gibi kuruluslar pencere sistemini vaka
olarak kabul etmekte ve kendi standartlarini bu hususu gozeterek yayinlamaktadirlar. Bir
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diger argiiman, diinyada katilim bankacililigi uygulamalarinda pencere sisteminin
yaygmligidir.

Tirk sigortacilik piyasasinin mevcut durumunda, tam katilim sigortaciligi
faaliyetinde bulunan sirketlerin sektdr icindeki pay1 oldukea kiigiiktiir. Bu cercevede, tekafiil
gibi kiiciik 6lgekli bir is igin ayr1 bir sirket kurulumu, yiiksek sermaye yeterliligine ihtiyac
duymaktadir. Ruhsat maliyetine ek olarak, ayr1 bir sirket kurulumu i¢in katilim sigorta
sirketleri yiiksek sabit maliyetlerle (bolge miidiirliiklerinde yapilanma, bina arag kiras,
sistem maliyetleri, personel giderleri vb.) de kars1 karsiya kalacaklardir. 2018 yili itibariyla,
Tiirkiye’de pencere sistemi ile faaliyet gosteren dort adet sirketten {igii kamunun sirketidir.
Dolayistyla, pencere sirketler igin Yonetmelikte belirtilen siire (3+2 yil) dolmadan, soz
konusu sirketlerden ayr1 olarak tam katilim sigorta sirketlerinin de kurulmasi gerekecektir.
Bu sirketlerin belirli bir donem daha pencere sistemi altinda katilim sigorta iiriinleri
sunmalar;; hem kamunun yiiklenmek zorunda kalacagi ilave kurulus ve ydnetim
maliyetinden kurtulmasina, hem de s6z konusu sirketlerin iilkemiz ac¢isindan yeni uygulama
alant olan katilim sigortaciligi anlayisini her yoniiyle benimsemesine ve §ziimsemesine
katkida bulunacag diisiiniilmektedir.

Pencere sisteminin bir diger 6nemli avantaji, Tirk sigorta piyasasina esneklik
kazandirmasidir. Ornegin, devlet sigorta havuzlarinda (TARSIM, DASK vb.) faizsiz
sigortacilik faaliyetine imkan verecek sekilde pencere alternatifinin sunulabilmesi ancak
pencere sistemine izin verilmesi ile miimkiin olacaktir. Aym degerlendirme, son dénemde
yayginlasan riskli sigortalar havuzlari i¢in de gecerlidir.

Ote yandan Tiirkiye’de geleneksel sigorta sirketlerinin ag1 ve miisteriye ulagma
imkan1 ¢ok daha genistir. Bu ¢ergevede, geleneksel sigorta sirketlerine pencere sistemi
tizerinden katilim sigortaciligr imkani sunulmasi sigortalilik oraninin artmasina ve mezkir
esneklikten daha etkin bir sekilde faydalanilmasina da katki saglayacaktir.

Ayrica, katilim sigortaciligi uygulamalarina diger iilke drnekleri ile kiyaslandiginda
bir hayli ge¢ baslayan Tiirkiye agisindan retekafiil uygulamalarin 6nemli bir firsat penceresi
sundugu ifade edilebilir. Retekafiil uygulamalarina bakildiginda, tam retekafiil
yapilanmasinda kurulan birgok firmanin, pencere sistemi iizerinden faaliyet gdsteren
uluslararasi reasiirans firmalar1 ile rekabet edemedigi goriilmektedir. Bu cercevede,
kamunun kuracagi muhtemel reasiirans firmasina retekafiill penceresinin agilmasiin
avantajlar1 olacag: diisiniilmektedir. Bu ise ancak pencere sistemine izin veren hukuki bir
yap1 da miimkiin olacag agiktir.

Bu makalede, katilim sigortaciliginda pencere sisteminin, katilim sigortaciligi belirli
bir 6l¢ege ulasana kadar ucu agik bir gekilde serbest birakilmasi 6nerilmektedir. Bunun igin
oncelikle ve ivedilikle Yonetmelikte yer alan ve pencere sistemi ile faaliyeti siire anlaminda
sinirlandiran mezkir hitkmiin (Gegici Madde 1’in ikinci fikrasi) kaldirilmasi gerekmektedir.

Son olarak, geleneksel sigorta sirketlerinin pencere sistemi {iizerinden katilim
sigortacilig1 Uirlinii sunmalar1 durumunda istenen basariya ulasilabilmesi ve yukarida ifade
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edilen aleyhte goriislerin iknasi agisindan diizenleyici ve denetleyici otoritenin, “Ser’i
kurallara uyum” ile “fonlarin ayr1 yonetiminin muhasebe hesaplarinda gdsterimi” olmak
iizere iki alana 6zel onem vermesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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