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Prof. Dr. Sabri BEKTORE*

Bugiine kadar hakkinda hayli yazilar yazilan ve panel diizen-
lenen ve bundan sonra da, bu yazilarin ve panellerin devam ede-
cegine inandigim Kanun ile ilgili olarak daha 6nce bir yazimiz ¢ik-
mist1 (1). O yazrmizda Kanun’'un iig meslegi diizen altina aldigim
ve bunlarin da; Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miigavirlik ve Yeminli Miisavirlik meslekleri oldugunu belirtmis-
tik. Bunlardan sadece Serbest Muhasebecilik Meslegi'ni ele almig
ve bu konuda Kanun'da yer alan bilgilere yer vermistik. Bu yazi-
mizda da, dnce Serbest Muhasebecilik Meslegi konusunda birkag
satirhik yazidan sonra, diger iki meslekle ilgili bilgi ve diistincelere
yer verecegiz.

1. SERBEST MUHASEBECILIK MESLEGI

Bu meslegin oncelikle adr ile ilgili birkag soz stylemek ye-
rinde olur. Zira, «serbest» sozciigiinlin anlami, meslegin tam ba-

(*)  Eskigehir Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi ]
(1) Bu yazi, Anadolu Universitesi Afyon Iktisadi ve Idari Bilimler Faktiltesi'nin
15 inci Kurulug Yildoénumi Armagani’nda yer almigtir.
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gimsizligim ifadeden yoksundur. Bu nedenle, bu meslegin adiin
«Serbest Muhasebecilik Meslegi» degil, «Bagimsiz Muhasebecilik
Meslegi» olmasi uygun olur ve gerekirdi. Bu konuda degerli bir
meslekdagsimin  «serbest» sozciigii lizerinde yaptign inceleme ve
bunun sonucu olarak ortaya koydugu «bagimsiz» sozctiginiin kul-
lamilmasmm gerekliligi fikri, gayet olumlu ve yerindedir (2). Ni-
tekim, «bagimsiz» sézciigiinii benimsedigimizi, bundan on alti yil
once, bu konuda yazdigimiz bir yazmin bashigina bu sozciigi ilave
ederek, ortaya koymustuk (3).

Kanun'un gccici birinci maddesi (a) fikrasi: «Kanun'un ikin-
ci maddesinin (A) fikrasinda yazili isleri bir isyerine bagh olmak-
sizin yapanlar ve yapmis olanlar. ...... Serbest Muhasebeci olmaya
hak kazanirlar» demektedir. Bu hitkme gore, soz konusu isleri,
bir isyerine bagli olarak yapanlar, serbest muhasebeci olamaya-
caklardir. Halbuki, tilkemizde muhasebeciligi meslek olarak ka-
bul edip biiyiik bir inancla omrinii bu meslegc hasretmis, geci-
mini bu meslege baglamis hayli sayida muhascbeci vardiwr. Bunlar
sadece bir isyerine bagl olarak c¢alistiklart i¢in Kanun'un bu ge-
¢ici hitkmiinden vyararlanamayacaklardir. Kanun kapsamina bu
meslekdaglarin da alinmas1 gerekirdi. Ayrica serbest muhasebe-
cilikle ilgili staj siirelerine iliskin altinci ve geg¢ici birinci madde-
nin (b) hikrasinda yer alan «birinci derecede imza yetkisi» konu-
sunda yine Kanun'da bir bosluk ve bunun sonucu bir haksizlik
olusturulmustur. Zira, glinlimiizde muhasebenin fiilen sevk ve ida-
resinden veya mali denetiminden sorumlu olduklart halde, birin-
ci derecede imza yetkisine sahip olmayan meslek mensuplar: da
vardir. Ozellikle bankalarda muhasebenin fiilen sevk ve idaresin-
den 'veya mali denetiminden sorumlu olanlar birinci degil, ikinci
derecede. imza yetkisine sahip bulunuyorlar (4). Bunlar sirf birin-
ci derece imza yetkileri olmadiklarn icin, meslekte gecen siireleri
staj sliresinden sayimamaktadir. Kanundaki bu bogslugun ve hak-
sizhfm giderilmesi gerckir inancindayiz.

Diger bir konu da meslek odalari konusudur. Serbest Muha-
sebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirler'in bagh ol-

(2)  Mehmet YAZICI, «Serbest Muhascbecilik ve Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanunu Tasarisi» {izerine, 2. Dlnya Gazelesi, 6 Haziran 1989. s. 4.

(3)  Sabri BEKTORE, Tirkiye'de Muhasebecilik ve Bagimsiz Mubasebe Uzman-
hig1, Eskigehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Decgisi, Ckim 1973, 50 inci
Yl OzelSay, s. 119 vd.

(4)  Fasih INAL, Mali Misavirlik Paneli, Dinya, 29 Agustos. 1989 s, 4.



duklar: meslck odalari oldugu halde, Serbest Muhasebeciler'in
baglanacaklari bir odalar yoktur. Serbest Muhasebeciler, odala-
rin disinda birakilmustir. Bu nedenle onlarin ne oy ne de temsil
yetkileri vardir. Bunun yaninda, Kanun’'daki disiplin cezalarmin
odalar tarafindan Serbest Muhasebecilere uygulanmasinin ne de-
rece uygun olacagr tartisilabilir (5).

2. SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK MESLEGI

Gerek serbest muhasebeci mali miisavirlik mesleginde ve ge-
rckse yeminli mali miisevirlik mesleginde; meslek mensubu ola-
bilmenin sartlart vardur. Kanun bu sartlart genel ve 6zel sartlar
olmak izere iki gruba ayirmistir. Genel sartlar her iic meslek
igin de sz konusu olup asa@ida goriildigit sekilde siralanmugtir.

— T.C. vatandas1 olmak (yabanci serbest muhasebeci mali
miisavirler hakkmdaki hiikiim sakludir).

— Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmak.
—- Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

— Taksirli sucglar hari¢ olmak tizere; affa ugramis olsalar da-
hi agir hapis veya 5 yildan fazla hapis yahut zimmet, ib-
tilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict sug-
lar ile istimal ve istihlak kacakciligi diginda kalan kagak-
cilik suglar:, resmi ihale ve alun satunlara fesat karistir-
ma veya Devlet sirlarim agifa vurma, vergi kacakecilign ve-
va vergl kagakciligina tesebbiis suglarindan dolay:r hiikiim
giymis bulunmamak.

— Ceza veya disiplin sorusturmast sonucunda memuriyetten
cikarilmis olmamak.

-— Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlart bulunma-
mak.

Yukartda siralanan sartlar, daha once de belirtildigi gibi g
meslege de esas olan genel sartlardir. Bir de her meslek icin 0zel

(5) Fovzi Salak SOYKAN, Serbost Muhascbecilik, Serbest Muhasebeci Mali M-

virlilk ve Yeminli Mali Mugavirlik Kanunu tlzerine gorigler, Diinya Gaze-
tesi, 5.Eylil. 1989,
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sartlar getirilmistir. Kanunda, Serbest muhasebeci mali miisavir-
lik meslegi igin getirilen 6zel sartlar da soyledir.

— Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, ka-
mu, yonetimi ve siyasal bilimler dallarinda egitim veren fa-
kiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi Yiiksekogretim Ku-
rumunca tasdik edilmis yabanci yiiksekogretim kurumla-
rindan en az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger
ogretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla
beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan lisanstistii
seviyesinde diploma almis olmak.

— Staj amaciyla serbest muhasebeci mali miisavir veya ye-
minli mali miisavir yaninda ikj yil ¢alismis olmak.

— Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavini kazanmig ol-
mak.

— Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatint almis olmak.

S6z konusu kanun asagida belirtilen hallerde bulunan kisiler
icin smav sartt aramamistir.

~ Tiirkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalarimn
miifettisleri,

— Kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlar-
dan, bu yetkilerini aldiklar: tarihten itibaren kamu kurum
ve kuruluslarinda 8 yillik hizmet stiresini dolduranlar,

— Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasébe, bankaciik, ka-
mu yonetimi ve siyasal bilimler konularinda en az 8 yil
ogretim liyesi veya gorevlisi olarak c¢alismis bulunanlar.

Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavi Birlik tarafindan
yazili olarak yapilir. Smav komisyonu 7 iiyeden olusur. Uyelerin
ikisi Maliye ve Glimriik Bakanligi'ni temsil eder. Diger ug iiye Yiik-
sek Ogretim Kurulunca teklif edilecek bes aday arasindan diger
iki iiye ise Birlik'ce teklif edilecek dort iiye arasindan Maliye ve
Giimriik Bakam tarafindan segilir. Sinav komisyon iiyeliklerine
aday gosterileceklerin; hukuk, iktisat, maliye, muhasebe, igletme,
bankacilik, idari bilimler dallarindan lisans veya lisansiistii sevi-
vesinde mezun olmalar1 ve bu konularda on bes yil calismis veya
bu kadar siire ogretim {iiyeligi veya gorevlisi yapmis bulunmalar
sarttir.
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Kanun'da sekizinci madde ile, yabanci serbest muhasebeci ma-
li miisavirler'e de yer verilmistir. Serbest muhasebeci mali miiga-
virlik meslegini resmen diizenlemis olan yabancit bir devletin tabi-
yetindeki kisilerin, T.C. tabiyetindeki serbest muhasebeci mali mii-
savirliklerde aranan nitelikleri tasimak sartiyla, kendi memleket-
lerinde elde etmis olduklari haklardan ikinci madde kapsamina
giren hizmetleri, karsiliklilik sarti ile serbest muhasebeci mali
miisavir unvant altinda Tiirkiye'de de yapmalarmma Maliye ve Giim-
rik Bakanhigi'nin teklifi tizerine Basbakan'in onay: ile izin verile-
bilir.

Yukarida sozii edilen ve ikinci madde kapsamina giren hiz-
metler, Muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusunu
olusturan hizmetlerdir. Bunlar sirasiyla asagida belirtilmistir.

— Gercek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin, Genel
kabiil gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hii-
kiimleri geregince, defterlerini tutmak, bilango, kir ve za-
rar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini diizen-
lemek ve benzeri isleri yapmak.

— Gergek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin, Muha-
sebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muha-
sebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar: ile il-
gili islerini diizenlemek veya bu konularda misavirlik yap-
mak.

— Gercek ve tiizelkigilere ait tesebbiis ve isletmelerin, yuka-
ridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, in-
celeme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyanname-
lerle ilgili konularda yazih goriis vermek, rapor ve ben-
zerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri
yapmak.

Kanun'da, yukarida sayilan isleri; bir is yerine bagli olmaksi-

zin yapanlara «Serbest Muhasebeci Mali Miisavir» denir, denmek-
tedir.

Kanun, gecici ikinci maddesiyle, Serbest muhasebeci mali mii-
savirler icin getirmis oldugu o6zel sartlari, sadece gegis dénemine
mahsus olmak iizere yumusatmistir. Bununla ilgili kanun madde-
sini aynen asagiya aliyoruz.



«Bu kanun yiirlirliige girdigi taribte, Kanunun 4 {incii madde-
sindeki sartlar tasimalar ve hukuk, iktisat, maliye isletme, muha-
sebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler dallarindan li-
sans seviyesinde veya diger yiiksekogretim kurumlarindan lisans
seviyesinde mezun olmakla beraber, sayilan bu bilim dallarmdan
lisansiistii seviyesinde mezun olmalart sartiyla;

a. Tirkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalart mi-
fettisleri ile kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi al-
mus olanlardan; bu yetkilerini aldiklary tarihten itibaren en
az 3 yil kamu hizmetinde calismus ve kamu hizmetinden
ayrilmis olanlar ile hukuk, iktisat, maliye, mubasebe, is-
letme, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler dalla-
rinda en az tig yil Ogretim tiyeligi veya goreviiligi yapmis
olanlar,

b. Kanun'un 2 nci maddesinin (A) fikrasinda yazilt isleri bir
is yerine bagli olmaksizin en az 5 yil yapanlar veya yap-
mis olanlar, (Bu isler, Serbest muhasebecilik mali miisa-
virlik mesleginin konusu olan isler olup daha 6nce teker
teker sayilmistir.)

o

Kamu kuruluslarimin veya bilango usuliinde defter tutan
ozel kuruluslarin muhasebe birimlerinde birinci derece im-
za yetkisini haiz olarak muhascbenin fiilen sevk ve idare
edilmesinden veya mali denetimden sorumlu olarak en az
5 yil ¢aligmis olanlar,

Serbest muhasebeci mali misavir olmaya hak kazaniriar.

Serbest muhasebeci mali miisavir olmaya hak kazananlardan

(a) ve (b) fikrasinda sayilanlar, ilgili vergi dairelerinden veya ilgili

kuruluslardan alacaklart calisma siirelerini tevsik eden belgeleri

Kanun'un yirtirlitk tarthinden itibaren 6 ay igerisinde, (¢) fikra-

sinda sayilanlar ise 5 yil icerisinde yetkili mercie ibraz ctmek zo-
rundadirlar.

Bu maddede yazili sartlari tasiyanlara gegici 4 {incii maddede
belirtilen gegici kurul taralindan Serbest Muhascbeci Mali Miisa-
virlik Izin Belgesi diizenlemek suretiyle, Serbest Muhascbeci Mali
Miisavirlik unvam verilir.

Izin belgesi, Birligin kurulmasmdan sonra, Serbest Muhase-
beci Mali Miisavirlik Ruhsatt ile degistirilir.»
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Yukarida da goriildiigii gibi kanun gegici maddesiyle, Serbest
muhasebeci mali miisavirlik ozel sartlarina sadece gegici donemde
gecerli olmak tizere, bir esneklik bir yumusama getirmistir. An-
cak, Kanun'un ikinci maddesinin sonunda ve ayrica gegici ikinci
maddesinin (b) fikrasinda: «yukarida sayilan isleri; bir is yerine
bagli olmaksizin yapanlara serbest muhasebeci mali miusavir de-
nir» denmektedir. Serbest muhasebecilik meslegi boliimiinde de
bu konuya daha genis bir sekilde deginilmisti. Bu nedenle sonug
olarak, soz konusu isleri bir is yerine bagli olarak yapanlara da
bu unvan verilmeliydi goriistindeyiz. Ayrica, gecici ikinci madde-
nin (¢) ikrasinda, daha dnce de sozii edilen, «birinci derece imza
yetkisi» konusu igin yine ayni goriigleri tekrarlayacagiz. Kamu ku-
ruluslarinin veya bilango usuliinde defter tutan 6zel kuruluslarin
muhasebe birimlerinde, muhasebenin fiilen sevk ve idaresinden
veya mali denetiminden sorumlu olup ancak, birinci derece imza
yetkisini haiz olmayan nice meslek mensuplari  bulunmaktadir.
Bunlar Kanunun kapsami disinda kalmiglardir. Yine Kanun'un
besinci maddesinin (¢) fikrasinda; sekiz yillik hizmet siiresini dol-
duran kamu bankalarmn miifettislerine sinavsiz, serbest muhase-
beci mali milsavirlik yapma hakki taninirken, 6zel banka miifet-
tisleri bu haktan mahrum edilmislerdir.

3. YEMINLI MALI MUSAVIRLIK MESLEG

Yeminli mali misavirlik meslegine gelince, bu meslege gire-
bilmenin genel sartlar, bundan once anlatilan iki meslek igin
ileri siiriilen sartlar olup bunlar daha once belirtilmisti. Yeminli
mali migavir olabilmenin 6zel sartlart ise, asagida siralandigr gi-

bidir.

~~~~~~ En az 10 gyl serbest mubasebeci mali miisavirlik yapmis
olmalk,

~— Yeminli mali miisavirlik smavim vermis olmak,
— Yeminli mali miisavir ruhsatini almis olmak.

Ancak, Kanun bu konuda da (siire ve sinavla ilgili) bir ekleme
yapmistir,

«Su kadar ki, kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi al-
mus olanlarm, bu yetkiyi aldiklar: tarihten itibaren kamu kurum
ve kuruluslarmda gecen hizmet siireleri ile hukuk, iktisat, maliye,
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isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler
dallarinda 6gretim tiyeligi veya gorevliligi yapmis olanlarin bu hiz-
metlerinde gegen siireleri serbest muhasebeci mali miisavirlikte
gegmis siire olarak kabul edilir.

Kanunlar: uyarinca vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki
yeterlilik smavimi vermis olanlar ile yukarida sayilan konularda
profesorliik unvani almus bulunanlar igin smmav sarti aranmaz.»
diyerek, baz1 sartlarla baz1 kisiler i¢in sinav sartt aramamis hizmet
stirelerini bu meslekte gegmis siire olarak kabul etmistir.

Kanun, gegici iiglincli maddesiyle de, Yeminli mali miuisavir-
ler i¢in getirmis oldugu ozel sartlari, gegis donemine mahsus ol-
mak lizere yumusatmistir. Bununla ilgili kanun maddesi asagida
yer almaktadir.

«Bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte, Kanun'un 4 incii mad-
desindeki sartlari (Bunlar meslek mensubu olabilmenin genel sart-
lar1 olup yukarida sayilmistir.)) tasumalart ve 5 inci maddesinde be-
lirtilen konularda (Bu konular; hukuk, iktisat, maliye, isletme,
muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler’dir)) li-
sans seviyesinde veya diger yiiksekogretim kurumlarindan lisans
seviyesinde mezun olmakla beraber, sayilan bu bilim dallarmmdan
lisansiistii seviyesinde mezun olmalar sartiyla;

a) Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis ve yeterlik
sinavi vermis olanlarda, inceleme yetkisi aldiklart tarihten
itibaren kamu hizmetlerinde gecen streleri ile kamu hiz-
metinden ayrildiktan sonra Maliye, Muhasebe ve Isletme
konularinda gecen calisma siireleri toplami 8 yil olanlar,

b) Hukuk, Iktisat, Maliye, Isletme, Bankacilik, Kamu Yoneti-
mi ve Siyasal Bilimler dallarindan birinden profesér un-
vami almis olanlar,

¢) En az 12 yildan beri; Kanunun 2 nci maddesinin (A) fikra-
sinda yazili isleri (Bu igler, Muhasebecilik ve Mali Miisa-
virlik mesleginin konusu olan isler olup daha 6nce belirtil-
mistir.), bir isyerine bagl olmaksizin yapanlardan ve ka-
mu kuruluslarinin veya bilango esasinda defter tutan &zcl
kuruluslarin muhasebe birimlerinde birinci derecede imza
yetkisini haiz olarak sorumlu bulunanlardan, son ii¢ yillik
donemde diizenledikleri beyannamelerle ilgili miikelleflerin



bilancolarmin aktif toplamlar: yillik ortalamast 10 milyar
liray1 asmag olanlar,

Yeminli mali miisavir olmaya hak kazanirlar.»

Yukarida da goriildiigii gibi Kanun, gegici maddesiyle, Ye-
minli Mali Miisavirlik ozel sartlarina sadece gegici donemde ge-
gerli olmak iizere, bir esneklik bir yumusama getirmistir.

Kanun'un gegici 3 linci maddesinden yararlanarak Yeminli
mali miisavir olanlara, gegici 4 iincii maddede belirtilen gecici ku-
rul tarafindan Yeminli Mali Miisavirlik Izin Belgesi diizenlenmek
suretiyle yeminli mali miisavir unvani verilir. Izin belgesi Birli-
gin tegkilinden sonra Yeminli Mali Misavirlik Ruhsat1 ile degis-
tirilir,

Kanuna gore, Yeminli miisavir olabilmenin 6zel sartlarindan
birinin «Yeminli mali miisavirlik sinavini vermis olmak» oldugu-
nu daha once de belirtmistik. Bu sinav, Kanun'un 7 nci maddesin-
de belirtilen komisyon tarafindan yapilir. Bu komisyon, Serbest
muhasebeci mali miisavirlik smavi anlatilirken sozii edilen ve hak-
kinda bilgi verilen komisyondur.

Bu komisyonun yaptigi sinavi basararak, Yeminli mali mi-
savirlik meslegine kabul edilenler, gorevlerine fiilen baslamadan
once, Asliye Ticaret Mahkemesinde asagida yazili sekilde yemin
ederler.

«Yeminli mali miisavirlik mesleginin, bir kamu hizmeti ol-
dugunu bilerek, Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina, mesleki kural-
lara ve meslek ahlakina uyacagima, meslegimi tam bir bagimsiz-
lik, tarafsizlik ve diirtistlitkle yerine getirecegime, tizerime aldifim
isleri dikkat ve Ozenle yapacagima, namusum ve gerefim iizerine
yemin ederim.»

Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunia-
rin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinm ve beyannameleri-
nin mevzuat hitkiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe stan-
dartlarina uyguniugunu ve hesaplarin denctim standartlarina gore
inceledigini tasdik ederler.

Yeminli mali musavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik
konular ile tasdike iliskin usul ve esaslar; gercek ve tiizelkisilerin
miikellefiyet sekilleri, is kollart ve cirolari, doviz kazandirict is-
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lemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirnm miktarlar ve nevileri ile
belgelerin ibraz edilecegi merciler esas almmak suretiyle Maliye
ve Giimriik Bakanligmca cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarmma verilen
tasdik edilmis mali tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarin-
ca, tasdikin kapsami olgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul
edilir. Ancak, ¢esitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve
inceleme yetkilerinin kullanilmasina ve gerektiginde tekrarina ait
hususlar saklidir.

Yeminli mali musavirler yaptiklar: tasdikin dogrulugundan so-
rumludurlar. Yaptiklart tasdikin dogru olmamas: halinde, tasdi-
kin kapsam ile sinirl olmak tizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistercken ve miiteselsi-
len sorumlu olurlar. Yeminli mali miisavirler yaptiklar tasdikin
kapsamim diizenleyecekleri raporda agikca belirtirler.

Bu kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi ka-
nunlart ve diger kanunlardaki sorumluluklar saklidir.

Meslek mensuplari, kisisel veya ortak biirolarinda meslegi yap-
malar1 yasaklananlart calistiramayacaklari gibi, bunlarla her ne
sekilde olursa olsun meslekleri ile ilgili isbirligi yapamazlar.

Yeminli mali misavirlikle ilgili olarak Kanun'dan aktardigi-
miz yukarida yer alan bilgilerden sonra, simdide bu konudaki dii-
siincelerimizi belirtelim. Kanunun, yeminli mali misavirlikle ilgili
dokuzuncu maddesinin (¢) fikrasindan sonraki ilave kismmunda:
o kanunlar1 uyarmca vergi inceleme yetkisi almig olanlarin,
<.....kamu kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet sureleri ......
serbest muhasebeci mali miisavirlikte gegmis siire olarak kabul
edilir.» denmektedir. Boylece, ayni konuda ozel kuruluslarda ge-
¢en siircler maddenin kapsami disinda brrakdmustir. Ay gekilde
gecici liglinelt maddenin (a) fikrasinda da bu diglama tekrarlan-
mustir. Gegici aynt maddenin (¢) fikrasina gore; Kanun'un ikinci
maddesinin (A) fikrasinda yazlt isleri yapanlar, bir is yerine bagh
degillerse, yeminli mali miisavir olmaya hak kazanirken, bir is
yerine bagh iseler bu haktan mahrum olmaktadirlar. Yine aym
fikraya gore, birinci derecede imza yetkisini haiz olmayanlar, ye-
minli mali miisavir olmaya hak kazanamiyorlar. Daha 6nceki agik-
lamalarimizda da belirttigimiz gibi, biittin bunlar giderilmesi ge-
reken ve Kanunda bosluk veya eksiklik yaratan hususlardir.
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4. MESLEK ODALAR BIRLIGI VE MESLEK ODALARI
A. MESLEK ODALARI BIRLIGI

Kanun, yirmi sekizinci maddesinde, «Serbest muhasebeci mali
miisavirler ve yeminli mali miigsavirlere ait biitiin odalarin katila-
cagi Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalart Birligi kurulur.» diyerek Tiirkiye'deki bitiiin
meslek odalarimi bir birlik altinda toplamistie. Birlik deyiminin
de, Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalart Birligini ifade edecegini de belirtmistir.

Birlik, ttizelkisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusudur. Birligin merkezi Ankara'dadir.

Birlik organlan kurulus amaglart ve bu Kanun'da belirtilen-
ler dismda hic bir faaliyet gosteremez, kendilerine Kanun'la veri-
len gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili olmayan toplanti ve gos-
teri yuriytisit dizenleyemezler, siyasetle ugrasamazlar, siyasi par-
tiler, sendikalar ve derneklerle ortak harecket edemezler, siyasi
partilere maddi yardim yapamazlar, onlarla siyasi iliski ve isbir-
ligi icinde bulunamazlar, milletvekili ve mahalli idarelerin secim-
lerinde belli adaylart destekleyemczler.

Yukarida belirtilen yasaklara uymayan Birlik sorumlu organ-
lari hakkinda, Odalarin organlann hakkindaki 15 inci maddenin
beginci ve takibeden fikralar hiikiimleri uygulanir.

Birligin gorevierine gelince, Kanun yirmi dokuzuncu madde-
siyle bunlar1 teker teker sayarak gostermistir. Bunlar;

-— Meslegin gelistiriimest ile ilgili ¢calismalar yapmak.

— Meslck mensuplarinm menfaatlerini, mesleki ahlak, diizen
ve gelencklerini korumak.

~— Odalary ilgilendiren konularda yetkili mercilere gériis bil-
dirmek.

— Qdalar arasinda ¢ikacak mesleki anlasmazliklar: kesin ola-
rak coziimlemek, uyulmasi zorunlu meslek kurallaru be-
lirlemek.

— Bu Kanuna gore ¢ikarilacak yonetmelikleri hazirlamak.
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— Milli ve milletleraras1 mesleki kuruluslara iiye olmak, mil-
letlerarast mesleki toplantilara katilmak.

— Maliye ve Giimriik Bakanhginca verilecek gorevleri yerine
getirmek.

— Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak ve mesleki ko-
nularda resmi makamlarca istenilen bilgi ve gorisleri ver-
mek.

Birlik, yukarida sayilan gorevleri yerine getirebilmek igin bir-
takim masraflar ve harcamalarda bulunacaktir. Bunun igin de
gelire thtiyact olacaktir, Birlik, bu gelirlerini, birlige dahil odalarin
gelirlerinden alinacak paylar ile birlige ait mal varligindan sagla-
nan gelirler, ruhsatname tcretleri ve genel hiikiimler gercevesin-
de elde edilen bafis ve yardimlardan saglayacaktir. Kanun'un
otuzuncu maddesi bu konudadir.

Birligin organlarina gelince, Kanun otuzbirinci madde ile
bunlar1 sirasiyla soyle saymustir. Genel Kurul, Yonetim Kurulu,
Disiplin Kurulu ve Denetleme Kurulu.

Birlik Genel Kurulu, Odalarin tiyeleri arasmndan sececekleri
temsilcilerden meydana gelir. Her oda, iiyelerinin yirmibeste biri
oraninda temsilci ile aym oranda yedek temsilci seger. Bu oranin
varisindan az olanlar nazara alinmaz, fazla olanlar ise tiime ta-
mamlanir. Temsilciler, her odanin olagan genel kurul toplantisin-
da iki yil icin segilir. Yeniden secilmek miimkiindiir.

Birligin Genel Kurulu'nun gorevleri Kanun'un otuz iiglincii
maddesiyle asagida goriildiugii gibi siralanmistir.

— Birlik Yonetim, Disiplin ve Denetleme Kurulu iiyelerini

segmek.

— Birlik Yonetim Kurulunca hazirlanacak yonetmelik ve ra-
porlar1 incelemek ve onaylamak.

— Odalar arasinda isbirligi kurmak ve bunlarmn gelismeleri-
ni saglayic1 liizumlu tedbir ve kararlari almak.

— Birlik biit¢e ve kesinhesabim goriiserck karara baglamak,
odalardan alinacak pay miktarint tespit etmek.

— Birlik icin gerekli tasimmazlarin satin alinmasi veya mev-
cut tasinmazlarin satilmasi hususunda Yonetim Kuruluna
yetki vermek.
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— Uyulmast mecburi mesleki kararlarr almak.

— Yonetim Kurulunu ibra etmek, sorumlu gorilenler hakkin-
da disiplin sorusturmasina karar vermek.

— Kanunla verilen diger gorevleri yapmak.

Birlik Genel Kurulu her yil Eylil ayinda Birlik Y6netim Ku-
rulu Baskani'nin daveti iizerine toplanir.

Birlik Yonetim Kurulu Baskani, Birlik YoOnetim ve Denetle-
me Kurulu'nun gerekli gordiigii hallerde Genel Kurulu olaganiistii
toplantiya cagirabilir. Ayrica, mevcut temsilcilerin beste birinin
yazili talebi ile Genel Kurul'un olaganiistii toplantiya ¢agrilmas:
mecburidir.

Genel Kurul, temsilcilerinin tam sayisinin salt gogunlugu ile top-
lanir. Ilk toplantida yeterli gofunluk aranmaz. Ancak ikinci top-
lantiya katilan temsilci sayisi Birlik Yonetim, Disiplin ve Denet-
leme kurullari asil iiyeleri toplaminin iki katindan az olamaz. Ge-
nel Kurul toplantilarinda hazir bulunanlarin salt ¢ogunlugu ile ka-
rar verilir.

Birlik Yonetim Kurulu, Birlik Genel Kurulu iiyeleri arasindan
iki y1l icin secilen dokuz asil ve dokuz yedek iiyeden kurulur. Yo-
netim Kurulu iiyelerinden besinin yeminli mali miisavir olmasi
zorunludur. Uyeler arasinda yonetim kuruluna secilecek yeminli
mali miisavir yoksa, onlara ait noksan serbest muhasebeci mali
miisavirden tamamlanir.

Yonetim Kurulu Baskam ve Uyeleri, Genel Kurul toplantila-
rina katilma ve oy kullanma hakkina sahiptirler. Yonetim Kurulu
Baskani yeminli mali miisavirler arasindan secilir. Birligin huku-
ki temsilcisi Yonetim Kurulu Baskani'dir. '

Birlik Yonetim Kurulunun gorevlerine gelince, bunlar Ka-
nun’un otuz altinct maddesinde asagidaki sekilde siralanmistir.

— Genel Kurul kararlarimi yerine getirmek.

— Birlik admma kanunla tanman yetkiler dairesinde iktisap
ve yiiklenmelerde bulunmak.

— Birlik adina tasmur ve tastmumaz mal almak, satmak, ipo-
tek etmek ve bunlar iizerinde hertiirlit ayni hak tesis et-

mek, kaldirmak; bu konuda Yonetim Kurulu Baskam veya
Yonetim Kurulu iiyesine yetki vermek.
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— Biitceyl yapmak ve uygulamak.

— QOdalarca tespit edilen giris ve yillik aidatlarin listesini Ma-
liye ve Giimriik Bakanhginin tasdikine sunmak.

— QOdalarin goriislerini almak suretiyle hazirlayacag asgari
ticret tarifelerini Maliye ve Giimritk Bakanligtnin tasdiki-
ne sunmak.

— Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilmas: gereken sinaviar:
yapmak.

— Mesleki ruhsatlart vermek.
— Kanunlarla verilen diger isleri yapmak.

Birlik Yonetim Kurulu, birlik baskant tarafindan, dogrudan
dogruya veya tiyelerden en az ikisinin goriisme konusunu tasiyan
yazili istegi tizerinc toplantiya ¢agrilir. Yonetim Kurulu salt go-
gunlukla toplanir ve {iye tam sayisinmn salt cogunlugu ile karar
verir. Oylarda esitlik halinde, Baskanin bulundugu taral {istiin tu-
tulur. Birlik baskani veya Yonetim Kurulu iiyeleri, ilgili olduklar:
islerin gorusiilmesine katilamazlar.

Birlik Disiplin Kurulu, Genel Kurulu tyeleri arasindan iki il
icin segilecek bes asil ve bes yedek iiyeden meydana gelir. Siiresi
dolan iiye yeniden secilebilir. Asil tyelerin iigiiniin yeminli mali
miisavir olmast mecburidir. Genel Kurulda bu saywda yeminli ma-
li miisavir yoksa bulunanlarla yetinilir. Disiplin Kurulu, Oda Di-
siplin kurullarimin kararlarma karsi yapilacak itirazlar incelemck
ve bu konularda gerekli kararlari vermekle gorevlidir. Birlik Di-
siplin Kurulu iye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve
tam sayistmn salt copgunlugu ile karar verir. Oylarda esitlik halin-
de Bagkanin bulundugu taraf iistlin tutulur. Birlik Disiplin Kuru-
lunun itirazlarm reddine ait kararlart Maliye ve Giimrik Bakan-
ligi'nin tasdiki ile kesinlesir. Yonetim Kurulu iiyeleri, Disiplin Ku-
ruluna secilemezler.

Birligin dordiincii ve son organi, Birlik Denetleme Kurulu'dur.
Birlik Denetleme Kurulu; Genel Kurulun iiyeleri arasindan iki yul
icin secilecek, biri yeminli mali miisavir, ikisi de serbest muhase-
beci mali miisavirden olmak iizerc iic tiveden olusur. Ayrica iig
yedek tiye secilir. Yeniden secilmek miimkiindiir. Uyeler arasmda
yeterli sayida yeminli mali miisavir yoksa, eksiklik serbest muha-
sobeci mali miisavirden tamamlanur.
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Yonetim Kurulu iiyeleri ile Disiplin Kurulu tiyeleri Denetle-
me Kurulu'na secilemezler, Denetleme Kurulu, Birligin islem ve
hesaplarini denetlemek ve bu hususta Genel Kurula rapor ver-
mekle gorevlidir. Denetgiler Birlik Yonetim Kurulu toplantilarina
katilabilirler, ancak oy kullanamazlar.

Birlik organlarimin gorevlerini kanun hitkiimlerine uygun ola-
rak yapip yapmadiklarini ve mali iglemlerini hazmrlayacag: yonet-
melikte belirlenecek esaslara gore denetlemeye Maliye ve Gumriik
Bakanhg: vetkilidir.

Birligi temsil etmek iizere milletleraras: toplanti ve kongrele-
re katilmak, Maliye ve Gumriik Bakanligi'nmim iznine tabidir.

Kanun'da, Birlik organlarinin denetimi ve milletlerarast top-
lantt ve kongrelere katilma konusunda olsun, kurul ve komisyon-
larin olusturulmasinda olsun, meslek mensuplarina hi¢ itibar edil-
memis ve giiven duyulmamistir. Bunun sonucu olarak da, onlara
gereken yetki ve sorumlulugun verilmesinden adeta kaginilmistir.
Bu da, tamamen bagimsiz olmast gercken meslegin bagimsizligut
zedelemistir. Bu durumun da, Birlik organlarimin ¢alismasim zor-
lastiracagt ve gorevlerini zamaninda ve kusursuz olarak yapmala-
rinda, olumsuz ctkileri olacagt goriisiindeyim.

B. MESLEK ODALARI

Serbest Muhasebeci Mali Miusavirler ve Yeminli Mali Miisa-
virler’'in mesleki faaliyette bulunabilmeleri ilgili olduklam odala-
ra Uye olmalariyle mimkiindiir. Kanun, Odalara iiye olmayan
meslek mensuplart mesleki faaliyette bulunamazlar seklinde kesin
hitkiim koymustur. Yine aymi Kanun, serbest muhasebeci mali
misavirler ve yeminli mali misavirler'in odalar1 ayri ayri kuru-
lur. Bu Kanunda kullanilan oda deyimi, ayrt ayri kurulacak olan
serbest muhasebeci mali miisavirler, yeminli mali miisavirler oda-
larim ifade eder, diyerek her iki meslegin ayr1 ayri odasinin ku-
rulmasint Ongoérmiistiir, Odalarin herbiri tizelkisilige sahip olup,
ayrica kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslam olarak kabul
edilmislerdir.

Odalarm kurulus amaci; Kanun'da yaszli esaslar uyarinca
meslek mensuplarimin ihtiyaclarmt kargilamak, mesleki faaliyetle-
rini kolaylastirmak, bu mesleklerin genel menfaatlere uygun ola-
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rak gelismelerini saglamak, meslek mensuplarmin birbirleriyle ve
is sahipleriyle olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kil-
mak lizere meslek disiplini ve ahlakini korumaktir.

Odalar kurulus amaclar1 ve Kanun’'da belirtilenler disinda hig
bir faaliyet gosteremezler, kendilerine Kanunla verilen gorevlerin
yerine getirilmesiyle ilgili olmayan toplanti ve gosteri yiirityiisii
diizenleyemezler, siyasetle ugrasamazlar, siyasi partiler, sendika-
lar ve derneklerle ortak hareket edemezler, siyasi partilere maddi
yardim yapamazlar, onlarla siyasi iliski ve igbirligi i¢inde buluna-
mazlar, milletvekili ve mahalli idarelerin segimlerinde, belli aday-
lar: destekleyemezler.

Kanun on besinci maddesiyle, bolgesi iginde kendi meslegi
konusunda en az 25 meslek mensubu bulunan il merkezlerinde bir
oda kurulur, demektedir. Ayr1 ayri kurulan serbest muhasebeci
mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler odalari, bulunduklar
ilin adiyla anilir. Yeterli sayida meslek mensubu bulunmayan ve
oda kurulamayan yerlerin en yakin odaya baglanmasina veya bolge
odalar1 kurulmasma Birlikge karar verilir. Bu karar Maliye ve
Gumriik Bakanligina bildirilir. Odalar, kuruluslarini Birlik Yéne-
tim Kurulu araciligiyla Maliye ve Gimritk Bakanh@ma bildirmek-
le tuzelkisilik kazanirlar. Odalarin yasaklara uymamasi halinde,
sorumlu oda organlarmin gorevlerine nasil son verilecegi ve yer-
lerine yenilerinin nasil segilecegine dair aciklama Kanun'un on
besinci maddesinde yer almaktadir. Ancak yine ayn: madde hiik-
mil geregince, goreve son verme ve gorevden uzaklastirma hiikiim-
leri oda genel kurulu hakkinda uygulanamaz.

Odalarmm gelirlerinin; odaya giris tcreti, yillik iiye aidatlari,
yardim ve bagslar, cesitli gelirler’den ibaret oldugu Kanunun on
altincr maddesinde belirtilmistir.

Serbest Muhasebeci Mali Misevirler ve Yeminli Mali Miisa-
virler Odalarinin organlarina gelince, Kanun on yedinci maddesiy-
le bunlarn asagidaki sekilde saymistir. Genel Kurul, Yonetim Ku-
rulu, Disiplin Kurulu ve Denetleme Kurulu.

Genel Kurul, Odanin en yiiksek organi olup odaya kayith bii-
tun meslek mensuplarinin katilmasiyla meydana gelir. Oda Genel
Kurulu'nun gorevleri Kanun'un on dokuzuncu maddesiyle asagi-
daki gibi siralanmugtir.

16



— Odalarin amaglarmin gercgeklestirilmesi igin gereken karar
ve tedbirleri almak.

— Oda Yonetim Kurulu, Disiplin Kurulu ve Denetleme Ku-
rulu iiyeleri ile Birlik temsilcilerini se¢mek.

— Qda igin gerekli tasinmazlarin satin alinmasi veya mevcut
tasinmazlarin satilmasi hususunda Yonetim Kurulu'na yet-
ki vermek.

— Yonetim Kurulu'nca yapilacak teklifleri incelemek ve ka-
rara baglamak.

— Meslek mensuplarinca uyulmast zorunlu mesleki kararlar
alinmas1 konusunda Birlige tekliflerde bulunmak.

— Yillik biitceyi ve kesinhesaplar: tasdik etmek.

— Yonetim Kurulu'nu ibra etmek, gerektiginde sorumlu go-
riillenler hakinda disiplin sorusturmasina karar vermek.

— QOdaya yazilacak adaylarin giris iicretlerini ve Odaya yazili
tiyelerin yillik aidatlarini tesbit etmek ve bunlarin tdene-
cegi tarihleri belirlemek.

— Oda Yonetim Kurulu'nun ¢alisma raporunu incelemek, ka-
bul etmek.

— Odalarm gorevlerine giren diger isleri giindeme dayanila-
rak veya iiyelerin teklifi {izerine inceleyip karara baglamak.

— Kanunlarla verilmis diger gorevleri yapmak.

Oda Genel Kurulu yilda bir defa Mayis ay1 iginde, baskanm
daveti lizerine biitgeyi ve giindemdeki diger maddeleri goriismek
ve gereken secimleri yapmak lizere toplamir. Ayrica, Oda Yonetim
Kurulu Baskani, Yonetim veya Denetleme Kurulu gerekli gordugi
hallerde Genel kurulu toplantiya ¢afirabilir. Oda Yonetim Kurulu
Bagkani, Odaya kayitli iiyelerin beste birinin goriisme konularim
belirten yazilt talebi ile en ge¢ on bes giin iginde, Genel Kurulu
toplantiya ¢agirmak zorundadir.

Oda Genel Kurulu, iiye tam sayisimn salt gogunlugu ile topla-
nir. 1k toplantida yeterli gogunluk saglanamazsa ikinci toplantida
cogunluk aranmaz. Ancak, ikinci toptiya katilan iiye sayisi; Yone-
tim, Disiplin ve Denetleme Kurullar: asil tiyelerinin toplaminin iki
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katindan asagi olamaz. Genel Kurul toplantilarinda kararlar hazr
bulunanlarin salt ¢cogunlugu ile alinir,

Oda Yonetim Kurulu, Genel Kurulca kendi iiyeleri arasindan
iki yil secilen bes asil ve bes yedek iiyeden olusur. Odammn hukuki
temsilcisi Yonetim Kurulu Baskani’dir. Yonetim Kurulu tiyeleri,
Odaya kayitli en az bes yil kidemli olan tiyeler arasindan segilir.
Uye sayisi yiizden az olan odalarda bes yilik kidem sarti aran-
maz. Siiresi biten iiyenin yeniden secilmesi mimkiindiir. Yénetim
kurulu normal olarak ayda bir defa toplanabilecegi gibi Oda Yo6-
netim Kurulu Baskam tarafindan, dogrudan dogruya veya iye-
lerden en az ikisinin goriisme konusunu tastyan yazih istegi iize-
rine toplantiya ¢agriir. Yonetim Kurulu salt ¢ogunlukla toplamir
ve Uye tam sayisinim salt ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarda esit-
lik halinde, Baskanin bulundugu taraf istiin tutulur. Oda Yone-
tim Kurulumun gorevleri, Kanun'un yirmi tiglincii maddesiyle asa-
gida goruldugii gibi belirtilmistir. Bunlar;

— Odammn biitce teklifini diizenlemek ve bunu Genel Kurulun
onayina sunmak.

— Oda Genel Kuruluna calismalari hakkmda rapor vermek
ve Genel Kurul kararlarini yerine getirmek.

— Qda adina taginir ve tasimmaz mal almak, satmak, ipotek
etmek ve bunlar iizerinde her tiirlii ayni hak tesis etmek,
kaldirmak gibi konularda Yonetim Kurulu Baskani'na ve-
ya bir Yonetim Kurulu iiyesine yetki vermek.

— Kanunlarla verilmis diger isleri yapmalk.

Oda Disiplin Kurulu ile ilgili yirmi bes ve yirmi altinct mad-
deler, su diizenlemeleri getirmektedir. Oda Disiplin Kurulu, {iye
sayis1 50'ye kadar olan Odalarda ii¢, 50’'den fazla olan Odalarda
bes tyeden kurulur. Ayrica, Disiplin Kurulu iiyesi ti¢ olan Oda-
larda bir, bes olan Odalarda ii¢ yedek iiye se¢ilir. Disiplin Kurulu
iki yil i¢in secilir. Stiresi dolan tiye yeniden segilebilir.

Oda Disiplin Kurulu en az tg¢ kisinin hazir bulunmasiyla top-
lanir. Kararlar iiye tam sayisimin salt gogunlugu ile verilir. Oylar-
da esitlik halinde Baskamin bulundugu taraf tstiin tutulur. Oda
Disiplin Kurulunun kararlarina karsi teblig tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde Birlik Disiplin Kuruluna itiraz edilebilir.

18



Baskanin bulunmadigi zamanlarda meslekte en kidemli tiye
Oda Disiplin Kurulu'na baskanlik eder.

Oda Disiplin Kurulunun gorevlerine gelince, Oda Yonetim
Kurulunun disiplin sorusturmas: agilmasi karari iizerine iiyeler
hakkinda disiplin sorusturmasi yaparak disiplinle ilgili kararlar
ve cezalart vermek ve Kanunla verilen diger yetkileri kullanmale-
tan ibarettir,

Oda Denctleme Kurulu hakinda Kanun'un yirmi yedinci mad-
desi. su bilgileri vermektedir. Oda Denetleme Kurulu, Genel Ku-
rul iiyeleri arasindan iki vil i¢in secilecek ii¢ iiyeden olusur. Ayri-
ca bir yedek tiye segilir. Yonetim Kurulu tyeleri ile Disiplin Kuru-
fu iiyeleri Denetleme Kuruluna secilemezler. Denetleme ¥urulu,
Gdanimn islem ve hesaplarnn denetlemek ve bu hususta Genel Ku-
rula rapor vermekle gorevlidir.

Oda organlarmin gorevlerini kanun hitkiimlerine uygun ola-
‘rak yapip yapmadiklarini ve mali islemlerini haziriayacagt yinet-
melikte belirlenecck esaslara gore denetlemeye Maliye ve Glimrik
-Bakanhgt yetkilidir.

Odalart temsil etmek tizere milletleraras: toplantt ve kongre-
lere katilmak, Maliye ve Glimriik Bakanh@imin iznine tabidir.

Yukarida yer alan Kanun bilgilerinden de anlasifacag: gibi,
Kanun, meslek mensuplarma duyulmasi gercken gliveni gostere-
memistir. Bunun sonucu olarak da, meslek mensuplarina verilme-
si gereken tam yetki ve sorumlulugu da verememistir. Zira, Oda
organlarinin denetimi konusunda olsun, Odalart temsil etmek iize-
re milletlerarasy toplant1 ve kongrelere katilmast konusunda ol-
sun meslek mensuplart kendi iradeleri disinda birakilnustie. Bii-
tiin bunlarin, Oda organlarinm ve dolayisiyla meslek mensuplart-
mn gorevlerini zamaninda ve cksiksiz yerine getirmelerinde olum-
lu etkileri olmayaca@ inancindayim. Ayrica, serbest muhasebeci-
lerin de mutlaka bir Oda’ya dahil edilmeleri ve temsil ve oy hak-
tarmin olmalart gerekirdi, gorisiindeyim.

5. KANUNLA LGILI YONETMELIKLER

Kanun'un ellinei maddesi, kanunla ilgili bazt hususlarm ile-
ride c¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegini belirtmistir. Ka-
ounun yonetmeliklerle diizen altina alacagim  bildirdigi  konular
sunlardir;
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a) Serbest muhasebeci mali misavirlik ve yeminli mali mii-
savirlige ait ¢alisma usul ve esaslari.

b) Serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali mi-
savirlik sinavi icin tesekkiil ettirilecek komisyonun c¢alis-
ma usulleri, sinav esaslari, sinav konulari, serbest muha-
scbeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir yaninda
calisma sekli, siiresi (staj) ile ilgili diger hususlar.

¢ Yeminli mali miisavirlerin tasdik islerine dair islemler.

d) Miiracaat usulleri.

e) Rubsat verilmesi ve unvanin kullamlmast,

f) Uye kayit defteri, meslek kiitiigii ve meslek sicil numarasi.

g) Uye aidatlar1. _

h) Tasinmaz mallara sahip olma.

i) Misavirlik ve muhasebecilik licretinin esaslar.

j) Meslek mensuplarnnca tutulacak defter ve kayitlar ile bun-
larin bildirim mecburiyeti.

k) Disiplin kovusturmasi yapilmasi konusunda karar verecek
merci, disiplin cezalarini vermeye yetkili merciler, disip-
lin cezalarina karst yapilacak itirazin usul ve sartlari, di-
siplinle ilgili diger hususlar.

) Oda ve birlik personelinin istihdam ve ozlik haklart ile il-
gili hususlar.

m) Kanun'un uygulanmas: ile ilgili diger hususlar.

n) Degerlendirme ve sinav komisyonlar: ile gecici kurulun ga-
lisma usul ve esaslari, bunlarin kimlerden olusacagi, nere-
lerde ve ne zaman calismaya baslayacaklar: ve diger husus-
lar.

a,b,c,j,k,l,m bentlerinde belirtilen yonetmelikler Odalar Birli-
gi'nce birligin kurulmasindan itibaren bir yil icinde hazirlanir.
Maliye ve Gumriik Bakanhigimimm uygun goriisii alindiktan sonra
Resmi Gazete'de yayimlanir.

(n) bendinde belirtilen yonetmelik en ge¢ alti ay iginde Ma-
liye ve Gumritk Bakanh@i'nca, diger yonetmelikler Birlikce, Bir-
ligin kurulmasindan itibaren alti ay icinde ¢ikarilir.
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6. DISIPLIN CEZALART

Kanun, meslek mensuplarmi bir disiplin altina alabilmek igin
kirk sekizinci maddeyle cezalar da getirmistir. Bu cezalar; disip-
lin cezalar1 olup uyarma, kinama, gegici olarak mesleki faaliyet-
ten alikoyma, yeminli sifatim kaldirma, meslekten c¢ikarma gibi
cezalardir. Bu cezalar, meslegin vakar ve onuruna aykiri fiil ve
harekette bulunanlarla, gorevlerini yapmayan veya kusurlu ola-
rak yapan yahut da gorevinin gerektirdigi gliveni sarsici hareket-
lerde bulunan meslek mensuplart hakkinda, muhasebe ve miisa-
virlik hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi maksadi ile durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore, verilir.

Uyarma; meslek mensubuna mesleginin icrasinda daha dik-
katli davranmas: gercktiginin yazi ile bildirilmesidir.

Kinama; meslek mensubuna gorevinde ve davramisinda ku-
surlu sayildigimin yazi ile bildirilmesidir.

Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma; mesleki sifati sak-
I kalmak sartiyla alti aydan az, bir yildan ¢ok olmamak {izere
‘mesleki faaliyetten alikoymadir.

Yeminli sifatim kaldirma; yeminli mali miisavirin yeminli s1-
fatimin kaldirilmasidir.

Meslekten ¢ikarma; meslek mensubunun ruhsatnamesinin ge-
ri alinarak bir daha bu meslegi icra etmesine izin verilmemesidir.

Mesleki kurallara, meslegin vakar ve onuruna aykur fiil ve
harekette bulunanlarla, gorevin gerektirdigi giiveni sarsict hare-
kette bulunan meslek mensuplart hakkinda, ilk defasinda uyar-
ma, tekrarinda ise kinama cezasi verilir.

Gorevini bagimsizlik, tarafsizhk ve diiriistlilkle yapmayan ve
ya kusurlu olarak yapan veyahutta bu Kanun'da yer alan mesle-
gin genel prensiplerine aykiri harekette bulunan meslek mensup-
lar1 icin gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi uygu-
lanir.

Tasdik yetkisini gercege aykiri olarak kullandigs Maliye ve
Giimritk Bakanligi'nca ilk defa tesbit edilen ve rapora baglanan
yeminli mali miusavirler hakkinda gegici olarak mesleki faaliyet-
ten alikoyma, bu husus tekerriir edip bunun mahkeme karariyla
kesinlesmeési halinde de yeminli sifatint kaldirma cezasi verilir.
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Miikellefle birlikte kasden vergi ziyamna sebebiyet verdikleri
mahkeme karariyla kesinlesen meslek mensuplarina, meslekten
gikarma cezasy verilir.

Ug yillik bir donem icinde iki veya daha fazla disiplin cezasi-
nt gerektiren davramsta bulunan meslek mensubuna, her yeni
sugu i¢in bir dncekinden daha agir ceza uygulanabilir.

Bes yillik donem icinde iki defa mesleki faaliyetten alikoyma
cezast ile cezalandirdmasindan sonra bu cezayr gerektiren fiili ye-
niden isleyen mesiek mensuplart hakkimda meslekten ¢ikarma ce-
zas1 uygulanir.

Disiplin Kurullar1 bir derece agir veya bir derece hafif disip-
lin cezasimn uygulanmasina karar verebilirler. Takibat ve hiikiim
tesisi disiplin sorusturmas: yapilmasina ve disiplin cezast uygu-
lanmasina engel degildir. Ancak, meslek mensubu hakkinda, sa-
vunmast alinmadan disiplin cezast verilemez. Yetkili disiplin kuru-
lunun on giinden az olmamak fizere verdigi siire iginde savunma
yapmayanlar, savunma hakkinda vazgecmis sayilirlar.

Disiplin cezalar1 kesinlesme tarihinden itibaren uvygulanw.

Disiplin cezalart konusunda soylenecek bir husus varsa, o da
sudur. Serbest muhasebecilere disiplin cezalart nasil uygulanacak-
tir. Zira, serbest muhaséebeciler hi¢gbir odaya kayith olmadiklan
gibi oy kullanma ve temsil yetkileri de bulunmamaktadir. Bu du-
rumda bu meslek mensuplarina disiplin cezalarunn nasi! uygula-
naca@ hayli distindiirtictidiir.

Sonugta Kanun'la ilgili olarak sunlar soyleyebiliriz. Eksiklik-
leri ve fazlaliklarina, tzerinde cok uzun tartismalarin yapilabile-
cegi yonlerine ragmen, Kanun 3568 sayr ile 1 Haziran 1989 tari-
hinde kabul edilmistir. 20194 sayili Resmi Gazete'de yayimlandig:
13 Haziran 1989 tarihi itibariyle de yiirtirlige girmistir.

Meslegin yasalagmast icin yapilan ¢alismalar 1932 yilina ka-
dar vzamaktadiwr. Tiim c¢abalara ragmen yarim asirdir yasalagama-
yan bu Kanun'un Meclisce kabul edilinesi onemli bir olaydir (6).
Hernekadar Kanun'un ¢tkmasindan once ve sonra yazilan yazilar-
da ve makalelerde, bu Kanun'un olmast gereken sekline iliskin

(6) Osman Fikret ARKUN, Serbest Muhasebecilik ve Mali Miigsavirlik ve Yeminli
Mali Musavirlik Kanunu, Diinya Gazetesi, 19 Haziran 1989, 10573-2626 sayl, s. 4.
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oneri, disiince ve tasarilara biitiin inancimizia katiliyorsak da,
Kanun'un bugiinkii haliyle ¢ikmas: yine de dnemlidir, diyoruz. Zi-
ra, bu giine kadar basibos kalmis ve hi¢ kimsenin ve hi¢bir kuru-
lusun sahip ¢ikmadigt ve bu nedenle dejenere olmus bir meslek,
ilk defa bu Kanun’'la yasal bir diizene kavusmus olmaktadir. Mak-
ro ve mikro acidan bu Kanun'un ekonomideki etkinligi tartisil-
maz. Meslek yasasinin eksikliinin bedelini ekonomimiz agir ode-
mistir (7).

Kanun'a  sadece meslegin yasal bir duzene kavusturulmast
actsindan bakildiginda bile, bu gergekten Tiirkiye ve Turkiye'deki
meslek mensuplarn acgisindan: 6nemli ve bliyiik bir olaydir, inan-
cindayim. Bu inancim nedeniyledirki, ilk yazimda 1 Haziran giin-
lerinin bundan sonra, kutlanmasi gereken bir muhasebeciler bay-
ramt olmasini bile diistindiim.

Meslekle ilgili bu Kanun tasarist hazirlanirken, «Tirkiye'de
bu konuyu iyi bilen tarafsiz uzman ve bilim adamlarimn, bunun-
fa ilgili ogretim kurumlari, kurul, oda, birlik, dernek gibi kurum
ve kuruluslarin goriislerinin alinmadigy; Tiirkiye'de bu konuda da-
ha once tarafsiz nesnel bir bicimde hazirlanmis kanun teklifleri-
nin gbéz dniinde bulundurulmadigy; Tiirkiye'nin katilmok istedigi
AT'na tiye iilkelerdeki durumun incelenmedigi ve Tiirkiye'nin ger-
¢eklerinin g6z Ontinde tutulmadigy anlasilmaktadir (8). Bu neden-
le Kanun'un, Tirkiye'nin, bu meslekle ilgili, gercek ihtiyaclarina
cevap verecegi sOylenemez. Bunun i¢in de, Kanun'daki noksanlik-
lar, bogluklar ve yanlisliklarin ¢ok zor da olsa, ¢cok zaman da ge-
rektirse, bir an once, giderilmesi ¢alismalar1 baglatilmahidir. Bas-
ta meslek mensuplar olmak fizere tiim kurum ve kuruluslar ve
ilgililer tek tek ve birlikte devamli olarak bu konuda ¢alisma ve
isbirligi i¢inde olmalart gerekir. Ancak boyle bir ¢alisma ve isbir-
ligi sonucunda Kanun, kendisinden hakli olarak beklenen amacla-
ra uygun ve meslefi cagdas diizeyine ulastiracak bir kanun hiivi-
yetine kavusacaktir, inancindayum.

(7)  Hiseyin PUR, Yeminli Mali Miusavirlik, Milliyet Gazetesi, 9 Haziran 1989.
(8) Mehmet YAZICI, Serbest Muhascbecilik ve Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanunu Tasarist Uzerine, Dinya Gazetesi, 5 Haziran 1989, s. 4.
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