TURKIYE'DE ORGANIZE OLMAMIS TARIMSAL KREDILER VE
KOOPERATIFLERIN KUCUK URETICILER UZERINDEKI
ETKILERI

Yrd. Doc. Dr. Yilmaz URPER*
I- GIRIS

Tarim kesiminin finansmam ge¢miste oldugu gibi bugiin de
¢oziimii zor bir sorun olarak devam etmektedir. Bunda genel
ekonomik durum yaninda Devletin tarima yaklasimi, tarimsal iire-
timin yapisi ve oOzelliklerinin rolii biyiiktiir. Tarmmsal {iretimin
ozellikleri;

i. Urctimin tabiat sartlarina asir1 bagh olmasi,

it. Miras gibi birtakim faktorlerin etkisiyle iiretim alanlarinimn
parcalanmasi,

iii. Uretici tasarruflarinin kit ve diisiik olmasi,
iv. Tarum drlnlerinin arz ve talep esnekliklerinin diisitk olmasr,
v. Pazarlama kanalinda ¢ok sayida aracilarin olmass,

vi. Uretici gelirlerinin sadece belirli dénemlerde olmasi,

(*)  Eskisehir iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi,
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vii. Tarimsal iretim, metot ve tekniklerinde yeni degismelerin
olmasi,

viii. Kirsal kesimdeki toplumsal degismenin hizlanmasi (Koy-se-
hir iliskilerinin artmasi, biiyiik ailelerin parcalanmasi, ge-
leneklerde degisme, eskisine oranla tarimsal iireticilerin ve-
nilikleri benimser duruma gelmesi), olarak oOzetlenebilir.

Goriildugli gibi bu 6zelliklerin bir kism: sabit diger kisnu isc
degiskendir. Gerek sabit gerekse degisken ozelliklerinden dolay
tarim kesiminin kredi ihtiyaci devamli artmis ve siirekli canli kal-
mustir. Ozellikle kiictik iireticilerde bu sorun daha siddetli kendi-
ni gostermektedir. 1963, 1970 - 1980 tarim sayrmm sonuclarina gore
asagidaki durum ortaya ¢ikmstir.

TABLO-1 : 1963, 1970 ve 1980 SAYIMLARINDA iSLETME
BUYUKLUKLERINE GORE DAGILIMI

isletme 1963 970 1980
Biiyiikliigii  Isletme Isletme Isletme
(Dekar) Sayisi % Sayist % Sayisi %
1-50 2.132.288 688 2.216.243 751 2.267.021 62.1
51-100 561.732 18.1 452.000 147 738.376  20.2
101-200 291.693 94 220.000 7.1 421.523  11.6
201-500 99,785 3.2 78.492 2.6 194.551 5.3
501-1000 11.029 04 12.810 04 26.407 0.7
1001 + 4323 0.1 2.310 0.1 3.032 0.1

Toplam 3.100.850 100.0 3.082.986 100.0 3.650.910  100.0

Kaynak : Bahattin AKSIT, «Kirsal Doniisiim ve Koy Arastirmalari
(1960-1980)», TURKIYE'DE TARIMSAL YAPILAR (i923-
2000), Yurt. Ya. No. 18, Tiirkiye Arastirmalar1 Dizisi No.
17, Ankara, 1988, s. 189. 1980 sayimnda Isletme Biiyiik-
lukleri 1-49, 50-59 v.b. katagoriler icinde verilmistir, Bir
Dekarhk farkla dagilim yogunluklarinin 1980'de bir iist
katogoriye kaymasina neden olan bu durum, verum ya-
pilirken dikkate alinmalidir.
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TABLO-2 : 1963, 1970 ve 1980 TARIM SAYIMLARINA TARIM ALA-
NININ ISLETME BUYUKLUGUNE GORE DAGILIMI

Isletme 1963 L 7 19;7_07(77 - 1980 -
Biiytikliigii Tarim Tarim Tarim
(Dekar) Alam % Alani % Alam 0

1-50 40793860 244 41311080 29.6 45555886 200
51-100 39.953.170 239 32328750 23.0 48392133 212
101-200  39.730.730 237 30428580 218 54.244977 238
201-500 28421270 17.0 19911590 143 52.086.884 229
501-1000  7.551.580 4.5 8.039.370 58 17.858.013 79
1001 + 10.892.740 6.5 7.566.140 54 9.502.396 4.2

Toplam 167.343.350 100.0 139.585.520 100.0 227.640.289 100.0

Kaynak : AKSIT, s. 190.

Bu iki tablo birarada yorumlandiginda daha anlamii sonuglar
¢kmaktadir. 1980 yilinda 1-50 dekar toprak isleyen kiiciik islet-
meler (haneler) tiim tarimsal isletmelerin %62.1'ini olusturmakta-
dir. Ayrica aym grubun, islenen tiim topraklardaki pay: da 9020
dir. Bu oran 1963’de %244, 1970’de %29.6 dir. Pek tabi biz bura-
da bu payin arttigini ya da azaldigimi belirtmekten zivade Ulke-
miz tariminda kiigiik dreticiligin yaygm oldugunu belirtmek isti-
yoruz. 1963’den 1980’e kadar gerek islenen toprak miktarinda ge-
rekse isletme savisinda 6nemli bir fark yoktur, ancak tarimda kii-
¢lik direticiligin yerlesmis oldugu goriilmektedir.

Kiiciik giftgilerin, cari ve yatirim harcamalart kisithdir. Ciin-
ki tasarruf imkant ¢ok simirlidir. Hatta bazen menfi tasarruf du-
rumu ile karsi karsiya kalmaktadirlar (1). Biiyiik lireticilerin ta-
sarruf imkanlart vardir. Bu nedenle biiyik tireticiler yukarida sa-
vilan tarimsal iiretimin oOzelliklerinin olumsuz sonuglariyla miica-
dele edebilmektedirler. Ama kuctik treticiler bu giicten yoksun-
durlar. Iste kiiciik iireticilerin giigsiizliigii kirsal kesimde veni eko-
nomik ve toplumsal doniistumler ortaya cikarmaktadir.

(1} Celik ARUOBA, Tarimda Teknolojinin Degismesinin Gelir Dagibnuna Etkisi,
TURKIYE'DE TARIMSAL YAPILAR (1923-2000), 1985, s. 203.
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II- Tarmmsal Kredi Temin Yollar1 ve Sonuclar:

Tarimsal {ireticiler, ihtiyvaclari olan kredileri cesitli kaynaklar-
dan temin etmektedirler. Bu kaynaklar ¢esitli sekilde siniflandiri-
maktadir. Organize olmus krediler ve organize olmamis krediler
seklindeki siniflama literatiirde en ¢ok kullamlandir (2). Organi-
ze olmus kredi kaynaklar icinde kamu fonlanndan vyararianan
resmi kurumlar ile kredi kooperatifleri yavginlasmustir. Organize
oimamis kredi kaynagi olarak sahislardan alinan krediler genel-
likle yakinlardan (akraba, komsu, dost, vb.), biiyiik toprak sahip-
lerinden tiiccarlardan ve faizle bor¢ para veren kisilerden saglan-
maktadir.

l. Organize Olmamis Tarimsal Krediler ve Sonuclar

Tarimsal tretimin asiri sekilde dogal kogullara bagh olmasi so-
nucu bazen kotit mahsiil yillan ortaya ¢ikmaktadir. Bu ve buna ben-
zer olaylar, kredi bulmayi, bulunan kredinin geri oédenmesini ve
garanti, kefalet bulma gilicligiinli ortaya c¢ikarmaktadir. Bu ko-
sullar kredi verenleri riske sokmaktadir. Organize olimus kredi
kaynaklarindan bankalarin bu riske girmemeleri halinde iiretici-
lerin asir1 kredi ihtiyacimin organize olmamis kredi kaynaklar ta-
rafindan karsilanmasina neden olmaktadir. Organize cimamis kre-
dilerin, ihtiyaglar1 karsilamada tek alternatif olmalan, iireticilerin
bu konudaki bilgisizlikleri, kendileri yoniinden kredinin kosulla-
rim agirlastirmaktadir.

Tirkiye'de yapilan bir arastirmaya gore (3) tliccarlarin wve
vilksek faizle bor¢ verenlerin koylt tzerinde buyiik etkinligi bu-
lunmaktadir.

Genellikle kirsal kesimdeki kredi ihtiyact triintin yetistig] do-
nemin disindaki bir zamanda ortaya ¢ikmaktadir. Bu da krediye
olan talebi arttirmaktadir. Bu ihtiyacin en kolay ve tek yolu tiic-
cardan saglanan kredidir. Zira tiiccardan kredi alirken hicbir for-
maliteye ihtiya¢ duyulmaz, genellikle her istenildiginde alinilabi-
lir. Faiz, vade ve geri édeme gibi kosullar kredi veren tiiccar ta-
rafindan kredi alan iiretici aleyhine tek tarafli diizenlenir. Bu cko-

{2) Necat BERBEROGLU, Sanayi Oncelikli Ekonomik Gelismede Tiirkiye Tari-
minin Finansmani ve Tarimsal Kredi Uygulamas:, EI.T.I.LA. Ya. No. 235/156,
Eskisehir, 1984, s. 52.

(3)  Miibeccel BELIK KIRAY, Eregli Agir Sanayiinden Once Bir Sahil Kasabasi.
Ankara, 1964, s. 62.
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nomik iliski, kirsal kesimdeki kredi ihtiyaci olan tireticileri, kredi
veren sahislara toplumsal yonden de bagimli kilmistir. Tiiccar ti-
cari iliskiler yaninda hastalik, anlasmazlik, kaza, diglin gibi olay-
larda da etkin bir rol oynamaktadir. Neticede tiiccarm, koyli iize-
rinde ekonomik ve sosyal giivence sagladigi kanisi yaratmasi, koy-
lii-tliccar iliskilerinin boyutunu ve siiresini arttirmastir. Bu sekil-
de devam eden iliskiler ¢esitli ekonomik ve toplumsal sonuglara
neden olmaktadir.

i. Tiiccar ve faizci, faaliyet gosterdikleri toplumdaki degisme-
vi kendi lehlerine ¢evirmektedirler. Cilinkii bunlar durumlarimn
sarsilmamas: icin aksi bir degismeye karsi cikmaktadirlar. Uste-
lik durumlarinin daha da giiclenmesi icin ¢alismaktadirlar.

ii. Alinan kredinin agir kosullarda olmasi, baz1 toprag: az olan
kiiciik ciftcilerin topragini kaybetmelerine neden olmaktadir. Ciin-
kit kiiciik topraklar tiiccar ve faizcinin miilkiyetine ge¢mektedir.
Topragimi kaybeden kiigiik iiretici ise va tarum is¢isi olmakta ya
da kente goc ederek sanayi isgisi olmaktadir. Pek tabi bu duru-
mun ortaya ¢ikmasinda tek neden organize olmamis kredi meka-
nizmas1 degildir. Ancak en biiyiik nedenlerden birisidir.

iii. Kiiciitk Ureticinin ekonomik ve toplumsal yénden araci ve
tefeci ya da tiiccara olan bagimhligi, kendi kendine yardim hare-
keti olan kooperatifgiligin yayginlasmasina engel olmustur. Bu ol-
gu, sbz konusu menfaat gruplarnin bilingli uyguladiklar politika-
larin bir sonucudur.

iv. Sozii edilen kosullarda kredi almasina ragmen durumunu
koruyan diger kiiciik ciftgiler modern girdileri kullanamadigindan
yenilikleri takip edemeyerek, tarimsal iiretim metodlari ve teknik-
leri konusunda statik yapisini devam ettirmektedirler, bu da onun
toplumsal yasamina yansimaktadir.

2. Tarimsal Kredide Kooperatifler ve Sonuglar

Organize olmus tarimsal kredi kurumlarindan olan bankala-
rin gerek merkez gerekse bolge ve sube teskilatlarinin iilkenin en
kiiciik yerlesim birimlerine kadar orgiitlenmemis olmalari, buna
karsilik garanti kefalet aramalan ve sadece tarimsal kredide ihti-
saslasmamis olmalarn gibi kosullar, tarimsal kredi konusundaki
etkinliklerini azaltmaktadir. Bunun ic¢in de bankalarin koopera-
tiflerden faydalandiklar gorilmektedir.
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Organize olmus kredi kuruluslari arasinda kooperatifler en et
kin kuruluslar olarak ortaya cikmaktadirlar (4). Ciinkii;

i. Ulke diizeyinde il i¢i dahil tarimsal {iretimin yapilabilece-
gi biitiin yorelere birim kooperatifler seklinde yaygimlasmislardir.
Bunun ic¢in kredi verdikleri ortaklarina vakindirlar.

ii. Ortaklarmn biitiin yonlerini yakindan bildiklerinden kred:
kontroliinii istenilen bicimde vapabilmektedirler.

iil. Uretimi tesvik ettiginden kredinin geri doéniistinii saglkls
vapabilmektedirler.

iv. Ortaklar ile olan iliskilerini canh ves trekli tutmak icin
daima dinamiktirler.

v. Kredi, hizmetle birlikte gittigi i¢in etkinligi daha da art-
maktadir.

vi. Kredi belirli kurallara bagh oldugundan sonucta kredi ve-
ren ile alan arasinda anlasmazlik cikmamaktadir.

vii. Devlet tarim kesimini  destekleyici zaman kooperatiflcri
bir ara¢ olarak kullanabilmekiedir.

Kooperatitler tarimsal kredide etkinliklerinden dolayr asagi
daki toplumsal sonuglar da ortaya cikarmaktadirlar.

i. Organize olmamus kredi mekanizmasinin etkinligini azaltti-
sindan faizci ve tiiccarin toplumsal degisme konusundaki diren-
cini kirmaktadirlar.

il. Kiiciik ciftcilere organize olmamis kredilere nazaran hafif
kosullu kredi sagladiklarindan ve onlara modern girdi kullanma
imkant tanidigindan topraklarin belirli ellerde toplanmasimi azal-
tarak hizh smifsal yapr degisikligine engel olmaktadurlar.

iii. Kiicuk gift¢ilerin statik olan yapist dinamik hale dontstii-
rerek venilikleri benimser hale getirmektedirler.

iv. Koti mahsul yillarinda tarumsal tireticiyi aract ve tefeciye
karst korumaktadiriar.

&) Yilmaz URPER, Tiirkiye'de Tarumsal Koogperatiflerin Toplumsal Degigmeye
Fikileri, Anadolu Universitesi Ya. No. 94, Eskisehir, 1983, s. 85-96.
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Sonucta tarimsal kredi de, kooperatifler biitiin ozelliklerivle
organize olmamuis kredi kaynaklarina onemli bir alternatif sek-
linde ortaya ¢ikarak kirsal kesimin ekonomik ve toplum yapisi-
ni olumlu yonde etkileyici kuruluslar olmaktadirlar. Ancak yine:
de kredi kurulusu olarak kooperatiflerin kiictik tireticilerin tim
ihtiyaglarini giderici finansal ve ayni kredi sagladiklar soylene-
mez. Krediler genellikle tarimsal tiretime girdi olabilecek unsur-
lara verilmektedir. Oysa tiriiniinii belirli donemlerde alabilen ve
sadece o donemde gelire sahip olan kiigiik ireticinin kredi ihti-
vact o dénemin disinda da ortaya cikmaktadir. Diger yandan iiretici-
nin sadece turetim girdisi icin degil kendi yasamina iliskin gecim-
lik tuketim kredisine de ihtiyact vardir.

O halde tiim faktorler dkkate alinarak kredi mekanizmas:
olusturulmahdir. Ayrica kiicik iiretici kredisi talebinde ipotek gii-
vencesinden ziyade cificinin ihtiyaclar dikkate alinmalidor. Tim
bu islevieri yerine getirecek bir kredi kooperatiti sistemi, mali ba-
gimsizliga sahip olmalidir. Aksi takdirde kooperatifler Devletin ta-
rima yaklagsmasinda bir araci kurulus olma ozelliginden Gieye gi-
demezler.

SONUGC

Tiirk tariminda kicilik tireticilik ¢ok yaygindit. Simdiye kadar
organize olmanus tarimsal kredi kaynaklari bunlar icin en biiyiik
{inansman kaynag olmustur. Yapilan arastirmalar bu kaynagmm
gerek -verimlilifini gerekse kiigik {treticilerin ekonomik ve top
lumsal yonden gelisimini saglayamadigi, hatta engel o!dugunu
gistermektedir. Bu durumda kooperatifier diger sektdrlerde oldu-
gu gibi bu sektdrde de en biiyiik alternatif olarak ortaya cikmak-
tadir. Ancak bu da kooperatifierin saglam finansman kaynaklar:-
na sahip olunmasma baglidiv. Bugiine kadar tilkemizde bu fonksi-
yonu yerine getiren kooperatiflerin finansmani devlet tarafimdan
saglandigindan, devlet¢i kooperatil sistemi tartismalarina neden
olmustur. Kaldi ki su anda uygulanan sistemde de kiictik iireticile-
re veterli kredi verildigi soylenemez.

Oncelikle kooperatifleri mali bagimsizlifa gotiiren sistem olus-
turulmah sonva kiigiik tarimsal drcticive, {livetim vanmmda gecimi

24518
icin de kredi imkanlar:1 saglanmahdir.
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