AT'da ve TURKIYE'de ISSIZLIK SORUNU

Yrd. Dog¢. Dr. Sevgi GEREK*

GIRIS

Guniimiizde ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi ne olursa
olsun hemen her iilkenin sorunlarimin basinda issizlik gelmektedir.

Bu bakimdan once issizligin tamimi yapilacak, daha sonra AT

iyesi tilkeler ve Tirkiye'de issizlikle ilgili gelismeler ele alinacak-
tir.

Calismamizda issizlik, piyasadaki cari iicret ve diger c¢alisma
sartlarinda ¢alisma istek ve giiciinde olan kisilerin uygun bir is
bulamama durumu olarak ele alinmisgtir.

Emek arzi ile emek talebi arasindaki fark olarak da tanmimla-
nabilen isgsizlik, dayandigi sebebler, tiirleri yOniinden iilkeden iil-
keye onemli farkliliklar gostermektedir.

Calismamizin bundan sonraki boliimlerinde 6nce AT iiyesi iil-
kelerde ve Tiirkiye'de issizlik sorunu ele alinacak ve genel bir de-
gerlendirme yapilmaya g¢alisilacaktir.

{*) Eskigehir Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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I- AT UYESI ULKELERDE ISSiZLIK SORUNU

ikinci Diinya Savast sonrasi, yeterli isgiicii bulmakta zorlanan
Bat1 Avrupa iilkeleri ¢zellikle de F. Almanya, Akdeniz iilkelerin-
den kitle halinde isci getirmeye baslamustir. Kitle halinde ortaya
¢ctkan bu uluslararasi isci gociiniin temelinde yatan nedenler eko-
nomik igeriklidir (1). F. Almanya, 1955 yilinda devlet kanaliyla
Italya’dan, 1960 yilinda Yunanistan ve Ispanya'dan, 1961’de Tiirki-
ye'den, 1963’te Fas'tan, 1964 yilinda Portekiz'den, 1965’'te Tunus’-
tan 1968 yilinda ise Yugoslavya'dan isgiicti temin yoluna gitmistir
(). Ucuz olmalan ve yerli iscilere kyasia ¢ok daha disik mali-
yetle ¢alistyor olmalar: yabanc: isgiiciiniin temel ozelliklerinden ol-
mustur.

1970°li yillarin basina kadar ekonomik ac¢idan oldukca rahat
bir donem gegiren Bati Avrupa'nin sanayilesmis lilkeleri, enerji bu-
nalimiyla birlikte glic bir doneme girmislerdir. Artik en dnemli
scrunlannin basinda issizlik gelmeye baslamis, olaydan genellikle
vasifsiz isci durumunda olan yabanci isgiler etkilenmistir. O tari-
he kadar bu tlkelerin amaci, liretimin arttirilmasi, istihdamin yiik-
seltilmesi, diistuk oranli enflasyon iken artik issizlik ve issizlikle
miicadele yontemleri ilgi alanlarimi olusturmaya baslamistir.

Sorunun ¢oziimiivle ilgili olarak gesitli onlemler alinmaya ¢a-
listlmistir. Bu onlemlerin bashcalari, yabanci isgi getirme yasagi,
yabancy is¢ilerin geri doniislerinin tesvik edilmesi, vize uygulama-
lar1, haftalik ¢alisma saatlerinin azaltilmasi, emeklilik yasinin dii-
stirilmesi seklinde siralanabilir.

1960’lt yillarda Onemli boyutlara ulasan yatirimlarin bu do-
nemde arzulanan gelismeyi géstermemesi issizligin siirmesine yol
acan temel etkenlerden biri olmustur (3).

Genel olarak topluluk diizeyinde dikkate alinan igsizler, resmi
is ve is¢i bulma kurumlarina kayith olanlardir. Diger bir deyisle,
calisabilecekleri bir is bulamayan, is aramakta olan ve uygun bir
is bulabildikleri takdirde hemen ¢alismaya baslayabilecek durum-
da olanlardir (4).

Ancak yukarida verilen issizlik tamimi her ne kadar Topluluk-
ta genel kabul goriiyorsa da istenilen isin,mevsimlik veya yil boyu
stirmesi, tam glin veya yarimgiin olmast gibi Gzellikleri tlkeden
tilkeye degismektedir (5).

Asagidaki Tablo: 1'de tiye tilkelerde kayitli issizlerin yillik or-
talamalar 1970-1988 willar: icin verilmistir.
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Tablo 1: Kayith Issizlerin Yillik Ortalamalar

F. Almanya Fransa italya Hollanda Belgika Liiksemburg Ingiltere Irlanda Danimarka EUR 9 Yunanistan
TOPLAM (000)
1970 148.8 262.0 887.6 59.3 79.9 0.040 58.8 25.2 487

1971 185.1 338.2 1038.1 82.8 304 0.020 716.6 573 304 25289 303
1972 264.4 3835 104783 1441 1015 0.042 798.1  66.6 303 28184 238
1973 2735 393.9 1004.8  140.1 107.3 0.046 558.2 620 18.9 25588 214
1974 582.5 497.7 9972 180.1 1198 0.057 567.8 672 513 30636 27.1
1975 1074.2 839.7 1106.9 2599 2005 0.264 908.7 96.2 1219 46083 35.0
1976 1060.3 9335 11817 2776 2573 0.456 12654 1078 1287 52127 285
1977 1030.0 1071.8 13819 2708 2969 0.820 13609 1064 1612 56808 277
1978 9929 1166.9 1528.6 2727 3218 1.166 1336.6 992 1864 59062 309
1979 876.1 13499 16534 2805 3406 1.055 12408 89.6 1520 59839 316
1980 888.9  1450.6 1776.2 3254 368.8 1.094 15913 1015 1758 66795 372
1981 12716 17729 1992.6 479.8 4544 1.559 24148 1279 2352 87507 425
1982 18332 20078 23787 6546 5350 2.039 27923 156.6 2528 10613.1 50.6
1983 2252.8 20415 2706.8 800.6 5895 2476 3047.1 1927 2774 119162 616
1684 2265.6 23095 29541 8224 5950 2.695 3159.8 2142 2720 125953 705
1985 2305.0 24584 29589 761.2 5574 2.615 32202 231.1 2421 15805.3* 85.3
1986 22230 25170 31803 7113 51638 2.350 32840 2364 2124 16117.0 108.1
1987 22325 26217 32969 6855  500.8 2.700 29534 2473 2160 161103 110.2
1988 22365  2537.5 384777 680.6 460.1 2.520 25000 2414 2405 161532 108.6

* Bu yildan sonraki veriler EUR 12 olarak verilmistir.
Kaynak : «Employment and Unemployment» EUROSTAT, 1985, s. 178; Eurostatistics Data for Short-

Term Economic Analysis, Theme 1, series B, 2,/1989, s.44.




Tablo 1'dende izlenccegi tizere Avrupamn gelismis kapitalist iil-
kelerinde 1970'1i yillardan bu yana issizlik onemli boyutlara ulas-
nustir. Alinan Onlemlerle bazi yillar bir Snceki yila gore azalma-
lar yasansada bu azalma issizligin Snemini azaltacak ol¢iide ger-
ceklesmemektedir.

I1- TURKIYE'DE iSSiZLIK SORUNU

Tiirkiye'de igsizlikle ilgili tamimlar degisik kurum ve kisilere
gore cesitlilik arzetmektedir. Bu nedenle issiziikle ilgili istatistik-
ler incelendiginde farkliliklar gozlenmektedir.

Devlet Planlama Teskilatr (DPT), issizligi, emek arz fazlas: ola-
rak hesaplamakta, is aramayan veya cesitli nedenlerle ¢hismak is-
temeyenleri de issiz kabul etmektedir. Bir diger deyisle calisma
¢agl niifusundan (15 yas), sivil emek talebi ve faal olmayanlar (6g-
renciler, ev kadinlarn, emekliler, mahkumlar irad sahipleri) top-
laminin disiirtilmesiyle issizlerin sayisi bulunmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisti ise is aramayanlar «issiz» kabul
etmemektedir; Yalmzca «isi olmayan», calismaya hazir ve is ara-
makta olan kisileri issiz olarak tanimlamaktadir.

Tamimlardaki bu farkliiikla birlikte yurdumuzda calisma ha-
vatina iliskin istatistiklerin ¢ok diizenli tutulmamasi, issizlik
tiriiniin ¢ok fazla olmasi da rakamlardaki [arkhligin diger neden-
leri arasinda sayilabilir (6). DPT Koordinatorliigiinde ILO-DIE is-
birligi cercevesinde siirdiiriilen «isgiicli Piyasast Enformasyon Sis-
temi» projesinin uygulanmaya konulmasiyla diizenli bir bilgi akist
saglanacak boylece istihdamla ilgili politikalar daha saghkl veri-
lere dayandiriabilecektir (7). Planli dénemin baslamasiyla birlik-
te Tiirk ekonomisindeki yapisal degismeye paralel olarak, tarim
sektoriindeki istthdam azalmasina karsilik sanayi ve hizmet sek-
torlinde istihdam giderek artmaktadir.

Tablo: 2’de Turkiye'de istihdamin sekiorel dagihmindaki ge-
lismeler yer almaktadir.

Tablo'dan da izlenecegi lizere tarnmn istihdamdaki payr 1965-
1688 déneminde % 71.9'dan % 55.1'e diserken, sanayinin payr %
7.9dan % 14.5’'e ¢ikmustir. Hizmetler sektoriindeki bu artis ise da-
ha yiiksek oranda olmustur (% 20.2’den 90 31.6'ya).
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Tablo 2 : Tiirkiye'de Istihdamin Sektorel Dagilim

(15+ Yas)
X.I.I.__ ) Iarlm Sanayi Hizmetler (1)
1965 71.9 79 20.2
197Q 70.2 10.2 19.6
1975 65.1 11.5 234
1980 625 . 11.6 ° 25.9
1985 58.8 12.9 28.3
1988 (2) 55.1 14.2 30.7
1989 (3) 53.9 14.5 31.6

(1) insaat sektorii ve iyi tamunlanmamis {aaliyetler dahil.
(2) Agustos 1988 verilerine gore (DPT tahmini)
(3) Tahmin (DPT)
Kaynak : DIE, Genel Niifus saymmlar:,
DPT, 1989 Yili Programn.

Table : 3'de ise Tilirkiye'de isgiicii piyasasindaki gelismeler
ver almaktadir.

Tablo 3 : Tiirkiye'de lsgiicii Piyasas1 (154 Yas)

(000 Kisi)
Tarimdaki Toplam
Sivil Sivil Toplam Tarim Disi Isglica Isglicti
isgticu Isgiicit  Isglct Isgiic Fazlasi Fazlasi

Arzi Talebi Fazlast {*“_.;i'zil“am (Gizii__IESiz) Qf_am (62)
1970 14.375 13.682 1.792 692 1100 12.50
1975 15916 14.696 2.120 1.220 900 13.33
1880 17.182 15.231 2.651 1.951 700 1544
1981 17.621 15.368 2.953 2.253 700 16.75
1932 17.533 15.467 2.731 2.066 665 15.60

1983 17.773 15.577 2.861 2.196 665 16.10
1984 18.016 15711 2.970 2.305 665 16.50
1985 18.269,0 15.955,1 2.978,9 2.313,9 665,0 16.3
1986 18.512, 16.243,7 2.920,3 2.268,3 652,0 15.8
1987 18.804,0 16.550,0 2.854,3 2.254,0 600,0 15.2
1988 (1) 19.085,0 16.866,7 2.748,2 22183 530,0 144
1989 (2) 19.370,0 17.160,0 2.660,0 2.660,0 450,0 13.7
(1) Gegici Bilgiler,

(2) Tahmin (DPT).

Kaynak : DPT, 1989 Yili Programi. Is ve Isci Bulma Kurumu «[s-

tatistik Yilliklari».
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Kalkinma planlarmda ifade edildigi gibi yurtici istihdam bas-
kisitmin bir olctide hafifletilebilmesi icin yurt-dist istihdam olanak-
larindan stirekli yararlamilmaya calisilmistir. 1960’larin basinda
Bati Avrupa'nin artan isgiicli gereksinimini saglayan az gelismis
Gliney Avrupa iilkelerinin basinda Tiirkiye yer almistir (8). F. Al-
manya basta olmak iizere Fransa, Hollanda, Belcika, Avusturya,
Iskandinavya, gibi gelismis kapitalist iilkelere yonelik bu is¢i go-
¢li, daha sonralar: Suudi Arabistan ve Libya gibi Arap iilkelerine
de yonelmistir. Petrol kriziyle birlikte Bati Avrupa tilkeleri artik
kitle halinde vabanci isc¢i getirilmesini durdurmuslardir. Buna rag-
men Turk niifusu 1973-1981 yillan arasinda «ailelerin birarada ya-
sama yasast» c¢ergevesinde 436.500 kisi artmistir (9). 1984 yilinda
«Yabanct iscileri geri donmeye 6zendirme» vasasiyla 226.000 Tiirk
kesin doniis yapmistir (10). Son yillarda 6zellikle insaat sektoriin-
deki isglicii ihtiyacini karsilamak amaciyla Suudi Arabistan, Lib-
va ve Irak'mn talepleriyle yurtdisina yeniden is¢i gonderilmeye bas-
lanmistir. Asagidaki Tablo: 4’de 1965 yihindan bu yana yurt disi-
na gonderilen isgliciiniin dagilimi yer almaktadir. Tablo'dan da iz
lenecegi iizere 1988 yilinda gonderilen 53.021 iscinin 34.645'i Suu-
di Arabistan’a 13.194’ii Libya'ya, 3.717’si Irak’a gonderilmistir. Ge-
lismis kapitalist Avrupa iilkelerine gonderilenlerin sayisi ise sade-
ce 241 kisidir.

Tablo 4 : Yurt Disina Gonderilen Isci Sayisinin Dagilim |

Yil Gonderilen isgi cay. Avr. tlkeleri Avusturalya Libya S.Arabistan Irak Dige_x;

1965 51.520 51.509 — — — — 11

1970 129.575 123.466 — — — —  6.109
1975 7.509 4.278 — — — — 3.228
1980 28.503 2.325 400 15.090 5.643 — 5.045
1981 58.753 957 321 30.667 14.309 — 12499
1983 52470 269 181 23292 20.238 — 8490
1984 45.815 94 145 16410 25985 2430 751
1985 47.353 165 250 9.680 35070 1612 576
1986 35.608 221 391 8381 23771 2260 684
1987 40.807 208 422 10986 27.109 1729 353
1988 (1) 53.021 241 372 13.194 34645 3717 852

(1) Gegici Bilgiler
Kavnak : Is ve Isci Bulma Kurumu Istatistik Yilliklar ve faaliyet
raporlart.
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1988 yih iiibamiyla yurtdisinda bulunan isc¢i sayisi aileleriyle
birlikte 2 milyon 350 bine ulasmistir (12). Bu oldukg¢a buyiik bir
rakamdir. Bu kisilerin ¢ocuk ve torunlarmmin bu iilkelerde yasa-
mak istemeleri, Tiirkiye'de yeterli uyumu saglayamamalar1 gibi ne-
denlerle bulunduklari yabanct tilkelerde stirekli kalma egilimleri
artmaktadir (13). Bu kisilerin varatms olduklari sosyal problem-
ler ¢alismamizin simirini astigindan ele alinmayacaktir. Nifus ar-
tis hzmin yavaslatilmasi ve egitimde teknik alanlara agirhik veril-
mesi Turkive acisindan biiyiik 6nemn arz etmektedir.

SONUC

14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye'nin AT’'a iam iiyelik basvuru-
suyla birlikte yeni bir doneme girilmistir. Bu donemde gerek AT
tiyesi tilkelerde gerekse Turkiye'de issizlik temel sorunlarin basin-
da yer almaktadir. Issizligin ozellikle 25 yasin altindaki genglerde
yaygin olmasi, AT tiyesi iilkelerde yabanci is¢i durumunda bulunan
Tiirk iscileri igin biiyitk bir dezavantajdir. Oniimiizdeki villarda
da bu durumun siirecegi sanilmaktadir. Ustelik AT iiyesi tilkelerde-
ki issizlerin 6nemli bir bolimii vasifh elemanken, Tiirkiye'de va-
sifsiz elemanlardan olusan bir issizler ordusu karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu nedenle tam tiyelik hayalleri i¢inde emegin serbest dolasi-
mina c¢ok fazla umut baglanmamahdiv. Zira, bu lye tilkelerdeki
vasifh igsizlerde bu serbest dolasimla birlikte Tiirkiye'ye gelebile-
cektir. Iste bu gercekten hareketle iilkemizdeki vasifsiz isgiiciinii
vasifh hale getirecek acil onlemlcre ihtiya¢ vardir. Meslek egitimi-
ne agirlik verilmesi, beceri kurslarinin niteliklerinin yiikseltilmesi
onerilebilecek bashica onlemlerdir.

Tiirkiye, yurti¢i istihdam baskisinmi azaltmada arag¢ olarak yurt
dis1 istihdam olanaklarim gormektedir. Ancak daha once de belir-
tildigi iizere artik Avrupa’nin gelismis kapitalist ilkelerinde bu
olanagr degerlendirmek sozkonusu degildir. Bu tilkelerin disindaki
iilkelere (S. Arabistan, Irak, Libya) daha fazla yonelinmektedir.
Burada olay, salt isci acisindan ele almmamahdir. Is¢isi isvereni ile
devlet el cle vermek zorundadir. Buradaki is¢ilerimizin sosyal hak-
larini korumaya calisirken, isverenleri de bu iilkede yatirimlar yap-
maya ve bu yatinmlarda Tiirk isgiiciinden yararlanmaya tesvik
etmek gerekmektedir.
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