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Uluslararas: ekonomik iligkiler sonucu ortaya c¢ikan ilkeler-
arast mal akimi, s6z konusu mallarin tasinmasi1 sorununu dogur-
mustur. Uluslararas: tasimacilik, iilke i¢i tasimaciliktan farkli ba-
71 Ozelliklere sahiptir. Bir iilke icinde mal nakli swrasinda pasa-
port, vize, gecis licreti, kota gibi sorunlar stz konusu olmazken
uluslararasi tasumacilikta bu ve buna benzer sorunlaria karsila-
stlmaktadir.

Uluslararasi karayolu tagimaciligi giinlimiizde uluslararasi mal
trafiginde ©nemli bir yere sahiptir. Uluslararasinda mal tasiyan
kara ulasim araglann yollart iizerinde bulunan cgesitli iilkelere
giris-cikis yapmak zorunda kalmakta, diger bir deyisle transit ge-
¢is yapmakta- ve bu islemlerde cesitli ozellikler gostermektedir.

Uluslararasi ticaretin gelismesi icin uluslararasi mal akiminin
diizenli ve rahat bir sekilde islemesinin 6nemi gozoniinde bulun-
durularak, uluslararast karayolu tasimacilhigt cesitli uluslararasi
kurallara baglanmistir.

(*) Kitahya iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi



Tuvkiye'de uluslararast karayolu tasimaciligs, lilke ekonomisi-
ne sagladigr katkilarla giderek Onem kazanmakta, ayrica dis tica-
ret iliskilerinin saghkli bir sekilde yiriitiilmesinde rolii bulunmak-
tadar.

Calismamizin amaci, uluslararas: karayolu tasimacihigina ilis-
kin kavramlara agiklik kazandwrarak, konuyu Tirkiye acisindan
cesitli vonlerivle ele alip degerlendirmektir.

1. ULUSLARARASI KARAYOLU TASIMACILIGI

A. Uluslararast Karayolu Tasimacihgia iliskin Baslica Kav-
ramlar

Gerek ulke igi gerekse ulkelerarasi iktisadi ve sosyal faaliyet-
lerin gelismesi insanlarin ve esyalarin bir yerden diger bir yere
ulastirilmasint giindeme getirmistir. Ulastirma faaliyeti, «mallarn
ve insanlarin ihtiyac giderme ve fayda yaratma amaciyla yer degis-
tirmelerini saglayan hizmetlerin tiimii» seklinde tanumlanabilir.
Burada sadece insan ve mallarin yer degistirmesi degil, bu faali-
vet swrasinda zaman ve mekan faydast  varatilarak bir iiretimin
gergeklestirilmesi soz konusudur. Bu faaliyetin de gerekli hiz, gii-
ven, konfor ve maiiyet unsurlart goz Oniinde bulundurularak ger-
¢eklestirilmesi gerekmektedir. Tasumacilik teknolojik imkanlara
bagli olarak karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayoluyla ger-
ceklestirebilir (1).

Tasimacilik sektoriinde altvapr biiviik Onem tasir. Demiryol-
lary, kopriiler, deniz ve hava limanlart vb. tasimacilik sektoriinde
alt vapiyr olusturur.

Tasumacilikta kamyon, tren, gemi gibi araglar da sektorun di-
dger onemli unsurlarm olustururlar,

Cesitli tasima sistemleri i¢inde karayolu tasimacihiginin one-
mi giderek artmaktadir. Karayolunun her tiirlii araziye uyan, si-
nirsiz bir ulasun ag kurulabilmesine imkan tanimas) ve kapidan
kapiya tasimamn sagladigi avantajlar karayollarimin tercih nede-
ni olmaktadir. Ayrica karayollarmmin alt yapisimin olusturulmasin-

(1) Bu konuda fazla bilgi icin bkz. Orhan Sezgin, «Ulastirma Sekioriine Ge-
nel Bakig», Uluslararast Kara Tasmmaciliginin Tirk Ekonomisine Katkilary
ve Soruniarnt Semineri icinde, Und Yay, Istanbul, 1988, s. 33-43.
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da gesitli maliyet segeneklerinin bulunmasi kaynak sikintisi bulu-
nan lulkelerde karayolunu diger tasima sistemlerinden avantajhi
hale getirmektedir.

Karayollarinin baslica dezavantajlarn kazalar yoniindendir. Ma-
liyet yoniinden demiryollarindan pahalt olmasina ragmer, kapi -
dan kapiya tasimanin sagladigi avantaj karayollarinin demirvolla-
rma tercih edilmesine neden olmaktadir.

Karayolu tasimaciligina iliskin maliyet vapist konusunda ise
sunlar sdylenebilir. Karayolu tasimacihiginda sabit masraflar, kat-
edilen mesafeye bagh olmaksizin 6denmesi zorunlu olan maliyet
ogesidir. Cunkii tasunacilar ¢ogu zaman karayollarinin bakim mas-
raflarina tam olarak katilmazlar. Ancak ara¢ sahiplerinden bir tra-
fik vergisi alinmakta ve bu da yollarin bakim masraflarinin bir
kismint karsilamaya yonelik olmaktadir. Sabit masraflar iginde
baslicalart sigorta, garaj masraflan, vergi ve harglar gibi surekli
maliyet unsurlarnidiv. Degisken masraflar ise, karayolu tasimacili-
ginda fiyat tespitinde 6nemli bir rol oynar. Degisken masraflar
aracin katettigi mesafeye bagli olarak artar. Degisken masraflar
icin akaryakat, lastik, tamir, bakim, amortisman sayilabilir.

Belli bir siirenin sonunda kilometre basina yapilan tasimanin
artmasi, birim tasima unitesi basina diisen sabit masral pavin:
ditsiiriir. Buna bagh olarak, karayolu tasimaciliginda, bir yilda
katedilen mesafe ¢ogaldik¢a tasima fiyatimin disme egilimi goster-
digi ve taginan toplam yiik hacmi arttik¢a kilometre basina tasuma
ticretini azaltma imkam oldugu soylenebilir.

Bu nedenle, tasima firmalarn yoniinden verimli ve karhh bir
tasima sistemi ic¢in, yillik sefer sayisimin arttirilmasi ve aracin ka-
pasite kullanim oranimin yiikseltilmesi gerckmektedir (2).

Uluslararas1 tasimacilik, uluslararasi ekonomik iliskilerin so-
nucu olarak ortaya ¢ikan ve herhangi bir tasima sistemiyle gercek-
lestirilen uluslararasi mal nakli anlamina gelir.

Uluslararast karayolu tasimacihi@, tasimacihigin karayolu ile
gerceklestirilmesi halinde s6z konusu olur. Uluslararast tasima-
cilik, kara, deniz, hava veya demiryolu ile veva kombine tasima-

(2} Tasimacihk ve maliyet yapsi konusunda fazia bilgi igin bkz. Sidleyman
Barda, Miinakale Ekonomisi, Istanbu! 1971.
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cailik seklinde gerceklestirilebilir. Uluslararas: karayolu tasimaci-
Iigr kavrami, karayoluyla veya karayolunu da igeren kombine ta-
simacilik seklinde tasimacihifn kapsamina alir.

B. Transit, Ithal ve fhra¢c Karayolu Tasimacibg

Uluslararas: karayolu tasimacilign ig sekilde gerceklestirilir.
Bunlar, transit karayolu tasimacilhigi, ithal karayolu tasimacihig
ve ihra¢ karayolu tasimasidir.

1. Transit Karayolu Tasimacilig:

Transit karayolu tasimaciligimin anlasilabilmesi i¢in baz kav-
ramlarin agrkliga kavusturulmas: geregi vardir. Bunlar asagida ele
almacaktir.

a. Transit Kavrami

Transit kavraminin sozlitk tamimi, «Bir malin ya da bir kim-
senin iilkeden iilkeye giderken yol ustiinde bulunan baska bir l-
keden eglesmeden gegmesi» seklindedir (3).

Diger bir tanima gore transit kavrami, «disaridan gelerek bir
memleketin iginden bir baska memlekete giden mallarin ithal res-
mi ddenmeden gegirilmesi ve bu suretle gegirilen mallari» (4) ifa-
de etmek icin kullamilir.

Yabanci iilkelerin mal gegisi igin bir iilke topragim kullan-
masindan dogacak ekonomik cikarlar anlasilamadigindan transit,
gegilen dilke yontinden bir yiik sayilmis, bu yiizden uzun siire tran-
siti gliclestiren bir takim onlemler alinmus, genellikle transit mal-
lara cesitli vergiler uygulanmstir (5).

Transitin gerek transit gecgilen iilke gerekse ulusiararasi tica-
ret iizerindeki rolti ve yararlarimin anlasilmasindan sonra, transiti
kolaylastirict tedbirler alinmms, transit mallar vergiden muaf tu-
tulmus ve bu amacla cesitli uluslararasi anlasmalar yapilmistir (6).

Transit kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in gumriik uy-
gulamas1 ve tasimacilik yoniinden incelenmesi gerekmektedir.

Tark Dit Kurumu, Tirkge Sozllik, Ankara 1932, s. 800.

Selahattin Tuncer, <«Transit Ticaret ve Transit Tasimaciliks, Tiirki.ye‘de
Transit Ticareti, Sorunlari ve Céziim Yollar1 Semineri icinde, [AV. Istan-
bul 1983, s. 21.

Vamik Tonrak, Glmrial Politikasi, Seving Matbaasi, Ankara 1285, s. 1g1-162.
Toprak, a.g.e., s. 182.
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Glimrik uygulamasi yoniinden transit bir mala ait glimriik
vergileri (7) veya bu mala ait yasaklarin geciktirme veya erteleme
yoluyla bir iilkeye kara veya deniz yoluyla girip, o iilkenin iginden
gecerek bir kara veya deniz noktasindan tekrar iilke disina ¢tkma-
sidir. Giimriitk uygulamas: yoniinden yapilan bu tamimda yer alan
unsurlar asagida siralanmistir (8):

— Gegen seyin mal olmasi gerekir.

— Bir malin iilkeye kara veya deniz yolu ile girmesi yine ka-
ra veya deniz yolu ile gikmasi gerekir.

— Hava yolu ile gelip iilkeyi yine havayolu ile terk eden bir
mal transit sayilinaz.

Tasimacilik yoniinden ele alindiginda, bir iilkenin sinirfari di-
sinda baglayan ve biten bir tasimanin bir kismi bu iilke iizerin-
den gecerek tamamlaniyorsa, bu tasimanin yarattif1 tasit akimina
transit trafik denilmektedir.

b. Transit Kavrami ve Transit Tasimacilik

Transit tagimacilik, transit ticari iliskilerin sonucu olarak or-
taya c¢ikan bir faaliyettir. Bu nedenle transit kavramiyla transit
tasimacitlhik kavramlari arasindaki iliskinin ortaya konulmasi ge-
rekmektedir.

Bir iilkenin sinirlar1 disinda baslayan ve biten bir tasimanin
bir kismi bu iilke iizerinden gegerek tamamlaniyorsa bu tasimaya
transit tasima; bu tasimanin varattigy trafik akimina da transit
trafik denilmektedir. Tasimacilik yéniinden yapilan bu tanimda
yer alan ozellikler asagida siralanmistir (9).

— Transit tasimacilik kara, deniz ve demiryolu gibi tasima
sistemlerinden biri veya birkaci ile yapilabilir. Havayolu ile tran-
sit gecis, transit tasima kavrami disinda kalmaktadir.

— Transit tasimayva konu olan sey ticari mallardir.

— Transit ticaretin transit gegilen iilke yoniinden Ozelligi ge-
¢isin vergisiz olmasidir.

(7)  Gumrik belli bir mahin gimruk swirm gecisinde 6denen vergi ve harclar-
dir. Bu konuda bkz. Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, C. 2, B. 86,
Ankara 1979, s. 233.

(8) Tuncer, a.g.e., 5. 21. '

(9) Tuncer, a.g.e., s. 22.
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— Gegilen ulke araglardan gegis ticreti alabilmektedir. Bun-
lar cogunlukla alt yapuun kullamilmasindan ve yararlanilan hiz-
metlerden dogmaktadir.

¢. Transit Tasimacilik ve Transit Karayolu Tasimaciligt

Transit tasima uygulamada degisik sekillerde vapilmaktadir.
Ulasimin cesitlenmesi transit tiurlerini de genisletmistir.

Transit tasima, tasima tiirlerine gore siiflandirilabilir. Buna
gore:

- Basit transit

- Karayolu ile yapilan transit tasima
- Denizyolu ile yapilan transit tasima
- Demiryolu ile yapilan transit tasima

- Kombine Transit

Birden fazla tasima sistemiyle gerceklestirilen transit tagima-
cihiktir. Ornegin bir iilkeye denizyolu ile gelen bir mal bir liman-
da bosaltilir ve karayolu ile baska bir llkeye gonderilirse burada
iki tasima sistemi ile gergeklestirilen kombine tasimacilik soz ko-
nusudur.

Gortldugt gibi karayolu transit tasimaciligl transit tasumaci-
lhgin karayoluyla veya karayolunuda iceren kombine tasimacilikla
gerceklestirilmesi halinde s6z konusu olur.

2. ithal Tasimalari

Bir kara nakil aracinin diger bir iilkeden yiikledigi ithal ma-
lim {iilkesine getirmesi durumunda ithal tasimasi séz konusu ol-
maktadir.

ithal tasima, ithalatta bulunan iilke voniinden transit tasima
tammminin disinda kalmaktadir,

Ithal tasimayir gergeklestiren arag ise malin nakli sirasinda
transit tasimacilik s6z konusu olabilir veya olmayabilir. Eger arag
komsu bir lilkeden mal viikleyip tilkesine getirmisse ara¢ yoniin-
den transit gegis soz konusu degildir. Fakat arag, mah getirirken
bir veya daha fazla tilkeden transit gecis yapmissa aragc ve gegilen
ilke veya tilkeler yoniinden transit tasima soz konusu olur.
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3. Thra¢ Tasimalar

Bir iilkeye ait bir kara nakil aracimin diger bir iilkeye ihrag
malt goitirmesi durumunda jhrag tasimas: soz konusudur,

Ihra¢ tasuma, ihracatta bulunan iilke yoniinden transit tasi-
ma tanmunin disinda kalir.

[hirag tasimayr gergeklestiren arag icinse bu malin nakli sira-
sinda transit tasumacilik s6z konusu olabilir veya olmayabilir. Eger
ara¢ bir komsu lilkeye mal gotiiriiyorsa ara¢ yoniinden transit ge-
cis soz konusu degildir. Fakat ara¢c mali gotiirlirken bir veya da-
ha fazla ulkeden transit gegis yapmissa arag ve gecgilen iilke veya
tlkeler voniinden transit tasima séz konusu olur.

II. TURKIYE'DE ULUSLARARASI KARAYOLU TASIMACILIGI

A. Tirkiye'de Transit Karayollar:

Uluslararasi karayolu tasimaciliginin en 6nemli altyapist tran-
sit karayollaridir. Bu nedenle oncelikle Tirkiye'nin transit kara-
yolu sebekesi hakkinda bilgi vermek gerekmektedir.

Tlrkiye'den gecen transit yollari baslica doért grup etrafimnda
toplayabiliriz (10).

i. Kapikule-Guirbulak Yolu

Bu yol Bat1 Avrupa'dan iran’'a giden en kisa yoldur. Yaklasik
1896 km dir. Yol Kapikule'den baslayarak Istanbul-Ankara-Erzu-
rum-Agri'dan gegmekte ve Gurbuwak’a ulasmaktadir. Yol buradan
sonra, Tebriz yoniinden Tahran'a ulasmaktadir.

2. Kapikule-Cilvegozii Yolu

Bu yol, Bat1 Avrupa’dan Suriye, Liibnan ve Urdiin'e ulasan en
kisa yoldur. Yaklasik olarak 1357 km’dir. Bu yol Kapikule'den bas-
lamakta, Istanbul-Ankara-Ceyvhan’'dan gegerek Cilvegoziine ulasmak-
tadir. Ceyhan'dan sahili izleyen ve glineyde Yayladaga varan ikin-
ci bir kol daha mevcut olup Litbnan’a ulasmakta ve uzunlugu 1364

(10) Selahattin Twicer, «Transit Tasimaciiik Kavrami ve Son Gelismeler», Tran-
cii Tasumaciit ve Dogu Karadenizin Sorunlar: Semineri, icinde, AV, istan-
bul 1935, s. 32-33; Ayrica bkz. Ozden Yiicel, «Tarkiye'nin Cografi Konumu
ve Karayollarmin Transit Tasimacil:@imdaki Rolit ve Onemi», Milletlerarasi
Karavolu Tasiraacihizy ve Tinkiye Semineri, icinde, IAV, Istanbul 1876, 5.3-25.
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km'yi bulmaktadir. Birinci kol Cilvegozii tizerinden Suriye've ve
buradan Halep'e varmaktadir.

3. Kapikule-Habur Yolu

Bu yol yaklasik olarak 1936 km'dir. Yol Kapikule-Istanbul-
Ankara-Ceyhan-Urfa-Divarbakir-Batman-Cizre'den gecmekte ve Irak
simrnna girerck Kerkiik {izerinden Bagdat'a ulasmaktadir.

4. Trabzon-Erzurum-Giirbulak Yolu

Ulkemizin en eski ve geleneksel yolu olup uzunlugu 650 km'dir.
Irak’t Karadeniz'e baglamaktadir. Kapikule-Giirbulak yolu ag¢iima-
dan g¢ok islck olan bu yolun dnemi azalmaktadir. Guntimiizde da-
1a ¢ok deniz baglantili tasimalar icin kulianmilmaktadir.

Tiirkiye'nin transit karayolu sebekesinin gelistirilmesine ilis-
kin bazi projelerde mevcuttur. TETEK (Turkiye Transit Karayolu
Projesi) iilkemizde devlet karayollarim uluslararast  standartlara
uygun hale getirmek ve yukarida belirttigimiz yollarin trafik yiikii-
nit hafifletmek amaciyla Karayollari Genel Miudirliiglince gelisti-
rilmistir. TEM (Trans-European Motorway Project) ise Baltik De-
nizini Basra Korfezine baglamaya yonelik bir projedir.

B. Tirkiye'de Uluslararasi Karayolu Tasimacilifina Iliskin
Mevzuat

Tlrkiye'de transit tasimacilik konusundaki mevzuat oldukga
ayrintili, karisik ve izlenmesi giic bir mevzuat agt olusturmakta-
dir. Halen Tiirkiye'de transit tasimacilik konusundaki en énemli
yasal diizenleme, «Karayoluyla Uluslararasi Esya ve Yolcu Tasima
Esasiari» bashkli karardir.

29.6.1980 tarih ve 17032 sayilt Resmi Gazete'de yaymnlanan (11)
8/984 sayili ve, «Karayoluyla Uluslararasi Esya ve Yolcu Tasima
Esaslari» basiikli Bakanlar Kurulu Karar1 Tirkiye'de transit ta-
simacihik konusunda ilk onemii diizenleme sayilabilir.

8/984 Sayili Karar, Tiirkiye uzerinden karayolu ile transiti,
«Tlrkiye'ye demiryolu, denizyolu, havayolu ile gelip karayolundan
tigtincii ulkelere ve Tiirkiye'den veya Tiirkiye've karayoluyla yapi-
lan tasimalardir» (Md. 1) sckiinde tammmlamaktadir.

(11) Bkz. RG. 28.6.198¢, No. 17032
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Kararda ayrica, kararda yer alan esaslarin, (a) Turkiye'ye ka-
rayoluyla herhangi bir hudut kapisindan giren veya Tiirkiye'nin
herhangi bir deniz limanma gemi ile gelen karayolu tasitlariyla
yapilan transit tasimalarini; (b) Tiirkive'yve demiryolu, denizyolu,
havayolu ile gelen esyamin vans yerlerinden karayolu tasitlanyla
tiglincii iilkelere vapilan tasimalarini; (¢) Tiirkiye'den karayolu ta-
sitlart ile diger iilkelere yapilan esya ve yolcu tasimalarini; (d) Di-
ger tlkelerden karayolu tasitlar: ile Turkiye'ye yapilan esya ve yol-
cu taggmalarinim» kapsadiga (Md. 2) belirtilmektadir.

8/984 Sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda ayrica yetkili tasi-
mact ve tasitlar (md. 3); Tasumalarin diizenlenmesi (Md. 4) ve izin
almas1 (Md. 5); Gegis kartlar1 (Md. 6); Tasit agirhik ve boyutlan
(Md. 7); Ucretlerin tespitinde vyetkili makamlar (Md. 8); Akaryakit
bedel fark:i (Md. 9); Tasuma iicretleri (Md. 10); ve Denetim (Md.
11) gibi hususlarda hiikiimler yer almaktadir.

Tilirkiye'de transit tasimaciliga iliskin mevzuat 8/984 Sayili
Bakanlar Kurulu Kararindan ibaret degildir.

18.5.1953 tarih ve 6085 Sayilh Karayoliar: Trafik Kanunu'nu
18.10.1983 tarthinde yuriirlilkkten kaldirarak, 18.10.1983 tarih ve
2918 Savihit Karayollar: Trafik Kanunu yuriirlige konmustur. Bu
konuda konumuzun kapsamina girmektedir.

21.5.1982 tarih ve 17672 Sayili Resmi Gazete'de yaynlanarak
yiiriirltige giren (12), «Karayoluyla Uluslararas: Yolcu ve Esya Ta-
stmalart Hakkinda Yonetmelik»in amact 1. maddede su sekilde
belirtilmistir: Ulke ekonomisi agisindan uluslararasi karayolu hiz-
metlerint duzenli hale getirmek ve bu yolla ckonomik yarar art-
nrmak; Motorlu karayolu tasitlar: ile uluslararasi tasima yapacak
gergek ve tizel kisiler ile bu tasima islerinde Acentelik ve Komis-
yonculuk yapacak gercek ve tlizel kisilerin veterlik ve ¢alisma ko-
sullarint denetlemektir.

Konumuzla ilgisi bulunan diger bir yOnetmelik, Bakanlar Ku-
rulu'nun 83/6987 Sayili Karari ile yiriirlige konulan ve Resmi
Gazete'nin 12.10.1983 tarih ve 18189 sayili niishasinda yayinlanan
(13), «Karavolu ile Uluslararas: Egya Tastyan Araglarin Seyir, Ko-
naklama, Denetim, Uygulama, Giivenlik Islerine Ait Yonetmelik»
dir.

(12) Bkz. RG. 21.5.1982, No. 17672.
(13) Bkz. RG. 12.10.1883, No. 18189.
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Bu yonetmelik, karayoluyla uluslararasi esya tasiyan aragla-
rin Tirkiye'de bulunduklar siirede uyacaklar esaslar ve bu ko-
nuda gbrevli kamu kurum ve kuruluslarimin yetki ve sorumluluk-
larint diizenlemektedir. Bu yonetmelik, karayoluyla uluslararasi
esya tasiyan yerli ve yabanci tasitlarin, Tlirkiyve siurlar igerisin-
de seyir, konaklama, denetleme ve giivenliklerinin saglanmas: ve
gimriik islemleri bakimindan tabi olacaklar kurallam kapsamak-
tadir.

Tirkiye'de uluslararasi karayolu tasimacihif  konusundaki
mevzuat yukarda sayilanlarin disinda, mevcut kararlara iliskin
tebligleri de kapsaminda bulundurmaktadir. Bunlarla birlikte ele
alindiginda Tiirkiye'de konuya iliskin mevzuatin olduk¢a kapsamli
ve izlenmesi zor bir nitelik aldigr goriilmektedir. Bu nedenle ko-
nuya iliskin mevzuatin sadelestirilerek, karisikliktan kurtariimasi-
nin Tirkiye’de uluslararast karayolu tasimaciliginin isleyisine ve
izlenmesine katki saglayacag stylenebilir.

C. Uluslararasi Karayolu Tasimacihigina Iliskin Uluslararasi
Mevzuat ve Tirkiye

Uluslararast tasumacilifin aksamadan siirebilmesi i¢in uluslar-
arast bazi kurallarin bulunmasi gerekmektedir.

Uzun siire sadece deniz yollarinin uluslararasi nitelige sahip
bulundugu, kara ve demir yollarinin ise ulusal sebekeler oldugu
diisiincesiyle uluslararasi1 diizenlemeler daha ¢ok deniz tasimacili-
&1 alaninda gerceklestirilmistir. Bu alanda 1924 yilinda kabul edi-
lenn Briiksel Anlasmasi ile konsimentolu tasimalardaki anlasmazhk-
lar ve uvgulamalarin yol a¢tigt siirtitsmelerin Snlenmesi amaclan-
mistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi karayolu tasima-
ciliginin hizla gelismesi sonucu bu alanda uluslararast diizenleme-
ler yapimast geregi dogmustur. Bunun sonucu 1956 yilinda, CMR
Anlasmasi, 1959 yilinda TIR Sizlesmesi yiiruirliige girmistir. Cok-
lu Tasima Anlasmast da UNCTAD Genel Kurulunca 1978 wilinda
kabu!l edilmistir.

Tilirkiye bu uluslararas: anlasmalardan TIR Sozlesmesine ka-
tilmas bulunmaktadir.

TIR Sozlesmesinin ortaya ¢ikist IRU nun kuarulusunu izlemistir.
Ulusal ve uluslararasi karayolu tagimacihigs ile ilgili konulart aras-
tirmak ve sonuca baglamak, karayolu tasimcilign konusunda ulas-
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tirmacilara kolayhiklar gostermek ve ilgili orgiitlerin ¢ikarlarini ko-
rumak amaciyla 1974 yilinda Kopenhag'da, «International Bus and
Larry Transport Office» adli orgiit kurulmustur. Bu orgiit daha
sonra Bel¢ika, Danimarka, Fransa, Ingiltere, Norve¢, Hollanda,
Liiksemburg, Isve¢ ve Isvicrenin ortak cabalar ile 23 Mart 1948
tarihinde merkezi Cenevre'de olmak tizere, «The International
Rood Transport Union» (IRU) adini almistir.

Uluslararas1 karayolu tasimacihigimin giin gectikce artmasi ce-
sitli sorunlarin dogmasina neden olmus, bunlarin ¢6ziimii konu-
sunda c¢ahsmalara baslamilmistir. IRU'nun bu konudaki cabalan
sonucu bir glimriik sozlesmesi yapilmast kararlastirilmistir. Boy-
lece TIR Sozlesmesi fikri dogmustur. Konu iizerinde yapilan ge-
sitli ¢alismalardan sonra 15 Ocak 1959 tarihinde Cenevre’de TIR °
S6zlesmesi imzalanmis ve bu sozlesme 15 Nisan 1959'da yiiriirli-
ge girmistir. Birlesmis Milletler Teskilatina bagh bir organisazyon
olan IRU aym zamanda Birlesmis Milletler Genel Sekreterligince
TIR Sozlesmesini uygulamakla gorevlendirilmistir. «Transport In-
ternational Routier» Fransizca kelimelerinin bas harflerinden olu-
san sbzlesme Tiirkiye'ye cevrildiginde «Uluslararasi Karayolu Ulas-
tirmasi» anlamina gelmektedir (14).

TIR Anlasmasinin konusu anlasmaya taraf ilkelerin birinde-
ki herhangi bir hareket noktasindan, baska bir tlkedeki vans
noktasina kadar karayolu araclarindan bir veya daha ¢ok sayida
iilke simirim gegerek tasinan mallarin tabi oldugu islemlerdir. Su
halde anlasmanin amaci, gerek glimriik Orglitlerinin, gerekse ka-
rayolunda mal tagsiyanlarin giimriik islemlerini sadelestirmektir.

Tiurkive, Bakanlar Kurulunun 6/5191 Sayili 24.8.1965 tarihli
karariyla TIR Sozlesmesini onaylayarak Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi'ne sunmustur. Tiirkiye 29.3.1966 tarihli, 6/6228 Sayih
Bakanlar Kurulu Karanr ile 24 Mayis 1966 tarihinde TIR Sozlesme-
sine resmen katilmistir (15).

(14) TIR Sozlesmesi konusunda fazla bilgi icin bkz. Tamer Kayacikli, Transit
Ticaretin Tiirkive Icin Onemi, Istanbul 1881, s. 15-17; ITO, TIR Anlasmas:
Semineri, Istanbul, 1971; H. Unal Unal, «TIR Sézlesmesi ve Turkiye'deki
uygulamalari, Milletlerarasi Karayolu Tasimaciigr ve Tuirkiye Semineri,
icinde, [AV, istanbul 1976, s. 90-104; Izzettin Dogan, «Milletleraras: Anlas-
malar ve lliskiler Yoéniinden Karayollarimizin Durumu, Sorunlarl ve Céziim
Yollari», Milletlerarasi Karayolu Tasimacihigt ve Tiirkiye Semineri, iginde,
IAV, istanbul 1976, s. 143-182; H. Unal Unal, TIR S&zlesmesi (TIR Conven-
tion) ile Tirkiye'nin Akdetmis Oldugu Uluslararasi Karayolu ve Nakliyat
Anlasmalari, Uygulamalari, Ankara 1972,

(18) Unal, a.g.e., s. 91.
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Tiirkiye 12.4.1974 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere agir
ve havaleli esya ulasimina ait hiikiimlerde TIR sOzlesmesini uygu-
lamaya baslamastir (16).

Uluslararast karayolu tasimacihiginda goriilen hizli gelisim so-
nucu TIR Sozlesmesinde degisiklik yapilmasi gerekmis ve 1975 yi-
linda TIR Sézlesmesi glintin sartlarina uygun hale getirilmistir.

Bu gelistirilmis TIR Sozlesmesini Turkive, 16.1.1985 tarih ve
85/8993 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile onaylamis, Mayis 1985
tarihinden itibaren de uygulamaya baslamistir (17).

Kisa adiyla CMR olarak bilinen «Karayoluyla Uluslararasi1 Es-
ya Tasima Sozlesmesine Iliskin Anlasma» ise, Bati Avrupa’da ti-
caret ve yolcu trafiginin énemli bir kismimmn karayolundan gegme-
ye baglamasi iizerine ve uluslararasi karayolu tasimacihigimin tek
tip hukuk kuraliarmma baglanmasi amaciyla 19.5.1956 tarihinde im-
zalanmastir,

CMR Anlasmasi, bir malin uluslararasit tasinmasi sirasinda gé-
recegi zarar, ziyan, kayip ve gecikmelerden gonderici-tagiy:ci-alict
arasindaki sorumlulukiar saptayan bir anlasmadir (18).

CMR Anlasmasina Tiirkiye, Irlanda, Arnavutluk disinda tiim
Avrupa {ilkeleri katilmistir. Tasmmacilign ve Tasima gilivenliligini

iigilendiren CMR Anlasmasina Tiirkiye'nin de katilmas1 konusu-
nun disiiniilmesi gerekmektedir.

D. Tiirkiye’de Uluslararasi Karayolu Tasimacihginin Gelisi-
mi ve Ulke Ekonomisine Katkilar: (19).

Tiirkiye cografi konumu nedeniyle Avrupa ile Ortadogu iilke-
leri arasinda adeta bir koprii konumundadir. Bu durum Tiirkiye
tizerinden yapilan transit tasimacilifa onem kazandirmaktadir.

Ulkemizin transit tasimaciliga elverisli cografi konumunun
yanisira, ozellikle son wyillarda artis gdsteren dis ticaret, Tiirk ka-
rayolu filosunun hizla gelismesini saglamistir.

(18) Unal, a.g.e., s. 91

17y Atilla Tekeoglu, «Uluslararasi Kara Tasimacihiginin Tlurk FEkonomisindeki
Yeri-, Uluslararasi Kara Tasimaciliginin T}'jrk Ekonomisine Katkilart ve
Sorunlart Semineri, icinde, UND Yayinlar, Istanbul 1983, s. 52.

(18) Bu konuda fazla bilgi icin bkz. Kayacikli, a.g.e., s. 17-21

(19) Bu konuda fazla bilgi icin bkz. Ertan Yulek, «Uluslararasi Kara Tasima-
ciliginin Turk Ekonomisine Katkilar1i ve Sorunlari», Uluslararasy Kara Ta-
simacthgZinm Tiirk Ekonomisine Katklart ve Sorunlan Semineri, i¢inde, UND
Yay. Istanbul 1983, s. 11-14; Orhan Sezgin a.g.e., s. 33-45; Atilla Tekeogluy,
a.g.e., S. 51-57.
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Ulkemizde uluslararasi yiik tasmmacilign 1960'lt yiflara kadar
% 90t asan oranda deniz yolu ile gerceklestirilirken, bu oran 1963"
de planli doneme gegisle birlikte degismeye baslamistir.

Tlrkiye'nin 1965 yilinda TIR Anlasmasina katilmasi sonucu
1967 yilinda 13 gekiciden olusan TIR filosu, dzellikle 1970°11 willar-
dan sonra biuyiik gelisme gostermistir.

Tirkiye buglin sahip oldugu 18.060 treylerlik filonun yanisira
uluslararasy tagimalarda kullamilan 14.000 karayolu tankeri ve
25.000 kamyon ile Avrupa ve Ortadogudaki en genis kapasiteve sa-
hip tasima gii¢lerinden biridir,

Ulkemizin kara tasimacihiginda bugiine kadar yaptigi yatirim
2 trilyon TL. civarmndadir. Filo, 30’'un lizerinde yabanci iitke ile
Tlirkiye arasinda ve Tiirkiye tzerinden yilda yaklasik 1 milyon se-
fer ile 15 milyon tonun iizerinde yik tasimaktadir. Irak’tan yilda
8 milyon ton petrol, gliney limanlarimiza kara yolu ile tasinmakta-
dir. Ortadogu’ya yilda toplam 35 milyon ton transit ve ihra¢ mals
tasmmaktadir. Avrupa'ya yilda yaklasik 46.000 sefer gerceklesti-
rilmekte, Avrupa’'ya karayoluyla yapilan ihracatimizin % 82’si, it-
halatimzin ise % 64’4 Tiirk filosu ile tasinmaktadir. Sektor yak-
lasik 700.000 kisiye istihdam imkani saglamaktadir. Sektoriin sa-
dece 1980 yilindan bu yana Tirk ekonomisine sagladigi doéviz ge-
liri toplam olarak 4.3 milyar dolardir.

Uluslararast karayolu tasimaciliginin son yillarda Tiirk ekono-

misine sagladig1 doviz gelirleri Tablo: I'den izlenebilir.

Tablo I: Uluslararasi Karayolu Tasmmaciligimn Tiirkiye'ye
Kazandirdigy Doviz Miktan

(Milyon Dolar)

YILLAR Doviz
1980 300
1981 400
1982 450
1983 625
1984 ' 730
1985 707
1986 489
1987 605

Kaynak : UND Verileri
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Son yullarda uluslararasi karayolu tasimacilign yapan firma
savist ve kapasiteleri Tablo: IT'den izlenebilir.

Tablo II: Uluslararas1 Karayolu Tasimacilift Yapan Firma
Sayisi ve Kapasiteleri

Yillar Firma Sayisi Ton Kapasite
1983 445 124.000
1984 545 201.844
1985 558 202.728
1986 532 208.750
1987 490 204.728

Kaynﬁk: UND Verileri

Uluslararas: karayolu tasimaciliginda Tiirk araglarimin payla-
r1 ise Tablo: ITI'den izlenebilir.

Tablo III : Uluslararasi Karayolu Tasimaciliginda Tiirk
Araglarimin Paylar1 (%)

Thracat fthalat Transit
Yillar Tasimalari Tasimalan Tasimalari
1981 64.0 47.0 6.9
1982 64.0 53.0 8.7
1983 74.0 57.0 144
1984 79.1 44.6 15.1
1985 80.4 39.9 14.8
1986 80.0 54.7 22.0
1987 81.0 61.2 16.1

Kaynak : UND Verileri

E. Turkive'de Uluslararast Karayolu Tasimacihiginin Sorunlari

Tlrkiye'de uluslararasi karayolu tasimaciliginda onemli gelis-
meler gorillmektedir. Bununla beraber sektdriin ¢6ziim bekleyen
pek ¢ok sorunu bulunmaktadir. Bunlar asafida Gzetlenecektir.

1. Araglarin Yas Ortalamasi

1615 Sayili Giimriik Kanunu'na gore tesvik tedbirlerinden ya-
rarlanarak alinan bir aracin en az on yil kullanilmas: zorunlulugu
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bulunuyordu. Gergekte ise uluslararasi tasimada kullanmilan bir
ara¢ 5 yilda teknik omriint doldurmaktadir. Avrupa filolarninin or-
talamas1 4 civarindadir. Bu durum Tirk araclarinin uluslararas:
tayumaciliktaki rekabet sansini uzun siire olumsuz yonde etkile-
mistir. 18.11.1987 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile teknik omiir

stmrmin 3 yua indirilmesi bu konuda olumlu bir gelisme olmus-
tur.

2. Kotalar (Gegis Belgeleri)

Tirkiye ile tasima yapilan Avrupa tilkeleri arasinda ikili an-
lasmalar sonucu yilhik gecis kotalan belirlenmektedir.

Her yil artan dis ticaretimize bagh olarak, tasima ihtiyaci da
artis gostermekte, ancak belirli lilkelerin ge¢is kotalart bu ihti-
yaca paralel olgyde arfiriimamaktadir.

Gegis belgesi saptanmast konusundaki sikintilar ozellikle 1983
yilindan sonra belirginlesmistir (20).

3. Vize Engeli

Bir ¢ok Avrupa ve Orta Dogu iilkelerinin uyguladigy vize Tiirki-
ye'nin uluslararasi karayolu tasimacihgindaki en 6nemli sorunla-
rindan birini olusturmaktadir. Stiriiciilerin her yurt dist giris, ¢
kislarinda almak zorunda bulundugu pasaport vizesi, konsolosluk
kapilarinda vwzun kuyruklar olusmasima neden olmaktadir.Bu du-
rum Tiirk {irmalarinin gecikmeli sefer yapmasina neden olarak
rakip tlkelerin lehine sonuglar dogurmaktadir (21).

4. Gecis Ucretleri

23.12.1975 tarih ve 15447 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
7/10792 sayih, «Tiirkiye Uzerinden Karayolu Transit Esyamin Ta-
sinmasi Esaslari» (22) baghkh Bakanlar Kurulu Kararn Tiirkiye
tizerinden gecen tiim araglardan gegis iicreti alinmasimi hiikme
baglamistir. Baslangi¢ta Tiirk araglarina da uygulanan bu {icret
daha sonra yerli araclar icin kaldinlmistir. Fakat bu uygulama so-
nucu, bazi Avrupa ve Ortadogu ilkeleri de Tiirk araclarindan ge-
¢is licreti talep etmeye baslammslardir.

(20) Bu konuda fazia bilgi ig¢in bkz. UND’'nin Sesi, S. 34, Subat 1988, s. 12;
UND'nin Sesi, Sayt 38, Haziran 1388, s. 11.

(21) Bu konuda fazla bilgi icin bkz. UND’nin Sesi, S. 34, Subat 1088, s. 13,

(23) Bkz. RG. 23.12.1985, No. 15447.
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Uygulama sonucunda Avrupa’min herhangi bir dlkesine ait bir
arag¢ sadece Tiirkiye tizerinden gecerken iicret dderken, Tiirk arac-
lart Avrupa’yr ¢ktiginda 4-5 iilkeye licret édemek zorunda kal-
maxtadir. Bu durum da toplam doviz gelirleri yontinden Tiirkiye’
itin aleyhine sonuc¢ vermektedir (23).

5. Yik Kayiplar

Ozellikle son yillarda Ortadoiu iiikelerine sevkedilen ihrag¢ ve
transit mallar heniiz yurtdisina ¢ikilmadan glizergah ilizerinde sa-
tumaktadir. Uluslararasi tasgima firmalarmmin yiik verdigi kiralik
ara¢ soforlerince satilan mallar, ¢cogunlukla Antep-Mersin-Urfa iic-
geninde yok edilmektedir. Bugiine kadar yaklagik 2500 aracla top-
lam 33 bin ton ylik bu sekilde kaybolmustur.

Sofor tarafindan yapildigt igin ¢alinan mallarin tum hukuki
sorumlulugu nakliyeci, firmalara ait olmakta, nakliyeci firmalarin
sorumluluklart ise hi¢ bir sigorta sirketince teminat altina alin-
mamakiadir. Bu durum uluslararasy karayolu tasimaciligim olum-
suz yonde etkilemektedir. Bu sorunun ¢oziime kavusturulabilmesi
icin konunun ve suglulann takibinin sadece nakliyeciye birakil-

mamasl, konunun iizerine daha titiz olarak gidilmesi gerekmekte-
dir (24).

6. CMR Anlasmasi

Bir mahn uluslararas: tasimasi sirasinda gdrecegi zarar, ziyan
kayip ve gecikmelerden dolayr gonderici-tasiyici-alici  arasindaki
sorumluluklari saptayan CMR Anlasmasina Tiirkiye, Irlanda, Ar-
navutluk disinda tiim Avrupa tilkeleri katilmislardir.

Tasimaciligt ve tasuma giivenligini ilgilendiren CMR Anlasma-
sina Tiirkiye'nin katilmasinin uluslararas1 karayolu tasunaciligimi-
«in uluslararasy standartlara daha uygun hale getirilmesi acisindan
yararh olacag distincesi yaygindir.

7. RO-RO Tasimaciliga

Tirkiye'nin Avrupa'yva yonelik tasimalarindaki giizergahlarinm
arttirma ¢abalarinin sonucu olarak, Haziran 1985'den itibaren Hay-
darpasa-Kostence-Haydarpasa, Mart 1987’den itibaren ise Derin-

(23) Bu konuda fazla bilgi icin bkz. UND'nin sesi, S. 29, Eylal 1987.
(24)  Bu konuda fazla bilgl i¢in bkz. UND'nin sesi, S. 33, Ocak 1988.
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ce-Trieste-Derince RO-RO hatlart hizmete agilmistir. Karayolu ¢i-
kisimin yaniswra en onemli cikis glizergahint teskil eden Haydar-
pasa-Kostence RO-RO hatti lizerinden, hattin isletmeye acilmasin-
dan 1987 yili sonuna kadar toplam 25967 ara¢ Avrupa’dan ¢ikis,
toplam 26971 arac ise Turkive'ye giris vapmustir. Buna gore Av-
rupa’va ihrag¢ trinlerimizi ulastiran araclarimizin 1985 yilinda %
16.2'si 1986 yilinda % 17.4% ve 1987 vilinda % 12.3'ti bu hat {ize-
rinden ¢ikis yapmistir.

Italva ve Fransa gibi iilkelere yonelik tasimalarimiz igin vaz-
gecilmez bir alternatifl haline gelen Derince-Tricste-Derince hattin-

1

da her iki yonde toplam 3.533 arac tasmmistir.

Senelik ortalama 50.000 sefer civarinda olan Tuirk tasima arag-
larinin Avrupa trafiginin diizenli isleyerek feribot ve RO-RO sefer-
leri ile iyi organize edildigi takdirde diizgiin bir akis igerisinde
gerceklesebilecektir. Ancak verilen hizmetlerin ihtivact karsilaya-
cagim soylemek glictiir. RO-RO gemileri hava sartlarina karsi ko-
vabilecek nitelikte degildir. Bu nedenle hava muhalefetine daya-
nmikly, her turlii sofér ihtiyacina cevap verebilecek feribot tipinde
RO-RO gemilerinin saglanarak, sigorta giivenceli ve dizenli hiz-
met vermesi gerekmektedir (25).

SONUC VE ONERILER

Uluslararasi ekonomik iliskilerin saghkli bir sekilde yiiriiye-
bilmesi icin, mallarin gerekli hiz, gliven ve maliyet unsurlarint sag-
layan sistemlerle {ilkelerarasinda tasinmasi gerekmektedir.

Uluslararasi tasimacilikta karayollarinin payimin giderek art-
mast ile, uluslararas1 karayolu tasimaciligina olan ilgi de ¢ogalmis-
ve konuyu uluslararas1 kurallara dayandirma fikri ortaya c¢ikmis-
tir.

Gintimiizde uluslararasi karayolu tasimaciliinin diizenli bir
sekilde isleyebilmesi amacina vonelik c¢esitli uluslararasi kurulus
ve anlasmalar mevcuttur.

Tiirkiye'de uluslararast karayolu tasimaciliginin énemi gide-
rek artmaktadir. Sektor gerek istihdam, gerekse doviz geliri baki-

(25)  Bu konuda fazia Dbilgi icin bkz. UNDmin Sesi, s. 35, Mart 19386
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mindan Tiirkiye’ ye ekonomik yonden katki saglamaktadir. Ayri-
ca ithalat ve ihracatin siiratle gerceklestirilmesi ve yabanci arac-
lara 6denen dovizden tasarruf edilmesi de konunun ayr1 bir yonii-
diir.

Bununla birlikte Tiirkiye'de ululslararasi karayolu tasimacili-
g gesitli sorunlart bulunmaktadir. Calismamizin ilgili kisimla-
rinda ele aliman bu sorunlarin ¢oziimii konusunda gésterilecek ¢a-
balar, Turkiye'de uluslararasi karayolu tasimacilifginin gelismesini
ve sektoriin ekonomimize olan katkismin artmasim saglayacakiw.

Tiirkiye'de uluslararasi karayolu tasimacih@inin gelismesinin
hizlandirilmas: konusunda dusiiniilen bazi oneriler asagida kisa-
ca ele alinmistir.

~— Turkiye tzerinden transit tasimaciligin gelismesi i¢in alt-
yapimn hizla gelistirilmesi ve uluslararasi standartlara kavusturul-
mast gerekmektedir.

— Tiirkiye'ye transit gelen mallar ¢ofu kez limanlar aracili-
giyla girdigi i¢in limanlarimizin ve liman hizmetlerinin gelistiril-
mesine Ozel bir dnem verilmelidir.

— Tirkiye'de transit tasimalar ile ilgili kambiyo, glimrik, ge-
¢is ucreti, konaklama, denetim gibi konulara iliskin biirokratik is-
lemlerin basitlestirilmesi ve c¢abuklastirilmast saglanmalidir.

— Transit tasunacilikta demiryoilarinin da payr bulundugun-
dan demiryollarinin gelistirilmesine onem verilmelidir.

— Tiirkive'nin uluslararast karayolu tasimacihiinda kullandi-
@1 araglarin yas ortalamas: ve kalite gibi niteliklerine ozen gbste-
rilmeli, Turk uluslararas: karayolu tasima araclarinin yas ortala-
mastn genglestirilmesine ¢alisilmalidir.

— Yiiklerin ¢alinmasi konusunun oniine gegilebilmesi icin ge-
reken diizenlemelerin yapilmasi, Tiirk tasimaciligina olan glivenin
artmasim saglayacaktir.

— Kotalarin Tiirkiye'nin uluslararas1 karayolu tasimaciligini
engelleyen bir faktor olmasimin oniine gecmek igin, bu konudaki
uvluslararasy girisimler artirilarak stirdirilmelidir.

— Vize sorununun c¢dzimi icin uluslararasi dizeydeki giri-
simlere onem verilmelidir.
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— Gegis tcretlerinin Tiirkiye'ye fayda ve maliveti yeniden he-
saplanmali ve konu gdzden gecirilmelidir.

— Tasimacihigi ve tasima giivenligini ilgilendiren CMR Anlas-
masina Tiirkiye'nin de katilmasi konusu lizerinde durulmahdir.

— RO-RO tasimaciligina gereken onem verilmelidir.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki uluslararasi karavolu tasi-
macthigl, ¢ok yonlii, gic, karmasik ve teknik bir konudur. Ulke
ckonomisine saglamakta oldugu yararlar gozoniinde bulundurula-
rak konuya verilen onem artirilarak siirdiiriilmelidir.
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