TURK-ALMAN VERGI HUKUKUNDA «OTURMA» KAVRAMI

Yrd. Dog¢. Dr. H. Hiiseyin BAYRAKLI"
GIRIS

Vergi hukukunda oturma, gercek kisilerin vergi tabiyetlerinin
(Steuerangehorigkeit) belirlenmesinde kullanilan kriterlerden sade-
ce birisidir. Oturma kavrami  (gewohnlicher Aufenthaltsbegriff),
fiili bir olguyu icermesi nedeniyle gergek kisiler (natiirliche Per-
sonnen) i¢in soz konusu olup, yer yiiziiniin belirli bir yerinde bu-
lunmay: ifade eder.

Bu incelememizde, Tiirk ve Alman vergi hukuklarinda yiiciir-
likte olan oturma kavramlarimm tammladiktan sonra, ozelliklerine
ve ayr1 ayri sartlarina deginecegiz. Incelemenin amact sadece otur-
ma kavramim belirlemeye ve farkhliklarim belirlemeye yonelik-
tir. Oturma kavraminin onemi ve etkileri, bu incelemede bilerek
ithmal edilmistir. Bir baska calismamizda, vergl tabiyetini belirle-
mede kullanilan diger kriterler de incelendikten sonra, kisaca mali
ikametgah (steuerlicher Wohnsitz) olarak niteleyebilecegimiz kav-
rammn Onemi ve etkinlikleri i¢inde incelenecektir. Zira mali ika-
metgaht belirlemede kullamilan kriterlerden birisi de oturmadir.

(*)  Afyon lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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I. OTURMA KAVRAMI VE TANIMI:

Oturma, gelir vergileri acisindan gercek kisinin vergi tabi-
yetini belirlemede, ikametgahdan sonra kullanilan ikinci ana kri-
terdir. Vergi yikiimlisii gercek kisi hayatimi devam ettirebilmesi
i¢in yer yiiziiniin belirli bir noktas: veya belirli bir bolgesi ile ilis-
ki igerisinde olmasi gerekir. En azindan fiziki varligim devam etti-
rebilmesi igin -tek basina veya bir aile birligi icerisinde- yeme-ig-
me ve yatma ihtiyacini giderdigi bir yere ihtiyag duyar. Iste be-
lirli dzellikleri tasvmasi sartiyla bu yer onun tabiyetini ve vergi
yiktimliiligiintin seklini belirlemede bir kriter olarak kullanilmak-
tadir. Hemen sunu belirtelim ki; gerek Alman, gerckse Tiirk Vergi
Hukukunda basvurulan ikinci bir kriterdir. Yoksa ikametgahin
(Wohnsitz) bilinmesi durumunda oturma (gewohnllcher Aufenthalt)
kntuxrm ihtiyac duyulmamaktadir.

Her iki iilke hukukuna gore oturma su sekilde tanmmmlanabi-
lir. Oncelikle Tiirk Vergi Hukukuna gore oturmayr taniyalim;

Oturma, «Istisna olarak sayilan haller disinda, bir takvim yili
icinde Tiirkiye’'nin herhangi bir yerinde altiaydan fazla siiren ira-
di olarak meydana getirilen fiziki bir mevcudiyettir.» Incelememi-
zin daha sonraki boliimlerinde bu tamim detayh olarak, unsurlari-
na ayrilarak irdelenecektir.

Alman Vergi Hukukuna gore oturma ise soyle tanumlanabilir.
«Oturma, bir gercek kiginin gecici olmadigimi agik¢a hissettirdigi
ve bir yili gegmemek sartiyla istisna olarak sayilan haller disinda,
tilke i¢inde fasilasiz olarak altiaydan fazla siiren fiziki mevcudi-
yettir.» Incelememizin daha sonraki boliimlerinde tamimda yer
alan istisnalar ve diger unsurlar detayh olarak incelenccektir.

I1. OTURMANIN SARTLARI:

Oturma, vergi hukukunda gercek kisinin ikametgahinin bu-
lunmamasi durumunda vergi tabiyetini ve ytikiimliilik cesidini
belirleyen bir kavram olarak kanunlarda agik¢a tanimlanmamis-
tir. Ancak hangi cesit ve sartlari igeren oturmanin vergi yikimlii-
liigiinti belirlemede kriter olabilecegi agiklanmustir. Bir bagka ifa-
de ile, kanunda gosterilen sartlari igeren oturma vergi yiikiimlii-
lHigiinli ve tabiyetini belirleyen oturma olarak kabul edilecektir.
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Calisamamizda Tiirk ve Alman Vergi Hukukundaki oturma
kavram tamimlanmaya calisildigina gore, iki hukuk dah arasin-
daki farklihk da goz oniinde tutularak sartlarina giére ayri ayn
incelenecektir.

A) TURK VERGI HUKUKUNDA GTURMANIN SARTLARI

Tirk Vergi Hukukunda oturma kavramuna, tam yiktmliilii-
glin belirlenmesinde bir kriter olarak «Tirkiye'de Yerlesmis Ol
ma» kavram igerisinde yer verilmistir. Tirkiye'de yerlesmis ol-
mamn sartlar, ya Tirkiye'de ikametgahin varh@ ya da Tiirkiye'-
de belirli bir siire oturma olarak diizenlenmistir. Tirkiye'de ika-
metgahin varligi konunun disinda olmasi nedeniyle bir kenara bi-
rakilirsa, oturma su sekilde diizenlenmistir. «Bir takvim yili igin-
de Tiirkiye'de devamli olarak alti aydan fazla oturanlar (Gegici
ayrilmalar Tiurkiye'de Oturma siiresini kesmez)» (1). Ancak bu
bent 202 (2) sayilt kanunla degistirildikten sonra bu sekli almustir.
Kanun degisiklikten once kanun meini «Bir takvim yilr i¢inde
Tiirkiye'de devamli olarak alti aydan fazla ikamet edenler (Gegici
ayrilmalar Tiirkiye’de jkamet siiresini kesmez.)» seklinde diizen-
lenmisti. 202 sayili kanunun gerekgesinde de izah edildigi gibi,
eski kanun metnindeki «ikamet edenler» ve «ikamet» kavramlar,
maddenin birinci bendinde yer alan ikametgah kavramiyla kar-
stkliga neden olarak ve ikinci bentdeki alti aydan fazla ikamet
sanki birinci bentteki ikametgaha sahip olmamin belirli bir siire
devam etmesi seklinde anlagilacakti. Bunu onleyebilmek i¢in «ika-
met edenler» tabiri kanun metninden ¢ikarilarak «oturanlar» ola-
rak degistirilmistir. Boylece madde metnine agiklik getirilmistir

3.

Gelir Vergisi Kanununda alti aydan fazla siirse bile bazi hal-
lerdeki oturumlar, Tiirkiye'de yerlesmis sayilmaya girmeyecektir

(4).

(1) 193 sayir Gelir Vergisi Kanunu, md. 3/2, R.G.T. 6.1.1961, No: 10700.

(2) 202 sayih 21.12.1860 tarihli ve 193 Sayii Gelir Vergisi Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi HiktUmler Eklenmesi ve
Bir Kisum Hikimlerinin Kaldirilmas: Hakkinda Kanun, R.G.T. 28.2.1883,
No: 11343,

(3) Osman Selim KOCAHANOGLU, Gerekgeli Tiirk Vergi Kanunlar C. I, B, 3,
Yaylacihik Matbaas:, {stanbul, 1988, s,, 22.

4y G.V.K. md. 5.
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O halde oturmanin Tirkiye'de yerleymis sayilmayr gerektire-
bilmesi i¢in bazt dzellikleri blinyesinde tasimasi gerekecektir. Sim-
di bu ozellikleri ayri ayri irdeleyelim.

‘ 1. Ulke icinde Belirli Bir Yerde irade Olarak Fiziki Mevcudi-
yet Clmsalidar :

Ashnda bu sartr da kendi igerisinde kiictik alt baghklara ayi-
rarak incelemek miimkiindiir.

i. Ulke i¢inde Bulunma :

Oturma, vergileme yetkisinin kullanidmasinda vergi tabiyeti-
ni belirleyen bir kriter olarak kullamildigina gore, oncelikle bu
oturmanin vergileme yetkisini (3) haiz bir devletin egemenlik sinu-
lart igerisinde olmas1 gerekir.

Bagimsiz her devlet kendi egemenlik simirlar - icerisinde ege-
menlik hakkina sahip olarak vergileadirme yetkisine sahiptir. Bu-
na vergilendirme hakki denir (6). Buna gore her devlet sosyal, po-
litik, ekonomik ve mali sartlarina gore vergi sistemini kurabilir
ve egemenlik simirlan icerisinde yasayan yerli ve yabanci, gercek
ve tizel kisileri vergilendirebilir. Kendivatandagt olsun veya ol-
masin iilke igerisinde bulunmasi vergilendirilmesi igin yeterlidir.
Buna kanunlarm milliligi denir (7).

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti agisindan bu efemenlik  alani,
kara, deniz ve hava siyasi smurlari ile belirlenmistir. Bu simirlar
icerisinde kanunda gosterilen sartlari tasiyan Tirk Vatandasi kisi-
ler ile yabanct kisiler vergi yiikiimliiiigii sinirlan icerisindedir (8).
Her ne kadar bir devletin egemenlik yetkisi siyasi sinirlart ile esit-
se de, vergilendirme yetkisinin kullaniimasinda tlke icindeki baz
yerler bu yetki kapsam disinda tutulabilmektedir. Bu yerler ver-
gilendirme acisindan iilke disi olarak kabul edilir. Serbest bolge-
ler, antrepolar gibi. Sahis agisindan da baa kisiler Tirkiye'de ya-

& ' >
samakla birlikte kisi olarak vergilendirme yetkisi disinda olabil-
mekiedir. Diplomatlar gibi (9).
(5)  Vergilondirme yetkisinde fazla bilgl icin bkz: Nami CAGAN, Vergilendirme

Yetkisi, Kazang Matbaasi, Istanbul, 1982. )

(&)  Selabattin TUNCEH, (ifte Vergileme wve Milletlerarasy Vergi Anlagmalari,

Seving Matbaasi, Ankara, 1974, s. 13.

(1) AKIFERGINAY, Vergi Hukuku, Ilkeleri-Vergi Teknigi-Tirk Vergi Sistemi,

3. 13, Turhan Kitapevi, Ankara, 1988, s. 49,

Vergl Yiktmlalagh Hakkinda fazla bilgi igin bkz. Aykut HEREKMAN, Ka-

mu Maliyesi, C. lI, Tipki 2. Baski, Seving Matbaasi, Ankara, 1987, s. 14,

(%) Mualla ONCEL - Nami CAGLAN - Ahmet MUMRBULU, Vergi Hukuku, C. 1
B. 3, Feryal Matbaaciltk San. ve Tic. Ltd. $ti. Ankara, 1987, s. 65 v.d.
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Konumuza donecek olursak bir gergek kisinin  Tiirkiye'de
vergi yetkisinin kullanilabilecegi sinirlar icerisinde iilke icinde otur-
mast gerekir.

ii. Belirli Bir Yerde Iradi Olarak Bulunma:

Ulke icindeki oturmarin vergi yiikiimliliigiini ve tabiyetini
belirlemede kriter olarak kabul edilebilmesi icin kisinin isteyerek
ve sonuglarint arzu ederek iilke iginde belirli bir yerde bulunmass
gerekir. Ulke iginde belirli biryerde bulunmas: sadece yiikiimliilii-
gunin belirlenmesi veya vergi tabiyetinin belirlenmesi icin degil,
bunlarin sonucu olarak yetkili vergi dairelerinin belirlencbilmesi
igin de zorunludur. Belirli yerin olmasi, bir ev veya apartman dai-
resinin varhgl anlaminda anlagilmamalidir. Bu siyasi bolitnmeye
uygun olarak bir sehir, kaza, kdy veya bunlara bagh yerler olmas:
gerekir.

Bu bulunma kisinin isteginden dogmahdir. Kendi istegi di-
sinda bulunma veya miicbir sebepler altinda bulunma, vergi hu-
kuku agisindan oturma olarak nitelendirilemez. Ornegin, Tiirkiye'
den transit gecen bir yabancimin sug -islemesi sonucu cezacvinde
gecirdigi siire gibi. Belirli bir stireyi assa bile bu kisi tilke icerisin-
de oturmus kabul edilmeyecektir. ‘

iii. Fiziki Olarak Bulunma:

Gergek kisilerin vergi yikiimliligiing belirleyen  oturmanin
varhgm kabul edebilmek icin bulunmas: gercken  ozelliklerden
biri de iilke icinde oturmammn fiili olarak varligidir. Tkametgah’'da
kisinin yerlesme niyeti aranmasina karsihik (10), oturmada fiili ola-
rak var olmak yeterli goriilmektedir. Zira ikametgab hukuki bir
kavram iken, oturma fiili bir durumdur. Kisinin fiili olarak varl-
gina karar verebilmek ig¢in, yatip kalkmak ve bizzat var olmast
sartt aramir. Bu kaldigi yerin ev veya daire olmasi sart degildir. Bir
akrabast yani, bir otel odas1 da fiili oturma igin elverisli olur.

2. CGturma Gegcici Amagh Obmamalidr :

Oturmanin gegici amach olmamasi ifadesinden kesinlikle otur-
manin «daimi» olmas1 gibi bir sonuca bizi gotiirmemelidir. «Gegi-
ci amach oturmama» ifadesinden de agikca anlasildigi gibi «amag»

© o Ferit H. SAYMAN, Tiirk Medeni Hukuku, C. 11, B. 2., Ismail ARTUG Mat-
bast, Istanbul, 1860, s. 181.



ifadesi oturmanin iradi olmasi geregini ortaya koyar. Bunun igin
le gercek kisinin, oturmanmn gegici veya daimi olup olmadigim
ayirtedebilecek temyiz yetenegine sahip olmasini gerektirir.

Gecici amach olmamadan anlasilmasi gereken gey, heniiz fizi-
ki oturma islemi gerceklesmeden, onceden belirli bir amaca yone-
lecek belirli bir siire bir yerde oturmayr hedefleyememek geklinde
anlasilmas: gerekir. Tabiidir ki bir yerde oturma, sonsuza kadar
devam edecek degildir.

En azindan oturdugu yerden ayrlincaya kadar orada oturmay:
istemis olmasi gerekir. Bu ayrilma zamani da onceden belirlenme-
mis olmast sarttir. Kanun koyucu da bu amaca yonelik olarak ta-
kip eden madde de (11), altt aydan fazla siirmiis olsa bile bazn
oturmalar gelir vergisi agisindan oturma sayilamayacaktir. Daha
sonra inceleyecegimiz bu hallerin ortak o6zelliklerinden birisi de
oturmamn, heniiz isin basindan, geg¢ici amach olmasmdan kaynak-
lanir, '

3. Oturmanw. Bir Takvim Yih Iginde Alti Aydan Fazla Stir-
mesi Gerekir :

Tiirkiye'de bir takvim yili icerisinde alt1 aydan fazla oturma
sartinin aranmasi, ikametgahim Tirkiye’de kurmus kisilerle kisa
stireli Turkiye'de oturanlar arasmda hukuki bir esitlifin saglan-
masi amacina yoneliktir. Bu ayri zamanda iktisadi esitligin de ku-
rulmasma neden olacaktir (12). ikametgahim Tiirkiye'de kurmus
bir kisi, tam ylikiimlii olarak vergi verirken, Tiirkiye'de ikametgah
kurmamakla beraber alti aydan fazla oturanlar arasindaki hukuki
esitligin saglanmasi ve haksiz rekabetin onlenebilmesi igin bir tak-
vim yili icerisinde alt1 aydan fazla oturanlar da, Tirkiye'de ikamet-
gah kurmus kisiler gibi tam yiikiimliiliige tabi olacaktir.

Oturmanin alt1 aydan fazla siirme sartina gelince, stirenin bag-
langicindan itibaren oturma eylemine son verene kadar gecen sii-
re alt1 aydan fazla olmasi gerekir. Bu zaman diliminin baslangra
ve sonu belli olduguna gore teknik anlamda siire olup, hesaplan-
masmda da V.U.K. hiikiimleri gecerli olacaktir (13).

(11} G.V.K. md. 5.

(12) Recep TURGAY, Gelir Vergisi Kanunu ve Tatbikati, C. 1, B, 4, N. Uycan
Basim Sanayil A.S. Istanbul 1976, s. 45. _

(13) Sureler ve Hesaplanmas1 Haklinda Fazla Bilgi Igin bkz. Nami CAGAN, .
Vergi Hukukunda Sireler, Seving Matbaasi, Ankara, 1975,
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Oturmammn alti aydan fazla siirmesi, bir takvim yili icerisinde
olmast gerekir. Kanun koyucunun ag¢ik iradesinden anlasildigi gibi
bu alti aylik siirenin bir takvim yili icinde baslayip sonuglanmas:
gerekir. Takvim yili 1 Ocakta baslayip 31 Aralikta sona erdigine
gore, alt aylik stirenin bu zaman dilimi arasinda basglayip sona er-
mesi sarttir. Ornegin, 10 Mart 1990’da baslayan oturma 31 Aralik
1990'da sona ermis ise, Tirkiye'deki oturma alti aydan fazla siir-
miistiir denilebilir. Bunun yaninda 10 Ekim 1990°da baslayan ve
.10 Mayis 1991'de sona eren bir oturma eyleminde kisi ne 1990 yil
icinde ne de 1991 yili igin Tirkiye'de alti aydan fazla oturmus de-
gildir. Yiikiimliliik agisindan da dar yiikiimlii olarak nitelendiri-
lecektir (14).

4, Kanunda Oturma Qlarak Kabul Edilmeyen Hallerden Ol-
mamalidr :

Aslinda bu bashk altinda incelenecek konu, oturmanin dogru-
dan sartlart igerisinde degildir. Asagida gorilecegi gibi bu haller
ya iradi oturma ya da gegici oturma bashklart altinda incelenebi-
lir. Simdiye kadar inceledigimiz ii¢ sart oturmanin olumlu sart-
lar1 iken, bu bashik altindaki incelememiz oturmanin olumsuz sar-
t1 olarak nitelendirilebilir. Ne varki kanunda oturma olarak kabul
cdilmeyen hallerden bir kismu da ne iradi, ne de gegici olmama
bashg altinda dogrudan incelenmemektedir. Biraz da kanun koyu-
cunun bir sekilde diizenlemesi bizi de bunu bir baslik altinda incele-
meye yoneltmistir. Simdi bu baslik altindaki diizenlemeleri incele-
yelim.

Kanunda «Yerlesme Sayilmayan Haller» madde bashgi altin-
da sayilanlar kendi igerisinde ii¢ alt baslik halinde incelenebilir.
Bu hallerin diizenlenis amaci iilkenin bir takim yararlarm gozet-
mek ve vergilemede karsiliklara ve dolayisiyla ¢ifte vergilemeye
engel olmak icindir. Diisiinelim bir kere. Ulkemize turistik amacla
gelen bir sahis herhangi bir sekilde gelir elde etmesi durumunda
tiim gelirleri tizerinden tam yikiimlii olarak vergi alindig1 zaman,
hem kendi iilkesinde hem de turistik olarak geldigi Ulkede vergi-
lendirilmis olacaktir. Cifte vergileme yaninda bir yandan da turist-
lerin iilkeye gelmeleri engellenmis olacaktir. Bu da ekonomisi acr-

(14)  Jerafettin AKSQOY, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, B. 2, Filiz Kitab-
evi, Istanbul, 1989, s. 186.
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sindan istcnilmcyeﬁ bir durum olacaktir (15). Simdi konuyu alt
bagliklar halinde inceleyelim.

i. Belli ve Gegici Bir Gorev I¢in Tirkiye'ye Gelenler :

Bu konuyu kanun koyucu su sckilde diizenlemistir. «Belli ve
gegici gorev veya is igin Turkiye've gelen is, ilim ve fen adamlars,
uzmanlar, memurlar, basin ve yayin muhabirleri ve durumlar: bus-
lara benzeyen diger kimseler» (16). Kanun koyucu bazi meslek
gruplarini saydiktan sonra «ve durumlari bunlara benzeyen diger
kimseler» ifadesi ile sayilanlari simirlt tutmanmis ve durumu bun-
lara benzeyenleri de oturmamis kimseler olarak nitelendirmistir.

Burada ‘benzeyen durumun ne olabilecegi tizerinde durulma-
s1 gerekir. Benzetme, yapilan is veya gorevin kendisinden dogan
bir ozcllik olma yerine, kanun metninde yer alan ve bu isleri de
nitelendiren oOzelliklerden dogmaktadir. Bu ozellikler ise, isin ve-
ya gorevin hem belli olmast ve hem de gegici olmasidir (17). Otur-
ma sayimamasi i¢in isin hem belli ve hem de gecici olimas: sarti,
her ikisinin birlikte bulunmas: gereken bir sartiir. Gegici olma-
yan belli is veya belli olmayan gegici is oturmamis olmayr sagla-
maz.

isin belli olmasi, heniiz isin icrasindan once isi yapacak kisi
taralindan ongoriilen ve sonucu da istenilen bir is olmahdir. Tiirki-
ye'de «X» kisisi ile «Y» konulu réportaji yapmaya gelen bir yaban-
¢1 muhabir Tirkiye'ye belli bir is icin gelmistir denilebilir. Yoksa
konusu onceden bilinmeyen ve bu konuda da belli bir istegi yan-
sitmayan roportaj veya yazidizisi icin Tirkiye'ye gelmis olma, bel-
i bir is icin gelmis olma olarak nitelendirilemez.

[sin gec¢ici olmasina gelince, 6nceden bilinen bu isi bitirdikten
sonra Turkiye'den ayrilmayr amaglayan bir gelis olmalidu. £6z
gelisi, yabanci muhabirin istenen kisi ile rdportaji yaptiktan son-
ra Tirkiye'den ayrlmak kasdi ile gelmis olmasi gibi, Yoksa ya-
banct bir haber ajansimin  Tiirkiye muhabiri olarak Turkiye'ye
gelme, gegici amagh gelme olarak nitelendirilemez.

(15) TURGAY, s. 46-47.
tiey G.V.K., md. 5/1.

(17)  Yiulmaz ()Z_BALCI , Gelir Vergisi BKanuntn Yarum ve Agiklamalarr, Sermet
Matbaas, Tstanbul, 1976, s. 3i,
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Gelen bu kisilerin hangi isi yapaca$ o kadar onemli degildir.
Bir sempozyuma katilmak amaciyla gelinebilecegi gibi, arkeolojik
bir kaz1 yapmak i¢inde gelinmis olabilir.

il. Belli Amaglarla Tiirkiye'ye Gelme .

Belli amaclarla Turkiye'ye gelenler kanun metninde su sekil-
de ver almistir. «... tahsil veya tedavi veya istirahat veya seyahat
maksadiyla gelenler» (18). Kanun koyucu burada, yukarida oldugu
gibi «ve bunlara benzeyenler» gibi bir ifade kullanmamis clmasi
nedeniyle belli amagli gelmeyi bu dort hususla sumirlandirmistiy.
Bu gelisler ise, tahsil, tedavi, istirahat ve seyahat amach gelis-
lerdir. Bu amagla gelmekle beraber Tiirkiye'de amag degistiren ve
calisan bir turist bir takvim yilinda alty aydan fazla oturmasi ha-
linde Tirkiye'de yerlesmis olarak nitelendirilmesi gerekecektir (19).

iii. Blde Olmayan Nedenlerle Tiirkive'de Kalmis veya Aliko-
nulmus Olma

Kanun koyucu kisinin kendi iradesi disinda Tirkiyve'de aliko-
nulmus veya kalnus olmasini, stire ile simrlandiridmaksizin otur-
mamis, dolayisiyle yerlesmemis oldugunu kabul etmistir. Kanui-
da bu konu da su sckilde diizenlenmistir. «Tutukluluk, hiikiimlii-
litk veya hastalik gibi elde olmayan sebeplerle Tiirkiye'de aliko-
nulmus veya kalmis olanlar» (20). Madde metninden de agikca an-
lagildigy gibi, elde olmayan nedenlerle Tiirkiye'de kalmis olma ade-
di ve simirh olarak sayilmams, «gibi» edatimin kullanilmasi ile, el-
de olmaksizin kalinmaya neden olan difer haller de madde kap-
sami igerisine dahil edilmis olmaktadir. Ancak dahil edilen ben-
zer durumlarda bulunmasi gereken ozellik ise, bu hallerin «elde
olmayan» nedenlerden kaynaklanmasi gerekir.

Elde olmayan sey, kisi iradesi ile meydana gelen olay arasin-
daki schep sonug iliskisinin kesilmesiyle miimkiindiir. Bir baska
ifade ile, meydana gelen olay kisinin iradesi sonucu meydana gel-
mis olmamalidir. Bunu hukukdaki miicbir sebeplere benzetebiliriz.
Ne varki, hukuktaki miicbir sebeplerde bulunmasi gereken ortak
ozellik, disaridan, kisi iradesi disinda ve karsi konulamaz nitelikte
olmasidir. Oysa madde metnindeki tutukluluk ve hiikiimlulitk hal-

{1} G.V.K., md. 5/1.
(19)  DN. 4D. 14.3.1957 tarih ve 61/4058 esas ve 67/1202 sayih karari, TURGAY, s. 49.
=3 G.V.K., mad. 5/2. . .
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lerinde kisinin iradesi bulunmaktadir. Ancak bu irade, belli bir
yerde oturma istegi seklinde degil, bir sugun islenmesi dncesi ve-
ya sirasindadir. Ama hastalik durumunda ¢ogu kez kisinin iradesi
disinda meydana gelir. Kisinin kendisini hasta etme durumu ise
bu kuralin istisnasidir,

Tiirkiye'de ikametgaht olmayan bir yabanci tutuklu veya hii-
kiimlii olarak cezaevine teslim edilmis ise, her ne kadar sucun is-
lenmesi sirasinda iradenin varhigi aranmakta ise de, cezaevine tes-
liminde ¢ogu kez kendi iradesi bulunmamasi daha mantiki gelmek-
tedir. Salgin bir hastalikda da c¢ogu kez boyledir. Salgin bir has-
taliga tutulan bir yabanci, tedavi veya karantina amaciyla bir yer-
de tutulmakta ise, toplum saglig icin kendi iradesi disinda orada
tutulmusg olmaktadir. Bu hallerde Tiirkiye'de oturduklan siire alta
ay1 gegmis bile olsa, Tiirkiye'de yerlesmis kabul edilmeyecektir.

B) ALMAN VERGI HUKUKUNDA OTURMANIN SARTLARI

Alman Vergi Kukukunda oturma kavrami, Tiirk mevzuatinda-
ki diizenlemenin aksine Gelir Vergisi Kanunu'nunda degil; vergi
hukukundaki ¢ogu usul hiitkiimlerinin yer aldigr vergi usul kanu-
nunun da (Abgabeordnung) diizenlenmistir (21). Bu diizenleme ile
maddi vergi hukukunun konularmi olusturan vergi kanunlarinda-
ki hiikiimlerde kendiliginden agiklifa kavusmus olmaktadir. Bir
kavram her ne kadar vergi yiikiimliiliigiinii diizenleyen konularda
agiklanabilirse de, bazan diizenlenmedigi vergi kanunlarindaki zo-
runlu atif arayist bazan da kanunlar arasindaki kavram celiskisi
onlenmis olmaktadir.

Oturma kavrami Abgabeordnung’da «gewthnlicher Aufenthalt»
olarak yeralmaktadir. Bu kavram Tiirkce'ye tercime edildiginde,
kimilerince «mutad mesken» kimilerince de «mutad oturma» ola-
rak terclime edilmistir. Tirkce'de mutad oturma yerine, oturma
fiili, oturulan yerden ayrilmaksizin mesken olarak da kullamlmak-
tadir. Ancak oturulan yer icin «mesken» kavraminin kullanilmasi,
ayni kokten geldigi «iskan» kavrami jle karisikliga neden olmak-
tadir. Iskan ise, Tiirkce karsiligr olarak, yerlesme veya yerlestirme
anlamina gelmektedir (22). Mesken kavrami ise, halkarasinda co-

(21}  Abcabeordnung, (AO-1977), s, 9, BGBL, 1. S, 613.
(22) Huseyin OZCAN, Ansiklopedik Hukuk Sézlugi, 4. B., Desen Matbaas,
Ankara 1971, s. 208.
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gu kez ikametgah kavramu ile karisikliga neden olmaktadir (23).
Bu nedenle biz de mutad mesken veya mesken kavramlari yerine,
GVK. nundaki «oturma» kavramina uygun olmasi diisiincesiyle
«oturma» olarak terciime etmeyi uygun bulduk (24). Ancak AO’da
kullanilan ifadenin de, yalniz «oturma» degil, mutad oturma
(gewshnlicher Aufenthalt) olarak yer aldifini belirtmek isteriz.
Biz Tiirkce karsihigmdaki ifade zorlugunu gozontinde tutarak kisa-
ca «oturma» olarak ifade etmekteyiz.

Oturma kavraminin sartlarina gecmeden once, kavrami su se-
kilde tamumlayabiliriz. «Oturma bir gercek kisinin, gegici olmadigi-
n1 acikca belli ettigi, devamli ve kisa siireli ayrilmalar harig, fasi-
lasiz olarak alt1 aydan fazla bir siire, bir yer veya bir bolgedeki
fiziki mevcudiyetidir.» Bu taril, olumlu sartlarm igeren bir tarif
olmaktadir. Bunun yamnda «miinhasiran, ziyaret, dinlenme, kapli-
ca ve benzer Ozel amaclar gayesi ile oturulur ve bu siire bir yildan
fazla stirmezse, ikinci ciimle gecerli degildir» (25). Tiirk G.V.K. nun
aksine, 6zel amacgl oturmalar bir yili geememesi sartiyla oturma
olarak kabul edilmeyecek; bu siive gectigi takdirde tzel amach ve
gegici oturmalar da, vergi kanunlar agisindan oturma olarak ka-
bul edilecektir. Bu son citmleyi de oturmamn olumsuz sartlart ice-
risinde ayrica, inceleyecegiz. Simdi Alman Vergi Hukukunda otur-
manmn sartlarma gecebiliriz.

1. Ulke icinde Belirli Bir Yerde Fiziki Mevcudiyet Olmalidr :

Bir kisinin iilke (Inland) igerisinde fiziki varhigimmdan anlasil-
mast gereken sey, Federal Almanya (Bundesrepublik Deutschland
BRD) ve Batt Berlin (Westberlin) bolgesi icerisinde bulunmasi an-
lagilir. Ancak bu konuda tammlanmamistir (26). Federal Alman-
ya'da ulke kavram (Inland) sadece Federal Almanya (BRD) ve Ba-
t1 Berlin (Westberlin) ile sinirlt degil, ana kara kitanin denizden
200 metrelik kiyist da (Festlandsockel-Schelf) (27), iilke kavramz
icerisindedir (28 .

(23 Bulent KOPRULU, Medeni Hukuk; Fakilteler Matbaast, istanbul, 1979, s.343md
(24) Bu konuda bkz, Kenan TUNOMAG, <kametgah», ISTANBUL UNIVERSITESI
HURUK FAKULT]_‘:SI MECMUASI (.U.HFM), C. XXVI, S. 14, Ismail

Akpin Matbaasi, Istanbul, 1961, s. 193,

(25 AO, s. 9, cimle 3.
(26) Klaus TIPKLE, Steuerrecht-Ein Systamatischer Grundriss, 7Auflage, Verlag

Dr. Otto Schmidt KG, Kéln, 1978, 3. 139.

,27)  Festlandsockel - Schelf maddesi igin bkz. Gerhard WAHRIG- Deutsches

W«‘Lrterbuch,_Bertelsm;ann Lexilon-Verlag, Giiter&}loh, 1978, ‘

(28) Ludwizg SCHMIDT (Herausgegeben) - Wolfgang HEINICKE (Erlautert), Einkom-
men steuergesetz, 7: vollig neubearbeitete duflage (basy), C. H. Becksche

Verlagsbuchhandlung, Miunchen, 1988, s. 7.
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O halde Alman kanunlarina gore, bir gergek kisi tam miikel-
lefiyet (unbeschrankter Steuerpflicht) kapsamu igerisinde olabilme-
si icin kisaca tilke (Inland) diyebilecegimiz yukarida gosterilen bol-
gede fiziki olarak bulunmast gerekir.

Oturma, dis Gzellik olarak ilgili kisi tarafindan burada gecici
olarak oturmadigina karar verilmesiyle miimkiindiir. Bu karar ya-
hn bir niyet olarak kalmasi, kisinin oturmus olmast igin yeterl
degildir. Bu niyetin fiili olarak desteklenmesi gerekir (29).

Kanunda oturma, «Aufenthalt-oturma» ve «verweilen-durmal,
oturmak» kavramlart ile ve es anlamli olarak kullamilvastir. Auf-
enthalt-oturma, bir kisinin bir yerde ya da bir bolgede [liziki
(korperlich) varh@t anlamma gelir. Bu nedenle, kisi bu yerde mev-
cut olursa. «oturma» gerceklestirilmis olabilir. Oturulan yerden fi-
ziki ayrilik her zaman oturmayl sona erdirmez. Clinkii bumdd de-

vamli fiziki mevcudiyet sart degildir (30).

Yukarwdaki tanimda gegen yer (Ort) ve bolge (Gebiet) kavram-
lar arasinda kictik farkhiliklar tasiclar. Yer (Ort) yeryiziinde be-
lirli bir meckani, noktayr belirler. Yer, siyasi bir beldeyi tanimla-
makian ziyade, daha ¢ok simrlart belirli bir miilk icin kullanilir.
Ornegin, bir bina, bir arsa yahui ciftlik gibi. Bolge (Gebiet) ise,
yeryiiziindeki belirli bir yizolciimiinii ifade etmek icin kullanilir.
Bu kavran daha cok siyasi ve idari bir boliim i¢in kullaniir. Or-
negin, bir gehir, bir ilge, bir koy gibi.

Fiziki mevcudiyet ig¢in, kisinin bizzat (korperlich) orada bu-
junmasy anlasibir. Kisi ile oturulan yer arasmdaki iliski hukuki
olmaktan cok maddifiziki bir iliskidir. Ornegin, bir evde yasamasi
gibi. Burast kendi miilkii olabilecegi gibi bir otel odasi da olabilir.

2. CGturma Gegici Olmamalide (Nicht nur Voritbergehend) :

Almanya’da alt1 aydan daha uzun siireli oturma, vergi kanun-
lart agisindan gegici olmayan bir oturmadir. Alt1 aydan daha kisa
“stirelt oturmalar gegici oturma olarak nitelendirilir. Ulke icerisin-
de ziyaret, dinlenme ve kaplica gibi 6zel amach bulunmalar «otur-
ma» olarak kabul edilmczler. Bu ciimleden de anlasilacagi gibi,

(20) Klaus TIPKE - Tdeinrich Wilheim KRUSE, Abgabeogdnung-Finanzgerichisor-
dnung (Kommentar zur AOQ 1977 und FGO) 12Auflage (Basi), verlag Dr.
Gtio Schmidt KG, Kodln, 1988, s. 39.

(30 TIPKE - KRUSE, s.40.
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kalis amaci ve siiresi Onceden kararlastiribimss alti aydan az stireli
oturmalar, «oturma» olarak kabul edilmemektedir. Bir yabancinin
giniibirlik veya haftanin belirli giinleri is veya mesleki amagla ul-
keye gelmesi, oturmayi gergeklestirmeye —yetmez. Ancak sadece
glindiizlerini iilke icinde gegiren ve gecelerini yabanci tilkede gegi-
ren isietme sahiplerinin llke iginde oturdufu kabul edilmelidir.
Stzlesmeli olarak bir yilligina ¢alismak amaciyla Almanya’ya ge-
len kisi, bir kag ay sonra iilkeyi terketmeleri halinde, Almanya’'da
«oturma»yt kurmus olarak kabul edilir.

Almanya’daki oturmanin gegici olmadiint bizzat kisinin acgik-
ca gistermesi gerekir (31). Buna karar verebilmesi igin, normal
hayat sartlarina gore oturmamn gecici olmadigin gosteren her du-
rumun dikkate alinmast gerekir. Yiiksekokul 6grencileri, okulun
bulundugu yerde gegici olarak oturma eyiliminde olmalari nede-
niyle grenimleri stiresince orada oturmus olarak kabul edilmezier,

3. Ulke Iginde Oturma Altr Aydan Fazla Stirmiis Olmaliday :

Ulke iginde oturma alfy aydan daha fazla stirmils ise, bu kisi-
nin Almanya’da oturmus oldugu kabul edilir. 86z konusu kisi tam
yikiimli olarak vergilendirildiginde, kendisinin burada oturmadi-
81 veya alti aydan daha az siireli oturdugu ancak kanuni delillerie
curtitiilebilir. Hatta kisi bu siireyi, bu kadar uzun oturmak isicme-
mesine ragmen oturmus bile olsa, oturmus olarak kabul ediiir.

Ulke icerisinde oturmus olarak kabul edilen kiginin, iilke icin-
de nerede oturdugu Onemsizdir. Bu stire igerisinde iilkenin farkl
yer ve bolgelerinde otturmus olmas: Onernsizdir.

Altr aylik siirenin baslangici, hukuki olarak oturmanin basla-
digrandan jtibaren hesap edilir. Bu siire igerisinde kisa siireli ay-
rilmalar dikkate almmazlar. Ornegin, hafta sonunda vatammna gii-
mesi, kutsal bayram ve tatilde vatanlarina dénmesi gibi (32).

Seyahat amaciyla yabanct tilkeyve giden bir kisinin oturma sii-
resi gecici olarak kesildigi zaman, tekrar iilkeye dondiugiinde siire
tekrar kaldigt yerden islemeye baslar. Clinki «oturma» lasiaya
ugramis olmayacaktir, '

Alir aylik siirenin, tamamen bir takvim yih iginde gecmesi ya
da baska bir zaman dilimi icinde gegmesi onemli defildir. Ancak

(313, TIPKE - KRUSE, s.40.
(s2)  TIPKE - KRUSE, s.41.
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teoride bu alti aylhk siirenin bir takvim yili icinde gegmesi sarti-
mn aranmasi Anayasann haklarin teminati ilkesine uygun olaca-
g1 ileri stirilmektedir (33).

Alt1 aydan fazla olmakla beraber, bir yildan fazla siirmeyen
dinlenme, kaplica ve benzeri oturmalar oturma olarak kabul edil-
memektedir. Bu diizenleme hem insan sagh@i ve insancil iliskiler
agisindan ditzenlenirken, hem de dodviz ekonomisi ve yabanct turist
celbi acisindan diizenlenmistir.

4. Ozel Amach Oturmalar Bir Yildan Fazla Siirmiis Obmalidir:

Bu sart da tipki Tiirk Mevzuatinda oldugu gibi, oturmammn
olumlu sartlarindan biri degildir. Ancak, Tiirk Mevzuatindan fark-
Ii olarak diizenlenen bu hiikiim, 6zel amaglt diye isimlendirebilece-
gimiz bazi durumlarin bir yili asmas1 sartina baglanmistir. Ozel
amagclt bir yili agmayan durumlarda yine oturma ger¢eklesmis ol-
mayacaktir.

Ozel amagl oturmalar kanunda, «miinhasiran» ziyaret, dinlen--
me, kaplica ve benzeri 6zel amacglh olur ve bir yildan daha fazla
slirmezse, ikinci ciimle gecerli olmaz (34) seklinde diizenlenmistir.
Kanun koyucu bazi halleri saymakla yetinmis ve benzer olaylar
da ayni kapsam icine almustir.

Siirenin hesaplanmast ve isleyisi de tipky alti aylik siirenin
hesaplanmas: ve isleyisi gibidir.

I1I. CTURMANIN KURULUSU VE SONA ERDIRILMESI

Bir gercek kisinin oturmus oldugunu kabul edebilmek i¢in ka-
nunda yer alan ve yukarida detayli olarak anlattigimiz sartlarin
yerine getirilmis olmasi gerekir. Her iki ke agisindan da, bu sart-
larin yerine getirilmesinden once bir kisinin iilkede ikametgahinin
(Wohnsitz) olmamasi gerckir. Sayet ikametgahi varsa, oturma
sartlarinin aranmasina ihtiyac yoktur: Zira o kisinin vergi tabiyeti
ve yiukumliiliik sekli ikametgah kriteri ile belirlenmis olacaktir.

Sartlarin yerine getirilmesiyle beraber bir yer ya da bolge-
deki fiziki mevcudiyetle birlikte oturma baslamis ve kurulmus

(33) TIPKE - KRUSE, s.42.
(34) AQ, s. 9, Cumle son.
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olacaktir. Bu oturmanin baslayabilmesi igin fiziki mevcudiyet bil-
fiili olmasi gerekir. Yoksa sadece oturum miisadesi icin polise
bagvurulmast yeterli degildir (35). Bu fiili oturmamn basladig ta-
rihten itibaren alt1 aylik siire hesap edilecektir. Tiirkiye agisindan
bir takvim yili icinde bu siire hesap edilirken, Federal Almanya
agisindan alti aylik siirenin dolmasindan sonra siirenin devam et-
mesidir. Kisi boylece oturmus kabul edilecektir.

Oturmanin sona erdirilmesi ise, kisinin oturdugu yer veya
bolgeden ayrilip geri donme arzusunda olmamast ile oturma sona
ermis olur. Ulkenin terkedilmesiyle birlikte, soz konusu kisinin iil-
keyi terk amaci, disinda gecirdigi siirenin uzunlugu, arada iilkeye
gelip gelmemesi kriter olarak, kabul edilmesi gerekir. Ulkeyi, bir
daha geri donmemek amaciyla terkeden kisi iilke diginda da uzun-
ca bir siire gecirirse, iilkeyi terkle birlikte oturma da sona ermis
olur.

SONUC

Bu ¢alismamizda gercek kisilerin vergi tabiyetinin ve miikel-
lefiyet scklinin belirlenmesinde bagvurulan kriterlerden biri olan
«oturma» kavram ilizerinde durduk. Bu kavram incelenirken Tirk
Vergi Sisteminde ve Alman Vergi Sisteminde yer alan «oturma»
kavram incelendi.

Oturma, gergek kisilerin ikametgahlarinin bulunmamast duru-
munda basvurulan bir kriterdir. Tiirk Vergi Sisteminde oturma,
Tiirkiye'de bir takvim wili iginde alti aydan fazla siiren ve gecici
olmayan iradi fiziki mevcudiyet olarak kisaca tanimlandi. Ancak
0zel amach bazi oturmalar kanun koyucu tarafindan oturma kap-
sam1 igerisinde yer almamaktadir.

Alman Vergi Sisteminde de oturma, bir gercek kisinin gecici
olmadigin .agikca gosterdigi, devamli, gecici olmayan ve alti ay-
dan fazla siiren fiziki mevcudiyetleri oturma olarak kabul edil-
mektedir.

Alman mevzuatina gore bu ath aylik siirenin aym takvim yil
icerisinde baslayip alti aylik siirenin dolmasi sarti aranmamakta-
dir. Almanya’da da 6zel amagli oturmalar bir yili ge¢memek sar-

(35) TIPKE - KRUSE, s.42.
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tiyla altr ay1 gegse bile oturma olarak nitelendirilmemektedir. Ne
varki bu siire, bir yili ge¢mesi halinde, yiikiimlii oturmus olarak
kabul edilmektedir.

Oturmanin hukuki onemi bu incelemede bilerek ihmal edil-
mesi nedeniyle, belli bir eksigi tasidigimin bilincindeyiz. Ancak bu
konu, mali ikametgahin onemi seklinde bir baska incelememizde
ele alinacaktir
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