
X V I I V E X V I I I YÜZYIL OSMANLI BÜTÇELERİ 

Dr. Ahmet TABAKOĞLU (*) 

X V I I . yüzyıi s on l an i le X V I I I . yüzyıl ortalarına kadar o¬
l a n dönemin b i r geçiş dönemi oluşu g i b i i l g i çekici b i r özellik 
taşımasının yanında malî t a r i h araştırma imkanları açısın
d a n önceki dönemlere oranla çok büyük b i r üstünlüğü vardır. 
X V I . yüzyılın yayınlanmış 3 ve yayınlanmayı bekleyen b i r o 
kadar i c m a l i (**) veya bütçesi vardı. X V I I . yüzyılın yayın
lanmış 2 bütçesi i le yayınlanmayı bekleyen bütçelerinin ya
nında b u yüzyılın i k i n c i yarısı için 10 d a n fazla bütçe vardır. 
B u konuda Ö. Lütfi B a r k a n ' m yayınları i le H a l i l Sahîllioğlu'-
n u n araştırmaları bize büyük malzeme sağlamaktadır. 

X V I I I . yüzyılın i l k 10 yılı içindeki birkaç bütçeden sonra 
36 yıllık b i r süre için el imizde bütçe y o k t u r Ancak yüzyılın 
ortalarına a i t i k i bütçeye sahibiz. 

B u araştırma öncelikle X V I I . yüzyılın sonları i le X V I I I . 
yüzyılın ortalarına k a d a r k i döneme a i t 20 kadar bütçeye da
y a n m a k t a onların muhtevalarını yorumlamaktadır. B u n u n l a 
b i r l i k t e k o n u b i l i n e n bütçelerin v e rd ik l e r i r a k a m l a r d a n da 
faydalanılarak bütünleştirilmeye çalışılmıştır. 

(*) Marmara Üniversitesi, İktisadî ve İdari Bilimler Fakültesi,lkti-
sat Bölümü Yardımcı doçenti. 

(**) Osmanlı maliyesinde her çeşit hesap hülasasına icmal denirdi. 
Fakat hâzinenin yıllık gelir ve giderlerini gösteren icmalleri yak 
laşık bir ifade ile bütçe olarak tanımlamak, her ne kadar ço
ğunlukla yıl sonunda tutulan hesap özetleri olsalar da, yanhg 
olmayacaktır, 
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Araştırmamızın başlıca dayanağını teşkil eden bütçelerin 
b i r kısmı mükerrer o lmak la b i r l i k t e 15 yıla a i t ayrı bütçeler 
m e v c u t t u r . Bunların müfredatlarında büyük ölçüde b i r l i k 
gözlendiğinden mukayese imkanları büyüktür. Yalnız 1748-9 
yılma a i t bütçe akçenin hesap b i r i m i o lma vasfının zayıfla
masından dolayı guruşla i fade edilmiş o lup müfredat i t i b a 
r i y l e de farklılaşmıştır. 
î. Yayınlanmış Osmanlı Bütçeleri Hakkında 

Şimdiye kadar l a t i n ha r f l e r i y l e yayımlanmış bütçelerin 
hemen hepsi b i l i n en e ldek i i l k bütçelerdir. B u n l a r 365 günlük 
güneş yılı bütçeleriydi. Oysa araştırmaya teme l teşkil eden 
bütçeler h i c r i yıl (ay yılı ) bütçeleridir. 

E l im i zdek i i l k Osmanlı bütçesi 5.5.930-15.5.931/ 
11. I I I . 1524-10. I I I . 1525 t a r i h l e r i için düzenlenmiştir ( I ) . B u 
bütçe de f te rdar lar tarafından düzenlenmiş o l u p gel ir (asl-ı 
mâl veya i rad ) bölümünde Anado lu ve Kümelinin m u k a t a a 
ge l i r l e r i ve cizye g i b i m u k a r r e r (olağan) ge l i r ler iy le avarız ve 
bedel-i nüzül g i b i gayr-ı m u k a r r e r (olağanüstü) ge l i r ler iy le 
Arap , Diyarbakır vs. bölgelerinin çeşitli g e l i r l e r i b u l u n m a k 
tadır. Gider (e l-mesari fat ) bölümünde ise kapıkulu asker ler i 
i le çeşitli saray görevlilerinin u m u m i y e t l e üç ayda b i r ödenen 
maaşları (ulûfe, el-mevâcibât), Padişaha cep harçlığı o la rak 
ver i lenle bazı işleri yer ine ge t i rmek le görevli o lan eminlere 
ödenen m i k t a r l a r (et-teslimât), çeşitli kişilere ver i lmesi m u -
t a d o l an hediye ve bahşişler (el-âdât) ve çeşitli satın alım g i 
de r l e r i (el-mübayaât) i le çeşitli g ider ler yer almaktadır. 

T a r i h i t i ba r i y l e i k i n c i sırayı a lan 933-4/1527-8 bütçesi ise 
tımar g e l i r l e r i n i de i h t i v a etmekle müstesna b i r önem taşı
maktadır (2 ) . Tımar s i s t em in in önemini kaybe tmes in in de et

i l ) Halil Sahillioğlu, Bk. Armağandaki makalesi. 
(2) Kaydedilen gelir ve gider rakamları tımar kesimi hariç tutulmak 

şartıyla elde edilen rakamlardır. Tımar kesimi (200 186 394 akçe) 
dahil edilerek ulaşılan toplamlar şöyledir : 
Gelir : 477 431 168 Gider : 403 388 321 Fark : 74 042 847 
Buna göre X V I . yüzyılın ortalarına doğru merkezî hazinenin de
netlediği gelirler toplam gelirlerin % 58 ini buluyordu. Bk. TS . A. 
3442. Bütçe yayımlanmıştır : Ö. L. Barkan, "H . 933-934 (M. 1527¬
1528) Malî Yılma ait Bir Bütçe Örneği", Î.U.I.F.M. C. XV , No. 1-4, 
ist. 1955. 
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kişiyle daha sonraları bu kes im i d i kka t e a l an hiç b i r bütçe, 
büyük b i r i h t ima l l e , düzenlenmemiştir. B u bütçenin gel ir ve 
g ider l e r i eyâletlere göre gösterilmiştir. Y ine b u bütçeye göre 
tımar ge l i r l e r i (aynı zamanda g ider ler i ) 200 186 394 akçe t u t 
maktadır. Muka taa , cizye vs. ge l i r l e r i 277 244 773 akçe o ldu 
ğuna göre X V I . yüzyılın ortalarına doğru merkez i haz inen in 
denetlendiği ge l i r ler t o p l a m ge l i r l e r in (477 431 168 akçe) % 
58 i n i bu luyo rdu . 

Üçüncü sırada yer a l a n 954-5/1547-8 bütçesinin (3) gel ir
l e r i eyaletlere göre hazırlanmış o lmak la b i r l i k t e tımar gel ir
l e r i n i i h t i v a e tmemekted i r . Gider ler (el-mesarif) bölümü ise 
y ine el-mevâcibât, et-teslim'at, el-mübayaat, i n ' ama t , âdât ve 
m u h t e l i f , harcama la r (ihracat-ı müteferrika) dan oluşmak
tadır. 

Yayınlanmış dördüncü bütçe 974-5/1567-8 bütçesidir. B u 
da t asn i f i t i ba r i y l e önceki bütçelere benzemektedir (4 ) . 

Beşinci bütçe ise 1079-80/1669-70 yıllarına a i t t i r (5 ) . B u 
bütçe X V I . yüzyıla a i t yayımlanan bütçelerden farklı o larak 
gel i r lerde ve giderlerde ma l i ye daire ler ine göre b i r t a sn i f ge
t i r m e k t e d i r . B u değişim X V I I . ve X V I I I . yüzyıllara a i t diğer 
yayımlanmamış bütçelerde de görülmektedir (6 ) . Y ine 1102/ 

(3) Barkan, "H. 954-955 (1547-1548) Mali Yılına Ait Bir Osmanlı Büt
çesi" I.Ü.I.F.M., C. X I X , No. 1-4, tst„ 1960, s. 219-276. Başbakan
lık Argivi, MM. (Maliyeden müdevver defterler), No. 117. 

(4) Barkan, "H . 974-975 (M. 1567-1568) Malî Yılma Ait Bir Osmanlı 
Bütçesi", I.Ü.Î.F.M., C. X I X , No : 1-4, Ist. f 1960, s. 277-332. Atıf 
Ef. kit. No. : 1734 s. 262-278a. 

<5) MM. No. 2950. B u bütçe ö. L. Barkan tarafından yayımlanmış
tır : "1079-1080 (1669-1670) Malî Yılma" Ait Bir Osmanlı Bütçesi 
ve Ek le r i " Î.Ü.Î.F.M., C. X V I I , No : 1-4, İst, 1960, s. 225-303. 

(6) Meselâ 1110/1698-9 yılma ait bütçenin (Başbakanlık Arşivi K e -
peci, No. 2321) irad faslının başında şu ifade vardır : "Erkam-ı 
îrad-ı hızane-i âmire... ber-mûcib-i defâtir-i aklâm-ı hızane-i 
âmire el-vâki' dersene-i 1110". Buradaki ifadeden maliye bürola
rında tutulan defterlerin bütçelere kaynak teşkil ettiklerini a n 
lıyoruz. Bütçenin hazırlanması 1103/1691-92 bütçesine ek olarak 
verilen bilgilerden çıkartılabilir :" işbu 1103 senedinde hazine-i 
âmirenin'irad ve mesarifi yoklandıkta aklam defterleri mucibin
ce mukataat ve maktûat malından ve sinîn-i sabıka mucibince 
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1691 yılma a i t b i r kayıtta b i r bütçe hazırlama vet i res i şöyle 
açıklanmıştı : Padişah dev l e t in yıllık ge l i r ve g i de r l e r in i öğ
renmek istediği için Şıkk-ı evvel defterdârma b i r f e rman yazıl
mış ; bütün ka l em l e r i n hoca ve ha l i f e ler ine d i v a n tezkires i 
gönderilmiş ; ka lemlerde cizye, m u k a t a a , voyvodalık, avarız, 
nüzul vs. m u k a r r e r ge l i r ler le mevacip ve çeşitli m a s r a f l a n n 
yıllık toplamlarının yazılması istenmişti. B u n u n için yukarı
da be l i r t i l en ge l i r ve gider de f t e r l e r in i toplayıp bunları i h t i v a 
eden b i r de f ter (bütçe) düzenlenmesi için Baş Muhasebe kale
m i n i n üçüncü ha l i f es i görevlendirilmişti (7 ) . 

I I . Donem Bütçelerinin Özellikleri 

X V I . yüzyıl sonundan X V I I I . yüzyıl ortalarına kadar dü
zenlenen bütçeler X V I . yüzyıl bütçelerinden ay yılı bütçeleri 
o larak ayrılmaktadırlar. X V I . yüzyıl bütçeleri b i r b i r l e r i n i iz
leyen i k i Nevruz arası b i r güneş yılı süresi için düzenlenmek-

ye Rumi l i ve Anadolu'da vâki kefere ve yahud cizyeleri malın
dan ve mevkufat defterleri mucibince avârız ve bedel-i nüzül ma
lından bir senede hazine-i âmirenln asl-ı iradı 13 773 kise İle 
49 356 akçe olub bu zikr olunan emvalden çürük ve bi-hasıl ve 
istilây-ı kefere sebebiyle mümteniu't-tahsil ve muaf olan ve ih ra 
cat ve ocakh malı olan 5 682 kise ile 48 424 akçe aşağı vardıktan 
sonra mümkinu't-tahsil olmak üzere Hazine-i âmirenln bir sene
de iradı 13 081 kise ile 932 akçe kalır. Ferman büyurulan 40 ar 
akçe guruş fazlasından İktiza iden 3 272 kise ve 37 733 akçe dahi 
zam olundukta herbir klsesl 50 000 er akçe olmak Üzere sene-i kâ-
milede hazine-i âmirenin bilcümle iradı 16 363 kise ile 38 665 akçe 
olmuş olur. 

" B u zikr, olunan İraddan Dergâh-ı âlt yeniçerileri ve cebeci 
ve topçı ve top arabacıları ve sipah ve silahtar ve bölükha-i erbaa 
neferâtı ve Asitane ve Edirne'de vâki hadayık-ı hassa bostancı
ları ve Enderün ve Rlkâb-ı hümâyûn ağaları ve Dergah-ı âli mü
teferrikaları ve çavuş ve kapıcıları ve matbah ve Istabl-ı âmire 
ve Tersane- i ma'mûre ve mehterân-ı hayme ve alemdârân-ı has
sa ve şâir ocaklarda olan hüddam kullarının bir senede mevâcip-
leri 5 196 kise 49 440 akçe olub... ki bu cümle zikr olunduğu üate 
bir senede masârif-i mukarrara 18 583 kise ile 23 910 akçe olur. 
Bu surette bir senelik iraddan masârif-i mukarrara 2 219 kise ile 
34 245 akçe ziyade olmuş olur". MM. No. 12 603, 22 249, s. 137-149. 

(7) Üsküdarî, Vakıât-ı Sultan Süleymân-ı Sânî, C. I I , ü. 112 a-b. 
T.S.R. No. İ224. 
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t eyd i . Nevruz bilindiği g i b i 11 M a r t (Gregoryen düzeltmesin
den sonra 10 gün i l e r is i , y a n i 21 M a r t ) günüdür. B u dönem 
bütçelerinin b i r diğer ayrılığı başlıklarnıın kısalığı ve özetle
yen l e r in başlıkta anılmamlarıdır. 

X V I . yüzyıl bütçeleri merkez ve taşra eya let ler i ge l i r -g i -
der rakamlarından oluşan derleme ( ek lekt ik ) b i r m a h i y e t ar-
zediyordu. Şimdi ise merkeziyetçi b i r gidiş sonucu taşra eya
l e t l e r i n i n ge l i r ve gider hesapları merkez ma l i ye teşkilatının 
ka lemler ine dağıtılmış b u l u n u y o r d u . Dolayısıyla X V I I . ve 
X V I I I yüzyıl bütçeleri merkezi , sentet ik b i r özellikler taşıyor. 
Taşra defterdarlıkları bazı v i layet lerde varlığını, sürdürürken 
bazılarında voyvodalık ha l ine dönüşmüştür. Mısır eyalet i ise 
ge l i r fazlasını iç hazineye irsâliye o larak göndermeye devam 
ediyordu. 

Dönemin olağanüstü h a l l e r i n kısa a ra l a r l a b i r b i r i n i izle
yen b i r dönem olmasından dolayı bütçelerin burada üzerin
de durulması gereken b i r diğer özelliği elden çıkan ye r l e r in 
g e l i r l e r i n i n devlet için b i r kayıp oluşturmasından başka hâlâ 
Osmanlı yönetimi altında kalmış o l an y e r l e r in g e l i r l e r i n i n 
türlü sebeplerle toplanamamasıydı. Bütçeler b u g ib i ge l i r l e r i 
mümteniu'l-husûl (toplanması mümkün o lmayan) diye an 
maktadır. Bazı m u k a t a a l a r da alışılagelen i l t i z a m bedel leriy
le ha l i y l e d u r u y o r ve satılmadık (nâ-furuht) d iye gösterili
y o rdu . Ayrıca 1103/1691-2 bütçesinden de anlaşıldığı g ib i pa
dişahın toplanmasını d u r d u r u p bağışladığı avârızlar da var
dır. Her ma l i ye gel i r k a l e m i m u k a t a a l a r satılsın satümasın, 
verg i ler toplansın toplanmasın, h a t t a bağışlanmış o l sun büt
çe bağlanırken bunların hepsi ge l i r o larak hesaba katıldığın
d a n gayr-ı safî bütçe rakamlarını v e r i yo rdu . F a k a t b u n d a n 
sonra bütün ma l i y e k a l e m l e r i n i n satılmadık, top lanamaz, iş
ga l altında kalmış diye türlü nedenlerle gerçekleşemeyen ge
tr ler ayrı b i r r a k a m oluşturularak gayr-ı safî ge l i r lerden dü
şülüyor ve safî ge l i r tutarı b u l u n u y o r d u . Böyle b i r k r i t i k dö
n e m bütçesi o l an 1103 yılı bütçesi ge l i r g ider farkını veren k a 
panış kaydından sonra bütçeye savaşın yüklediği harcamala 
rı ve toplanması gereken olağanüstü verg i l e r i b i r ek bütçe ha
l inde vermekted i r . 
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Dönemimizin bütçelerindeki ge l i r fasıllarının müfredatı
nı çoğunlukla ma l i ye ka l em l e r i teşkil e tmekte gider fasılla
rında ise genel l ik le işleve ağırlık tanıyan b i r sınıflama uygu
lanmaktaydı. Dev l e t in günlük ge l i r ve gider kayıtlarının t u 
tulduğu ruznâmçe de f t e r l e r i bütçelerin hazırlanmasında kay
nak teşkil e tmemekted i r . Sadece 1104/1692-3 bütçesinin doğ
r u d a n doğruya ruznâmçe. de f te r l e r inden ya ra r l ana rak düzen
lendiği anlaşılmaktadır (8 ) . 

Y ine devlet bütçeleri eskiden olduğu g i b i tımar d i r l i k l e 
r i n i kapsamıyor, padişah hassı d u r u m u n d a k i ge l i r ler le cizye 
ve avarız ge l i r l e r inden oluşuyordu. D i r l i k l e r bilindiği g ib i has, 
zeamet ve tımar kısımlarına ayrılmaktaydı. Has lar değeri 100 
b in akçeyi aşan d i r l i k l e r d i . B u dönem bütçelerinde (Vezir, ha
nım s u l t a n vs. için) has yer ine bedel verildiği görülüyor ve 
bun la r d a bütçelerin gider fasıllarında yer alıyordu. Faka t 
sair d i r l i k l e r ve ge l i r l e r i 20 b i n akçeden âz o l an tımarlar i le 
b u n d a n fazla o lan zeametler bütçe dışı kalmışlardır. Bun la r 
dan b i r kısmı sonradan ma l ikaneye dönüştürülerek bütçe r a 
kamlarına girmişlerdir. 

Bütçelerimizin b i r kısmı çok ayrıntılı b i r döküm göster
diği ha lde (1110/1698-9 yılı bütçesinde olduğu g ib i ) birço
ğunda yalnızca g ider faslında ayrıntıya g i d i l i y o r d u . Üçüncü 
b i r bölüm bütçeler ise çok özet b i l g i l e r kapsıyor, ma l i ye ka lem
l e r i n i n t o p l a m ge l i r ve t o p l a m g i d e r l e r i n i v e rmekten öte g i t 
m i y o r d u (1102/1690-1 bütçesi g i b i ) . 

(8) Kepeci, No. 2317. B u bütçenin diğer bütçelerden biraz değişik 
tasnifi vardır. Gelir ve gider toplamları Hazine-i âmire ile Rikâb-ı 

Hümâyûn hazinesi toplamlarından bileşmiştir : 

Hazine-i âmire Rikab-Hazinesi Toplam 
Gelir ; 1 082 550 836 88 876 433 1 171 427 269. 
Gider : 1 078'615 900 86 278 586 1 164 894 486 
Aynı bütçenin başında yer alan ifade şöyledir : "Icmâl-ı hisâb-ı 
vâridât ve mesârifât-ı hızane-i âmire maa hızane-i rikâb-ı hü
mâyûn an mâl-ı niukataât ve cizye-i gebrân ve avârız ve bedel-i 
sürsât ve emvâl-i sâire-i mukarrere ve gayr-i mukarrere el-vâkı 
an gurre-1 Muharremi'haram sene 1104 ilâ gâye-i Zilhicce-i şeri
fe sene-1 mlnh" . 
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Bütçeler yanında dev le t in yevmiye kayıtlarının (manâm, 
çe) hesap toplamları yapılmış serisi dönemin önemli b i r kay
nağıdır. Ruznâmçe kayıtları hazineye g i ren , çıkan ve mahsup 
edi len meblağların günlük o la rak tutulmasından oluşurdu. 
Gerçi X V I . ve X V I I . yüzyıllarda hazine ruznâmçelerinden 
zamanımıza kadar ge lebi lenler in sayısı kabarıktır. F a k a t b u n 
ların günlük toplamları yapılmış değildir. Osmanlı t a r i h i n i n 
hiç b i r dönemi araştırma dönemi kadar b u bakımdan zengin 
ve gediksiz değildir (9 ) . 

I I I . Bütçelerin Devlet Ge l i r ve G ide r l e r in i Akse t t i rmedek i 
Bolü 

Dev l e t in X V I . yüzyılın ortalarından X V I I . yüzyılın son
larına kadar g ider ler inde ve buna bağlı o la rak ge l i r l e r inde 
sürekli artışlar olmuştur. I I . V i yana kuşatmasını (1683) izle
yen yıllarda b u artışların kalıp değiştirdiği söylenebilir. Özel
l ik l e bürokratik ve askerî harcama la r yükselmiş ve b u n l a r da 
ge l i r l e r i kend ine doğru çekmiştir (10) . Yayınlanmış ve yayın
lanmayı bekleyen bütçelerin t o p l a m rakamlarının sey r in i i n 
celersek b u n u açık b i r şekilde görebileceğiz (akçe o larak ) : 

(9) H. Sahillioğlu, "1683-1740 yıllarında Osmanlı imparatorluğu hâ
zine gelir ve gideri"^ V I I I . Türk Tar ih Kongresi I I . Ciltten ayrı ba
sım, Ankara, 1981. 

(10) A. Tabakoğlu, "Osmanlı malî tarihi (1680-1750)" (İst. 198Î, B a 
sılmamış doktora tezi), s, 144-146. 
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Yıl Gelir Gider Fa rk 

929/30/1523--4 116 888 385 İ18 783 849 - 195 464 (11) 
930- 1/1524--5 141 272 658 126 581 347 14 694 311 (12) 
933- 4/1527--8 277 244 773 150 228 227 93 049 876 (13) 
953- 4/1546--7 241 711 834 171 872 357 69 839 477 (14) 
954- 5/1547--8 198 887 294 111 997 449 86 889 854 (15) 
973- 4/1585--6 183 088 000 189 657 000 - 656 900 (16) 
974- 5/1567-•8 348 -544 150 221 532 453 127 011 728 (17) 
990- 1/1582-•3 313 744 645 277 578 755 36 165 890 (18) 
1001 /1592--3 293 400 000 363 400 000 - 70 000 000 (19) 
1006 /1597--8 300 ooo' 000 900 000 000 - 400 000 000 (20) 
1017 /1608 503 691 446 599 191 446 ~. 95 500 000 (21) 
1053 /1643--4 514 467 015 513 817 970 649 045 (22) 

(11) B u rakamlar -not 1 deki bütçede bir önceki yılın toplaman olarak 
kaydedilmiştir. 

(12) Bk. Not. 1 
(13) Bk. Not. 2 
(14) Bk. Not. 3 
(15) Bk. Not. 3 
(16) M. Nuri, Netaicu'I-Vukûat, 1, 2. bs., ist,, 1327, s. 148 (Naima ve 

Aynî Ali'yi zikrediyor). Hezarfen biraz değişik olarak naklediyor 
(sene : 972, gelir : 183 000 000 akçe, gider : 189 600 000 akçe). Bk. 
Telhîsu'l-Beyanfî Kavan in - i Al - i Osman, Paris Bibliothèque 
Nationale No. 1321 (Başbakanlık Arşivi, ktp. sindeki fotokopi), 
v. 48 b. 

(17) . Bk. Not. 4 
(Ï8) H. Sahillioglu, Türkiye iktisat tarihi ders notlan (teksiri) ve ar

mağandaki yazısı. 
(19) M. Nûri, f, 148 ; Telhİsu'I-beyan'da sene : 1000, gelir : 193 000 000, 

gider : 360 400 000, muhtemelen yanlış olarak kayıtlı, bk. 48 b. 
(20) Ali Efendi 'yi zikreden Hezarfen, v. 48 b. 
(2!) BA. D. BŞM. 15.12.1017 Zikreden H. Sahillioglu, "Sıvış yılı buh

ranları I.Ü.I.F.M. C. X X V I I , S. 1-2 İst. 1969, s. 93, 
(22) MM. No : 22 249 (Çeşitli bütçeler ve masraf kayıtları, s. 121-30). 

Hezarfen'de gelir : 361 800 000 akçe, gider : 550 000 000 olarak ka 
yıtlı. 
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Sil Gelir Gider Fa rk 

1060/1650 532 900 000 687 200 000 - 154 300 000 (23) 
İ063/1652-3 , 517 271 470 528 862 971 - 11 591 500 (24) 
1064/1654 537 356 433 658 358 459 - 121 002 026 (25) 
1072/1661-2 531 270 828 593 604 361 - .12 333 533 (26) 
1077/1666-7 553 429 239 631 861 656 - 78 432 420 (27) 
1079-80/1669-70 •612 528 960 637 2Ü6 348 - 24 677 380 (28) 
1099/1687-8 700 357 065 901 003 350 - 200 646 285 (29) 
1102/1690-1 565 751 408 812 878 365 - 247 ,126 955 (30) 
1103/1691-2 818 188 665 929 173 910 - 110 994 245 (31) 
1104/1692-3 a 828 373 518 919 012 036 - 90 638 528 (32) 
1104/1692-3 b 1171 427 269 1164 894 486 6 532 783 (33) 
.1105/1693-4 797 446 775 950 246 521 - 152 799 750 (34) 

(23) Hezarfen, v. 48 b. 
(24) MM. No : 22 249, S. 167-179. 
(25) MM. Aynı defter, s. 180-211. Tarhunca bütçesi olarak anılan ve 

C a 1064 dn itibaren hesaplanan bu bütçe Netâic'de gelir : 14 503 
kise, gider : 16 400 kise, açık ; 1900 kise olarak kayıtlıdır, bk. s. 
100 ; Feridun Beğ, Münşeat I I , 394. 

f26) MM. Aynı defter, s. 166, 212-232. Bütçenin sonunda (s. 212-232) 
açıklama mevcut. Bu bütçe Telhîs'te 1071 İstanbul bütçesi ola
rak kaydedilmiş (v. 34 b.). Bunu Bel in ye Barkan'da tekrarlıyor. 
Y ine Telhîs'te 1072 bütçesi yanlış olarak 1080 bütçesi olarak kay
dedilmiştir, v. 48 b. 

•(27) MM. Aynı defter, s..249-256. 
(23). Bk. Not.-5 
(29) MM. No. 22 249, s. 121-130. Bu bütçede gelirler faslı ayrıntılı ola

rak verilmemiştir. 
(30) Kepeci, No. 2313 ; MM. no. 22 249, s. 131-136. Bu bütçede de gelir

ler ayrıntılı olarak verilmemiştir. 
(31) MM. aynı defter, s.. 137-149 ; MM. 12 603. 
(32) MM. 22 249, s. 150-7. 
(33) Bk. Not. 8. 
-{34) MM. 22 249, S. 158-164. : 
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Yıl Gelir Gider Fa rk 

1106/1694-5 946 680 191 1 114 192 325 - 167 512 134 (35) 
1108/1696-7 938 672 901 1 096 178 240 - 157 505 339 (36) 
1110/1698-9 a 1 053 446 625 1 176 071 292 - 122 624 667 (37) 
1110/1698-9 b 1 147 718 378 1 211 379 266 - 63 560 888 (38) 
1110/1698-9 c 1 056 114 319 1 193 876 663 - 137 762 344 (39) 
1112/1700-1 a 1 173 142 514 1 109 781 204 63 361 310 (40) 
1112/1700-1 b 1 157 457 903 1 062 533 100 94 924 803 (41) 
1113/1701-2 . 1 179 973 780 1 051 065 312 129 126 886 (42) 
1114/1702-3 1 213 176 608 1 059 852 406 153 324 202 (43) 
1116/1704-5 1 254 856 289 1 150 927 314 103 928 975 (44) 
1122/1710-1 1 295 082 370,5 1 000 684 957,5 294 396 413 (45) 
1161/1748-9 1 648 953 780 1 710 656 400 - 61 702 620 (46) 

(35) Aynı defter, s. 38-43. 
(36) Aynı defter, s. 44-53 ; Cevdet Maliye, 17 899. 
(37) MM. 22 249, s. 54-66. Bu bütçenin 1 3 1110/7 I X 1698 tarihinde dü

zenlendiği anlaşılıyor. Padişah Edirne'de kaldığı 1 takdirde 
43 870 826 akçelik bir ek harcama ortaya çıktığından "bütçe açı
ğı" 166 495 493 akçeye yükselmektedir. 

(38) Aynı defter, s. 67-79 ; 1st. Belediye Ktp. Yaz. No. 0.4. B u bütçe 
20 10 1110/11 IV 1699 da düzenlenmiştir. 

(39) Kepeci, 2321. B u bütçedeki giderler tarafımızdan toplandı. 
(40) MM. 22 249, s. 80-91. 1 3 1112/16 V I I I 1700 de düzenlenmiştir. 
(41) Aynı defter, s. 92-105. 
(42) Aynı defter, s. 106-120 ; Kepeci, 2324. 
(43) MM. 22 249, s. 1-17 (44). MM. 22 249, s. 17-27 : 15 724 ; 3242. 

Safî gelirin safi olmayan geliri aşması bazı mahsupların düşül
mesinden sonra eklenen bazı mevacip ve harcanıalardaki gu-
ruş fazlasının yüksek olmasındandır. 

(45) MM. 22 249, s. 28-37. B u bütçenin diğer varyantlarında safî gelir 
1 234 905 868 akçe olarak gösterilmiştir. Z i ra bunlara guruş fazla
sı eklenmemiştir. Bk. MM. 16 691 ; 2326, s. 13-18. 

(46) MM. 6512, S. 398b-399a. 
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Görüldüğü g i b i bütçe rakamları X V I . yüzyılda yüs-ikiyüz 
b in akçe i k e n X V I I ' . yüzyılın başlarında dev le t in sürekli ola
rak a r t a n harcamalarının baskısı altında paraların sık sık 
değerlerinin düşürülmesiyle n o m i n a l o la rak yarım m i l y a r a 
ve X V I I I . yüzyılın başlarında m i l y a r a , ortalarına doğru ise 
i k i m i l y a r a yaklaşmaktadır.''Devlet b u son dönemlerde Ru -
me l indek i birçok bölgeyi bazan kes in bazan da geçici o larak 
kaybetmiştir. D u r u m b u açıdan değerlendirilirse dev l e t in ge
l i r ve g ider rakamlarındaki şişmenin gerçek anlamıyla b i r ar
tışı yansıtmadığı o r taya çıkar (1698 yılı bütçesinde t a h s i l o¬
l u n a m a y a n m a h a l l i ge l i r ler le kayded i l en ye r l e r in ge l i r l e r i 
t op l am bütçe g e l i r i n i n 1/10 u kadardı). 

Osmanlı pa ra b i r i m i akçenin uğradığı değer kaybı katsa
yısının bütçe rakamlarının şişmesinde büyük payı vardır. 
1584'e kada r yaklaşık 4 adedi b i r d i r h e m o lan akçenin b u t a 
r i h t e n sonra 8, X V I I . yüzyılın i l k yarısında 10, i k i n c i yarısın
da 12, n ihaye t 17 ve b i r aralık 23 adedi b i r d i r h e m ağırlığına 
düştü. İstikrarlı b i r para o l an İspanyol guruşu ( r iya l ) ise 40 
akçeden 60 akçeye, 120 akçeye ve n ihaye t 160 akçeye yüksel
d i . B i r Osmanlı altını i le eş değerde o l an Venedik altını Os
manlı altınının ayarlanmasıyla ondan değer bakımından ay
rıldı. B u yabancı paranın değeri 60'dan 12Q'ye, 180'e, 360'a ve 
460 akçeye kadar çıktı. Akçe değerindeki düşüşlerden hare
ket le (45) bütçe rakamları bazı. yıllar için sabit r a k a m l a r a 
dönüştürüldüğü t akd i rde şöyle b i r tab lo i le karşılaşılacaktır 
(akçe o larak ) : 
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B u n a göre 1523-1748 arasındaki 225 yılda bütçe gel ir le
r i n d e k i artış, n o m i n a l o larak % 1410, regl o larak % 325,8 
oranında, g ider lerdek i artış t a n o m i n a l o larak % 1440, reel 
o larak % 332,6 olmuştur (46). 

X V I I . yüzyılın ortalarına a i t 1072/1661-2 bütçesinin 
izahında Hezarfen, Bütün Osmanlı ülkesinin ge l i r l e r in i 
2 400 000 000 akçe o larak k a b u l ediyor. B u n u n bütçe raka
mı o l a rak naklettiğimiz ve İstanbul'daki g e l i r l e r i t ems i l e¬
den miktarı 581 270 828 akçeydi. Ge r i k a l a n ise «sair me-
m a l i k t e aklamda» i d i . Y ine Hezarfen b u miktarın çok değiş
mediğini, az-çok sabit kaldığım kaydediyor (47). B u n a gö-

. re İstanbul (Asitane, başkent) g e l i r i n i n dışında ka l an 
1 800 000 000 akçelik kısım y a n i dev l e t in umumî g e l i r l e r i n in 
dörtte üçüne yakın b i r kısmı merkez haz ines in in ve bütçe 
hesaplarının dışında o lup tımar veya vakıf düzeni içersinde 
oluşmuş ve m u a y y e n h i zmet sahip ler ine tahsis edilmiş ge
l i r l e r i i fade ediyor. 

(46) i l k akçenin basıldığı 1326 yılında 1740 yılma kadar geçen 414 yıl
lık süre içinde akçenin değerindeki düşme % 84.3 buna göre ak
çenin yıllık değer kaybı ortalama % 0.20 de kalmıştı. 1523-1748 
döneminde ise aynı rakamlar %76.9 ile %0.34 dir. Bütün bunlar 
genel olarak enflasyon olgusunun, Osmanlı ekonomisi için, pek 
söz konusu olmadığım gösteriyor. (Bk. Ahmet Tabakoğlu, "Os 
manlı İktisat tarihinde enflasyon meselesi", 10. Milletlerarası 
Türkoloji Kongesine sunulan tebliğ, İstanbul 20-25 Eylül İ932. 

<47) Hezarfen, v. 34 b. Aynı bütçenin MM. No : 22 249 da kayıtlı nüs
hasının ekinde şunlar belirtiliyor (s. 221-232) : "Bâlâda mestur 
olduğu üzere memalik-i mahrusadan Rumil i ve Anadolu'da vaki 
hazine-i amire defterleri mucibince havass-ı hümâyûn ve muka-
taat ve cizye ve ziyade-i cizye ve adet-i ağnam ve celebkeşan ve 
avarız ve bedel-i 'nüzül ve cizye-i ziyade ve cizye-i kıbtî ve Boğdan 
ve Eflak ve emval- i saireniıi bir senesi ,549 270 828 akçe olup em -
val-1 mukarrerenin her bin akçesinden 14 akçe mutad-ı kadim 
üzre tefavüt-i miri alınu gelmeğle tefavütden dahi 7 000 000 akçe 
olmağla mecmûî irad-ı hazinenin yekunu 601 270 828 akçe olur. 
Lak in 20 000 000 akçesinin tahsili mümkin olmayub mümteninl-
husûl olmağla ancak bir senede dahil - i hazine olan iradın yeku
nu 581 270 828 akçe olur...". 
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B u devirde merkezî g e l i r l e r i n umumî gel i r ler içerisin
dek i payının X V I . yüzyıldan b u yana % 58 den (bk. n o t 2) 
% 25 e düşmesinin önemli sebeplerinden b i r i de dev le t in sa
v u n m a ihtiyaçlarının artmasıydı. Ülkenin h u d u t boyların
d a k i ka l e l e r i n in korunması g iderek d a h a büyük harcama la r 
g e r ek t i r i y o rdu . B u n d a n dolayı T u n a n e h r i n i n kuzey indek i 
geniş bölgelerde padişah hasları g e l i r i n i n hemen her zaman 
hepsi ve h a r p d u r u m u gerektirdikçe Diyarbakır, M u s u l , 
Bağdat, G i r i d g i b i eya le t lerdeki padişah haslarının Önemli 
b i r kısmı çok kere merkez hazinesine b i r şey gönderileme-
yecek kadar maha l l i nde sarf ed i lmeye başlamış olmasıyla 
b u eya le t l e r in tımar ve vakıf s i s t e m i n i n dışında k a l a n ge l i r 
l e r i de merkezî bütçe hesapları içersinde yer a lmamaya baş
lamıştı. Za t en maha l l i nde harcamaların artmasıyla azal
m a k t a b u l u n a n Mısır i r sa l i yes in in iç hazineye tahsis ed i l 
mesi, dolayısıyla bütçe rakamlarına d a h i l edi lmemesi , bazı 
ge l i r l e r in hanım sultanların şahsî haz ine ler ine m a l edi lmesi 
de merkezî devlet bütçesinin k o n t r o l ve idare ettiği malî 
sahanın son derece daralmasına sebep olmuştu (48) . 

Demek k i Osmanlı ma l i yes i 1680 lerde daralmış b i r 
merkezî ve genişlemiş b i r mahallî ka rak te r e sah ip t i . Ha rp 
l e r i n a r t a n baskısı i le büyük b i r merkezî profesyonel o r d u 
besleme za rure t i merkez ma l i y es in i genişletme eğilimini de 
beraberinde getirmişti. E k mükellefiyetler ve nakdî ekono
m i n i n genişlemesiyle oluşan y e n i kaynak l a r dış haz iney i 
dolayısıyle bütçe rakamlarını kabartmaktaydı. Öte y a n d a n 
Hezarfen 1670 lerde yazdığı eserinde masrafların X V I . yüz
yılın sonlarından i t i b a r e n sürekli o larak artmasını ayan ve 
erkânın lüks b i r haya t sürmeye başlaması ve o r t a h a l l i h a l 
kın on la ra özenmesiyle açıklar. Ona göre artık tüketim 
standartları değiştiğinden ge l i r l e r i arttırıp harcamaları 
kısmak çok zor b i r iştir (49) . 

Bütçeler savaş yıllarında hemen hemen d a i m a açık 
vermekted i r l e r . B u n a karşılık barış yıllarında bütçe fazla-

(48) Barkan, not. 5 deki makalesi, s. 196-197. 
(49) Hezarfen, v. 48 b. 
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l a n oluşmaktaydı. Tab lo la rda görüldüğü g i b i 1699 Karloİça 
barışı sonrası bütçeleri b u eğilimin de l i l l e r id i r . Safî ve safî 
o lmayan ge l i r l e r a r a smdak i f a r k l a r da aşağıdaki tab loda 
görüldüğü g i b i , savaşların sona ermesiyle kapanıyordu : 

Yıllar Gayr-i safi i gelir Safî gelir 

1099/1687-8 794 152 892 700 357 065 
1102/1690-1 847 698 796 565 751 408 
1103/1691-2 938 699 356 181 188 665 
1104/1692-3 a 996 884 859 828 373 518 
1104/1692-3 b 1 171 427 269 — 
1105/1693-4 ' 934 047 710 797 446 775 
1106/1694-5 1 034 515 731 • 946 680 191 
1108/İ696-7 1 031 298 254 938 672 901 
1110/1698-9 a 1 235 274 093 1 053 446 625 
1110/1698-9 b 1 265 250 641 1 147 718 378 
1110/1698-9 c 1 252 004 397 1 056 114 319 
1112/1700-1 a 1 304 441 317 1 173 142 514 
1112/1700-1 b 1 165 347 754 1 157 457 903 
1113/1701-2 1 182 327 378 1 179 973 780 
1114/1702-3 1 215 893 317 1 213 176 608 
1116/1704-5 1 251 642 225 1 254 856 289 
1122/171Û-1 1 300 916 655 1 295 082 370 
1161/1748 1 648 953 780 _ 

Gayr-ı safî ge l i r l e r bütçelerde asl-ı i r a d i s m i n i taşıyor
d u . Safî gel ir lere v a r m a k için b u r a k a m d a n çürük, bi-hasıl 
(ürünsüz) denen ve evvelce b e l i r l i b i r ge l i r sağlamakla b i r 
l i k t e o anda ge l i r sağlamayan yer ler le savaş dolayısıyla 
mümteniu't-tahsil ( t ahs i l edilmez) k a l a n gel i r ler , m u a f i 
yet ler ve bazı mahsup l a r düşürüldü. D a h a sonra b u r a k a m 
l a ra bazı mevac ip ve masra f l a rda ye r l i ve yabancı altın pa
r a l a r l a i r i b i r gümüş para o l an guruşlara u y g u l a n a n k u r 
farkından (tefavüt-i hasene ye guruş) sağlanan ge l i r fazla
ları ek l en i rd i . 1116/1704-5 bütçesinde görüldüğü g i b i bazan 
b u ilâveler ge l i r kayıplarını fazlasıyla t e l a f i edeb i l i rd i (Ay
rıca bk. Not . 43 ) . 

IV. X V I I . ve X V I I I . yüzyıl bütçelerinin muhtevası 

Osmanlı Dev l e t i bütçeleri rakamları merkezî haz inen in 
ge l i r ve g ider rakamlarının dökümleridir. Bütçelerin ge l i r 
fasılları dev let g e l i r l e r i n i u m u m i y e t l e aşağıda ayrıntıları ve-
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r i lecek o lan ma l i ye büroları bakımından sınıflandırmaktadır. 
B u n u n l a b i r l i k t e bazan bütçelerde m u k a t a a , cizye ve ava
rız ge l i r l e r i biçiminde tasni f lere rastlanmaktadır. M a a m a f i h 
bürolar i t i b a r i y l e yapılan tasn i f l e rden b u i k i n c i tür f onks i 
yonel ge l i r tasn i f ine ulaşılabilir. 

Bütçelerin ge l i r fasılarında yer a lan m u k a t a a ge l i r l e r i 
başlıca i l t i z a m (özel müteşebbisler el iyle b i r bedel karşıl ığı) , 
emanet (devlet m e m u r i y e t i şeklinde) ve malikâne (ömür 
boyu i l t i z am) yöntemlerinden b i r i y l e toplanıyordu. M u k a 
t aa ıstılahı b i r devlet işletmesi veya devlete a i t b i r gel i r pa
yının t a h s i l i için kullanılır. B u n l a r d a n elde edi len ^gelirler 
çeşitli bürolar aracılığıyla merkez hazinesine aktarılırdı. 
Cizye ise müslüman o lmayan la rdan a l m a n b i r verg id i r . 
Özellikle Cizye Muhasebesi bürosu tarafından toplanıyordu. 
Üçüncü gel ir türü o lan avarız vergis i ise aslında olağanüstü 

\ o l u p araştırma döneminde olağanlaşan verg i türüdür. Ta rh , 
t a h a k k u k ve t a h s i l tarzı diğer vergi lerden farklıdır ve mev-
kufât k a l e m i tarafından toplanıyordu. 

Bütçelerin g ider fasılları u m u m i y l e fonks iyone l b i r tas
n i f göstermektedir. E n önemli gider ka l em i mevac ip veya 
b i r başka deyişle u lu fe ( maaşlı asker ler in üç ayda b i r ver i 
l en ödenekleri) d i r . B u n u n yanında Tes l imat başlığı altın
d a saray, tersane vs. masrafları için eminlere tahsis edi len 
ödenekler, Salyâne (bazı va l i ler le Kır ım hanına ve k a p t a n 
lara-gönderilen yıllık ödenekler), Haslar (bazı devlet adam
larına haslarına karşılık yapılan ödemeler) ve ih raca t baş-
ığı altında t o p l a n a n çeşitli harcama la r bütçelerin, g ider ka 
l e m l e r i n i oluşturmaktadır. B u fasılda ma l i ye bürolarına gö
re yapılan tasn i f l e r n a d i r d i r . Ayrıca bütçelerde mahsuba t 
başlığı altında önceden be l i r l i b i r ha rcama alanına ayrılan 
ge l i r ler , yer inde yapılan harcamalar ve be l i r l i giderlere kar 
şılık m a h s u p edi len ge l i r l e r yer alıyordu. 
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A. BÜTÇE GELİR BÜROLARI 

1. Muhasebe-i evvel (Baş Muhasebe) 

B u büro gel ir ve g ider le r i denet lemek görevini yüklenen 
ve bütçelerde yer a lan mal iye k a l e m l e r i n i n de yöneticisi d u 
rumundadır. 1691 cizye r e f o r m u n d a n önce g e l i r l e r in en bü
yük bölümünü denet lemekteydi . B u dönemde denetlediği 
ge l i r l e r arasında cizye, m u k a t a a ge l i r l e r i , tımar ve zeamet 
sah ip l e r i n in bedel leri , bazı eyâlet ge l i r l e r i ve avarız türü b i r 
ve rg i o lan bedel i önemliydi (50) . 

Cizye r e f o r m u n d a n sonra diğer bütün kalemler g i b i b u 
k a l e m i n ge l i r k a y n a k l a n da b i r yapı değişikliğine uğradı. 
Diğer bürolardan farklı o larak çok daha geniş b i r a lana ya¬
yılan Muhasebe-i evvel ' in denetlediği ge l i r kaynakları için 
1730 d a n önce be l l i b i r sıra i le t u t u l a n kayıtların sırası b u 
t a r i h t e n sonra değişti ve k i m i m u k a t a a l a r önem kazanırken -
k i m i l e r i önemlerini kaybe t t i (51) . 

2. Cizye Muhasebesi 

Cizye Muhasebesi 1691 r e f o r m u n d a n sonra en büyük 
ge l i r ka l em i olmuştur. B u büro bazi g ider hesaplarıyla d a 
i l g i l en i y o rdu . Esas o larak hıristiyan ve yahud i l e rden a l m a n 
c izyenin her türlü idarî ve malî işine, b u arada cizye kâğıt
larının hazırlanıp dağıtımına ve özellikle cizye ve rg i s in in 
tahs i l ine bakardı. K i m i mütekâid ve duacıların vazife de
nen aylıkları i le k i m i has ve salyâne karşılıkları b u ka l em 
tarafından ödenirdi. Re f o rmdan sonra m u k a t a a ge l i r l e r i 
b u ka lemden çıkartılmakla b i r l i k t e b i r m i k t a r âdet-i ağnam 
g e l i r i n i toplamayı sürdürmüştür. 

3. Haremeyn Muhasebesi 

Büyük camiler le hac yönetimi ve mukaddes beldeler 

(50) MM. 4093 : 1099/1687-8 ; MM. 7141 : 1098/1686-7. 
(51) MM. 7375 : 1102/1690-1 ; Kep. 5045 ; 1110/1698-9 ; MM. 5083 : 

1112/1700-1 ; MM. 3186 : 1113/I70I-2 ; MM. 4568 : 1122/1710-1 ; 
MM. 15 686 : 1128/1716 ; Kep. 5065 : 1147/1734-5 ; MM. 1582 
1161/1748. 
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(Mekke, Medine, Kudüs) evkâfı g e l i r l e r i n in t ahs i l ve sarfı 
i le uğraşırdı. B u n u n yanısıra bazı kale ne fe r l e r i mevâcip-
l e r i i le mütekâid ve duacı vaz i f e ler in i b u büro denet lerd i . 

; Haremeyn evkafının Darüssaade ağalarının nezaret in
de olduğunu be l i r t en M . N u r i Paşa bunların bazı yolsuzluk
ları nedeniy le Şehid A l i Paşa'nm 1713 lerde birçok hare¬
m e y n evkafını Evkâf Muhasebesi adıyla y en i b i r kalemde 
topladığını (52) b i ld i r i yo rsa d a ma l i ye ahkâm kayıtlarında 
ve bütçelerde böyle b i r uygulamanın iz ine rastlayamadık. 

1686-7 de Halep türkmenleri hasları, Suğla ve M a r d i n 
haşlan b u k a l e m i n d ene t im indek i en Önemli ge l i r kaynak-
lanydı. Bunların yıllık tutarları 10 m i l y o n akçeyi aşıyor
d u (Bk. Not . 50) . 
, , B u büronun araştırma döneminin ortalarından i t i ba r en 
i s t i k r a r kazandığı anlaşılıyor. Denetlediği ge l i r kaynakları 
Güneydoğu A n a d o l u ( M a r d i n , Nusayb in , K i l i s , B i rec ik , 
İskenderun) da, Batı A n a d o l u (Aydın, Menemen, Suğla) da 
ve Güney Anado lu (An ta l ya gümrüğü) da toplanmıştır (53). 

4. Ha r emeyn Mukataası 

Yukarıda b e l i r t i l e n k a l e m i n konusuy la i l g i l i bazı m u -
kataaları yönetirdi. Bazı mütekâid ve duacı vazi fe ler i i le 
bazı t e v c ih l e r i b u büroda yapılırdı. 

1686-7 yılma a i t cetvelde b u büroda m i l y o n akçeyi ge
çen A n t a l y a gümrüğünden başka Önemli m u k a t a a y o k t u . 
B u işletme de 1690-1 yılında Haremeyn Muhasebesi kale
m i n d e görülmektedir. Aynı yılda sonradan Baş Muhasebe 
ka lemine aktarılan İfrâz-ı Zülkadriye hasları b u k a l e m i n 
t e k m i l y o n l u k (1 680 000 akçe) mukataası i d i . Daha sonrak i 
yıllarda Haremeyn Mukataası Ha remeyn Muhasebesinden 
bazı mukataaları, bu arada A n t a l y a gümrüğünü de alacak
tır. B u büro dönem sonuna doğru önemini yitirmiştir (54). 

(52) M. Nuri, I I I , 23. 
(53) MM. 7375 : 1102/1690-1 ; Kep. 5045 : 1110/1698-9 ; MM. 3186 : 

1113/1701-2 ; Kep. 5065 : 1147/1734-5 MM. 1582 : 1161/1748. 
(54) Kep. 5045 : 1110/1698-9 ; MM. 3186 : 1113/1701-2 ; Kep. 6065 : 

1147/1734-5 ; MM. 1582 : 1161/1748. 
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5. Mevkûfât 

Avarız akçesi, bedel-i nüzül ve bedel-i sürsât g ib i avârız 
hanesi hesabı üzerinden a l m a n verg i l e r in yöntemi i le görev
l i o l an bürodur. Avarız hane l e r i bazı muaf iye t l e r l e b i r l i k t e 
ülkenin h e r y a n m a yayılmıştır. B u k a l e m i n diğer ka lemler
den ayrı b i r gel ir (vergi ) t o p l a m a s istemi vardır. 

6. Mukataa-i evvel (Baş Mukataa) 

Özellikle Rume l i ndek i bazı m u k a t a a l a n n g e l i r l e r i n i ve 
b u arada bazı vazife, has, salyâne tahs i s l e r in i denet leyen 
b i r ka l emd i r . 

1686-7 yılma a i t ge l i r kaydında (Bk. no t . 51) görülen 
en önemli ge l i r kaynakları Rusçuk voyvodalığı, A h y o l u tuz 
lası ve V a r n a mukataalarıydı. D a h a sonrak i yıllara a i t ö¬
n e m l i ge l i r k a y n a k l a n d a Kümelinde toplanmıştır. B u yıl
l a rda özellikle B a l k a n l a r d a büyük kayıplara yo l açan sa
vaşlar nedeniy le m u k a t a l a r m k i m i işgal bölgelerinde k a l 
mış, k i m i çok önemsizleşmiş ve dolayısıyla Baş M u k a t a a ge
l i r l e r inde b i r gelişme görülmüştür (Bk. Not. 53) . 

7. Ziyâde-i Cizye 

Su l t an , vezir vs. Vakıflarındaki cizye, âdet-i ağnâm ve 
avânz türünden bazı ge l i r ler i le i l g i l enen b i r ka l emd i . 1696-7 
ge l i r cetvel inde cizye, âdet-i ağnâm, müslümanların ağıl 
res imler i , vakıflardaki cizye fazlaları b u k a l e m i n en önemli 
ge l i r kaynakları o la rak görünmekteydi. 1690-1 gel i r cetve
l inde çeşitli vakıf, has, nezaret vs. c i zye ler in in ve bazı âdet-i 
ağnâmm hesabını tuttuğu anlaşılan ve Önemli b i r ge l i r kay
nağına sah ip olmadığı görünen Ziyâde-i Cizye bürosu 1691 
cizye r e f o r m u n d a n sonra kapatılmış ve gel i r kaynaklarının 
hemen hepsi Cizye Muhasebesine aktarılmıştır. 

8. Maden Ka lemi 

Büyük gümrük mukataalarmı, R u m e l i kıptilerinin ciz
ye ve îspençe v e r g i l e r i n i ; tütün, kahve ve üzümden a l m a n 
res imle r i ye çeşitli m a d e n l e r i n g e l i r l e r i n i vs. denetleyen bü
yük b i r bürodur. 
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1686-7 gel i r cetvel inde önemli gel i r k a y n a k l a n b u l u n 
m a y a n b u büro 1690-1 de 5 m i l y o n akçelik y en i b i r ge l i r 
kaynağı o lan i s t a n b u l ve c i v a n d u h a n (tütün) r es imle r i 
mukataasını dene t imine almış, d a h a sonrak i yıllarda ise 
özellikle çeşitli bağlı dev le t l e r in yıllık cizyeleri , i s t a n b u l 
gümrüğü, çeşitli madenler, ' tütün ve kahve res imler i neden
ler iy le büyük, b i r gelişme göstermiştir (Bk. Not . .54). 

9. Bursa Mukataası 

Bursa , Biga , Bo lu , Adapazarı, Kas t amonu , Çarıkın 
(Keng i r i ) d a k i bazı m u k a t a a l a r l a mizan-ı h a r i r ( ipek ka 
panı) m u k a t a a s m m ve Akdeniz adalarındaki çeşitli m u k a -
t a a l a r m g e l i r l e r i n i denet leyen ve Rume l i ' ndek i bazı ka le 
muhafızlarının mevâcip hesaplarını t u t a n bürodur. 

Büronun denetlediği ge l i r l e r in daha çok damga resmi , 
mizan-ı h a r i r , t u z l a ve gümrük ge l i r l e r i olduğu görülüyor. 
Bursa Mukataası 1748 de Av ionya k a l e m i i le birleşmiştir 
(Bk. Not. 53) . 

10. İstanbul Mukataası 

B u büro i s t a n b u l ihtisabı, Selanik gümrüğü, M o r a iske
le ler i gümrükleri g ib i m u k a t a a l a r i denet lerd i . 1733 yılma 
a i t b i r belgede Ke fa Mukataası i le birleştirildiği kayıtlıdır 
(55) . Özellikle 1683-1699 büyük savaş döneminde b i r çok 
mukataası işgal altında k a l a n b u büronun araştırma döne
m i n i n sonlarında istikrarlı b i r gelişme içerisine girdiği söy
l eneb i l i r (Bk . Not . 53) , 

11. Av i onya ve Ağriboz Mukataası 

B u büro A r n a v u t l u k , Tesalya bölgelerindeki bazı m u -
kataa g e l i r l e r i n i denet lemekteydi . 1748 de Bursa Mukataası 
i le birleştirilmişti (Bk. Not . 53) . 

12. Has lar Mukataası 

Bazı m u k a t a a g e l i r l e r i n i ve b u n l a r d a n vezir vs. g ib i 
devlet adamlarının haslarına karşılık ayrılan tahsisatı de
ne t l e rd i . B u arada âdet-i ağnâm g i b i ge l i r kaynaklarının 

(55) MM, 203 (Mk. S. 155) : 25 11 1145/8 VI . 1733. 
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hesabını tutardı; özellikle R u m e l i ve Güneydoğu Anado lu ' 
d a k i bazı mukataaları ve mahallî ka l em le r i ve bunların ge
l i r i n d e n vezir vs. haslarına karşılık ayrılan tahsisatı yöne
t i r d i (56). =» 

13. Kefe Mukataası 

Kırım i le Ege sahi l ve adalarındaki bazı m u k a t a a l a r m 
ge l i r l e r i ile bazı kale mevâcipleri, vazifeler ve salyâne har 
camalarını denet le rd i . İzmir, A y d m ve Kırım'daki bazı ö¬
n e m l i m u k a t a a l a r m hesabım tutardı. . B u büro 1733 te 
i s t a n b u l Mukataası i le birleşmiş ve istikrarlı b i r gelişme 
göstermiştir (57) . 

14. Anado lu Muhasebesi 

B u büro 100-200 b i n akçelik küçük b i r gel i r ka lemine 
karşılık ülkenin Anado lu ve Sur iye taraflarında k a l a n kale-
l e r i n d e k i nefer ler le mütekâid ve duacıların hesaplarına ba
kardı. Anado lu Muhasebesi 1715 te esaslı b i r teftiş görmüş
tü. Mevâcip ve vazife a lan lar yen iden gözden geçirilmiş, boş 
kadro (mahlûl) lar. kayıttan düşülmüştü. Vazife alanların 
b i r kısmı Süvari Mukabeles i , Küçük Ruznâmçe, Piyade M u 
kabelesi ve Büyük Kale büroları arasında paylaşılmıştı (58) . 
B u büroya 1686-7, 1690-1, 1734-5 gel i r kayıtlarında ras t l an 
mamaktadır. " 

15. Ağnam Mukataası 

K o y u n sayısı üzerinden a l m a n verg i (âdet-i ağnâm ve 
ağnâm-ı celebkeşân) hesaplarına bakardı. 1686-7, 1690-1 
ge l i r kayıtlarında görülmeyen b u ka l em R u m e l i sahasında 
10 m i l y o n a yaklaşan b i r ge l i r tutarını denet lemekteyd i 
(1698-9 y ı l ı ) . 1748 yılma a i t m u k a t a a ge l i r cetvel inde 1-10 
m i l y o n akçe yıllık ge l i r l e r i o lan celebşân ağnâmı bedel ler i 
şunlardı : Ge l ibo lu sancağındaki sol ko l ka l emi , Ed i rne ka -

(56) MM. 7375 : 1102/1690-1 ; Kep. 5045 : 1110/1698-9 ; Kep. 5065 : 
1147/1734-5 ; MM. 1582 : 1161/1748. 

(57) MM. 7375 : 1102/1690 ; Kep. 5045 : 1110/1698-9 ; MM. 3186 : 
1113/1701-2. 

(58) Raşid, IV, 53-55. 
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zası, Sofya ka l emi , Vize sancağının sağ k o l ka l emi , Üsküp 
ve Köstendil sancakları. 

16. Şıkk-ı sânî (Piskopos) 

B u i s imle anılan m u k a t a a m n g e l i r l e r i n i denetler. Bü
yük b i r i h t i m a l l e şıkk-ı sânî defterdarının sorumluluğu a l 
tındaydı! Ge l i r kaynağı m i l y o n akçeye varmıyordu. Yalnız 
1734-5 ye 1748 gel ir cetvel ler inde 2 400 000 akçelik i s t a n b u l 
R u m Patrikliği g e l i r i n i denetlediği kayıtlıydı. 

B . DENETLEDİĞİ GELİRLER B A K I M I N D A N 
BÜTÇE GELİR BÜROLARININ ÖNEMİ 

Dev l e t i n g e l i r l e r i n i denet leyen 15 mal iye bürosunun 
b i r bölümü zamanla ' önem kazanırken diğer b i r bölümünün 
işlevi sınırlanmıştır. B u o l g u y u denet l ed ik le r i g e l i r i n artış 
ve azalışında d a anlaşılabilir (59). 

Muhasebe-i evvel 1691 den önce en önemli ge l i r kale
m i y d i . Dönem sonunda d a aynı önemi t e k r a r kazanmıştır. 
Denetlediği ge l i r l e r 1691-1748 arasında t o p l a m gel ir lere o¬
r a n l a % 18,5-38,7 arasında değişmektedir. B u n a karşılık 
Cizye Muhasebesi k a l e m i 1691 cizye r e f o r m u n d a n sonra en 
önemli ge l i r k a l e m i ha l ine gelmişti. 1103/1691-2 bütçesine 
göre t o p l a m g e l i r i n % 21.5 i n i denet leyen b u k a l e m sonrak i 
bütçelerde % 25.2-41.9 arasında değişen ge l i r oranlarıyla b i 
r i n c i sırayı almış, 1161/1748 bütçesinde % 38.2 oranıyla az 
b i r f a r k l a i k i n c i sıraya düşmüştür. 1103 te % 20.7 l i k b i r o¬
r a n l a üçüncü sırada yer. a l an Mevkûfat k a l e m i sonrak i yıl
l a rda % 9.4-20.1 arasında değişen o ran la r l a b u sırayı k o r u 
muştur. Dördüncü sırada % 8.3-10.7 i le yer a l an Maden ka 
l e m i 1161 de % 3.3 lük b i r o rana sah ip olabilmiştir. Beşinci 
sırada d a % 4.4-10.04 i le Has lar k a l e m i ge lmektedir . B u beş 
k a l e m i n yıllar i t i b a r i y l e denet l ed ik le r i g e l i r l e r in t o p l a m 
gel ir lere oranı şöyledir : 

C59) A. Tabakofelu, age, s. 55, Tablo 13. 
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Yıllar % Yıllar 

1103/1691-2 - 84.7 1113/1701-2 92 
1104/1692-3 87.3 1114/1702-3 95.3 
1105/1693-4 86.8 1116/1704-5 91.1 
1106/1694-5 , 88.6 1118/1706-7 92.1 
1103/1696-7 89.1 1122/1710-1 91.4 
U10/1698-9 90.3 1147/1734-5 88.7 
1112/1700-1 91.1 1161/1748 94 

Söz konusu ka lemler 1691 - 1748 yılları arasında 
bütçe g e l i r l e r i n i n o r t a l a m a o larak % 90.17 s i n i denetle
mekteyd i . B u süre içinde % 84.7 d e n % 94 e çıkması d a g i 
derek b i r ge l i r temerküzü olduğunu göstermektedir. 

B u ka lemlerden sonra gelen diğer ka lemler şöyle sıra
l anab i l i r : M u k a t a a - i evvel (% 0.9°-3.3), Haremeyn M u k a -
taası (% 0.6-2.1), Bursa Mukataası (%0.8-1.9), İstanbul 
Mukataası (%0.7-1.6), Av lonya Mukataası (% 0.7-1.3), Ağ
n a m Mukataası (% 0.7-1.2), Haremeyn Muhasebesi (% 0.4¬
2.8), Kefe Mukataası (% 0.6-0.9), Anado lu Muhasebesi 
(% 0.006-0.23), Piskopos Mukataası (% 0.04-0.15). 

C. BÜTÇE GİDER BÜROLARI 

1. Yeniçeri Ka lemi 

Merkezde ve taşra kale ler inde muhafız o la rak görev 
yapan Yeniçerilerle acemi oğlanlara, saray bahçeleri görev
l i l e r ine , baltacılara yapılan ödemeler b u k a l e m i n so rumlu 
luğu altındaydı. 1079/1669-70 bütçesinde yeniçeri mevâcip-
l e r i Piyade Mukabe les i ka l eminde yer alıyordu. B i r kaç yıl 
sonra yeniçerilere yapılan ödemeler bağımsız o la rak b u ka
lemden yönetilmeye başlandı. 

2. Piyade Mukabelesi 

1079/1669-70 bütçesinde merkez ve ka le lerdek i yeniçeri, 
cebeci, topçu top arabacılarla alemdar, hassa t e r z i l e r i , câ-
meşûylar (çamaşırcılar), m a t b a h ve k i l e r hizmetçileri, hay¬

' me (çadır) mehte r l e r i , eh l - i hıraf g i b i görevlilere ver i l en 
mevâciplerle i l g i l i olduğu kayıtlıydı. Yeniçerilere yapılan 
ödemeler sonradan bağımsız b i r kaleme bağlanmıştır. 
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3. Süvari Mukabeles i 

S ipah i , s i l ah ta r ve dört bölüğe (Sağ ve sol ulûfecüer, 
sağ ve sol gar ip le r ) ver i l en mevâciplerle i l g i l e n i r d i . 

4. Büyük Ka l e ve Küçük Ka l e 

B u bürolar Tezkire- i ' ka l ' a - i evvel ve Tezkire- i Ka l ' a - i 
küçük adıyla da anılırlardı. B u n l a r hemen hepsi Kümelinde 
b u l u n a n bazı ka l e l e r in muhafızlarına ver i l en mevâciplerle 
i l g i l i yd i l e r . B u ka le l e r in başlıcaları şunlardı : İskenderiye 
(İşkodra), D u k a k i n , O h r i , îlbasan, Avlor iya, Delv ine, Yarı
ya, Tırhala, İnebahtı, Alacahisar, Köstendil, Üsküb, Hersek, 
Eğriboz ve Kefe. 

5. Küçük Ruznâmçe 

Daha çok rikâb ağaları, emek l i E n d e r u n ağaları, müte
f e r r i ka la r , hazine memurları, bazı defterhâne kâtipleri, D i 
vân kâtipleri, hassa t ab i p l e r i g i b i müşâherehorân (aylık 
a lan) bazı görevlilerin maaş- hesaplarını tutardı. Y a n i b u 
büro saray ve d i v a n m e m u r u statüsündekilerin maaşlarını 
dene t l i yo rdu . (Ruznâmçe, Mal iye , Tarihçi ka lemler inde ça
lışan birçok görevlinin hazineden maaş almadıkları, kayıt
l a r ve tesc i l ler dolayısıyla t a h s i l e t t i k l e r i r es im ve harçlarla 
geçindikleri b i l i n m e k t e d i r ) . 

6. Teşrifat Ka lemi 

B u büro adından d a anlaşılacağı g ib i teşrifat (protokol ) 
i le i l g i l i y d i ve elçi tahsisatları, g i yd i r i l en h i l ' a t l a r a yapılan 
ha r cama la r i le bütçelerin ihrâcat bölümünde yer a l an bazı 
ha r cama l a r g ib i g ider hesaplarını t u t u y o r d u . 

7. Sâlyâne Mukataası 

B u büro ümerâ-i deryanın, Akdeniz ve- Tuna, donanması 
kaptanlarının, T a t a r sultanlarının sâlyânelerinin (yıllık 
tahsisatlarının) hesaplarım t u t a r ve on la ra gerek l i ödeme
l e r i yapardı.1 Adından anlaşıldığı g i b i b u büro asıl işlevi o¬
l a n bazı sâlyâne g i d e r l e r i n in m u k a t a a şeklindeki gel i r kay
naklarını da dene t l i yo rdu . 
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B u gider bürolarından başka baza ge l i r büroları aynı 
zamanda bazı g ide r l e r in hesabını tutmayı d a üstlenmişti. 
B u n l a r önem sırasıyla Baş Muhasebe, Cizye, A n a d o l u ve 

1 Haremeyn Muhasebeleri , Baş Muka taa , Kefe, Haslar, Bursa , 
Haremeyn, Av l onya ve Maden Mukataalarıyla Mevkûfât 
ka l emle r id i r . 

D. DENETLEDİĞİ GİDERLER B A K I M I N D A N 
BÜTÇE GİDER BÜROLARININ ÖNEMİ 

Ma l i ye gider 'buralarının ( k i bunların b i r bölümü h e m 
gel ir h e m gider bürosudur) sayısı 20 d i r (60) . 

Tab lodan da anlaşılacağı g i b i dev l e t in bütün g ider l e r i 
bu 20 büro aracılığı ile yapılmamaktadır. B u büroların de
ne t l ed ik l e r i g ider ler t o p l a m bütçe g i d e r l e r i n in heps in i de
ğil, sırasıyla 1108/1696-7 de % 72, 1110/1698-9 da % 65 ve 
1116/1704-5 te % 83.5 i n i kapsamaktadır. G ider büroları 
aracılığı i le yapılmayan harcamaların doğrudan hazineden 
yapıldığı or taya çıkmaktadır. B u tür g ider ler smır boyla
rındaki asker ler in et, buğday, elbise tazminatları, k i m i t a 
m i r a t ve mühimmat harcamaları, bütçelerin «teslimat» ve 
«ihracât» bölümlerinde yer a lan harcamaların b i r kısmıdır. 

G ide r l e r i n en büyük bölümünü denet leyen Yeniçeri k a 
l e m i (% 17.4-20.6) İstanbul'daki ve sınır boylarındaki yen i - -
çerilerin ; k o r u c u , mütekâid, zağarcı, sekbanların; acemi 
oğlanı ocaklarının mevâciplerini dağıtmakla görevliydi. 
İkinci büyük gider k a l e m i o lan Süvari Mukabe les i (% 7.7-x 

11.2) s ipah, s i l ahtar , dört bölük (sağ ve sol u lufec i ler , sağ 
ve sol ga r i p l e r ) , Dergâh-ı âli kapıcıları ve Bâbüssaâde ağa¬

, l a r m m mevâciplerini üzerine almıştı. 
P iyade Mukabe les i (% 5.1-5.7) cebeci, topçu ve t op ara

bacı ocaklarıyla hassa alemdarları, Divân-ı hümâyûn saka
ları, hassa t e r z i l e r i , hassa çamaşırcıları, matbah-ı âmire 
h i zme t l i l e r i , çadır mehte r l e r i , ehl - i hıref, has ahır (Istabl-ı 
âmire) serrâcları, deveci ve eşekçi bölüklerinin mevâciple-
riyîe i l g i l i d i r . 

(60) Bunların denetledikleri giderlerle bunların toplara giderlere ora
nı için bk. A. Tabakoğlu age, s. 58, Tablo 14. 
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Daha çok merkezî mevâcip ödemelerim denet leyen ka 
l em l e r in sonuncusu Ruznâmçe-i küçük (% 1.7-1.9) tür. B u 
ka l em müşâherehorân (aylıkçılar), Rikâb-ı hümâyun ağa
ları, zevvâklar, çavuşlar, müezzinler, hazinedâr, ha rem ağa
sı, peykler, m i m a r l a r , kuş yetiştiricileri ve avcılar, s ikkezen 
(sikke kazıyıcı) 1er, Tersâne-i âmire ne fer l e r i g i b i görevlile
r i n mevâciplerini dağıtmakla yükümlüydü. 

Salyâne k a l e m i (% 4.1-8.3) deniz beyler i , Kır ım h a n 
ları ve ka lgay la ra ve r i l en salyâneleri (yıllık maaşları) öder. 
Haslar ka l em i (% 4.5-6.2) has lara karşılık yapılan bazı öde
meler le bazı mütekâid ve duacı vaz i f e l e r in i denet lemekte
d i r . E n büyük ge l i r ka l emle r inden o l an Muhasebe-i evvel 
(% 6.2-8.5) bazı kale mevâciplerini, vazi feleri , has ve salyâ
ne le r i yönetmektedir. G e l i r l e r i n önemsiz b i r kısmını e l inde 
t u t a n A n a d o l u Muhasebesi g ider faslında oldukça önemli 
b i r yere (% 5.8-8.5) sahip o lup bazı kale mevâciplerini, va
z i fe ler i Ödemektedir. Önemli sayılabilecek diğer b i r gider 
ka l em i de bazı kale muhafızlarına ödenen mevâciplerle i l g i 
l i o l an Büyük Ka l e ka l em i (% 4.9-7.2) d i r . 

Diğer ka lemler g ide r l e r in Önemsiz miktarlarmı denet
lemekte o lup bazı kale mevâcipleri, vazifeler, has lar ve sal-
yâneîerle i l g i l i d i r l e r . B u n l a r Cizye Muhasebesi (% 0.6-0.2), 
Haremeyn Muhasebesi (% 0.1-0.3), M u k a t a a - i evvel (% 0.03 
-0.05), Kefe Mukataası (% 0.1-0.3), Bursa Mukataası (% 
0.002), Haremeyn Mukataası (% 0.008), Av l onya M u k a t a 
ası (% 0.004), Maden Mukataası (%0.02, M e v k u f ât k a l e m i 
(%1.3), Küçük Ka l e k a l e m i (% 1.4-1.7) ve Teşrifat K a l e m i 
(% 0.01-0.04) d i r . 
V. Sonuç 

X V I I . ve X V I I I . yüzyıl bütçelerini b i l i n en diğer bütçe
ler le t a m a m l a y a r a k , Osmanlı d e v l e t i n i n gel i r ve g ide r l e r in i 
h e m g loba l h e m de ayrıntılı o l a rak asırlarla i fade edi lebi
l en geniş b i r z aman d i l i m i içerisinde inceleyebi l iyoruz. B u 
bütçelerin dökümleri bize devlet ge l i r ve g i de r l e r in in ayrın
tılarına g i rme imkanını verdiği g i b i bunların mal iye s istemi 
içerisindeki y e r l e r i n i ve coğrafi dağılışlarım göstermektedir. 
Y ine b u bütçelerin fazla oluşu seri ler t e r t i p l e y i p mukayese
ler yapmaya büyük ölçüde i m k a n vermekted i r . 
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