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I— KONUYA GENEL BIR BAKIS

Diinya kuruldugundan beri insanlar kendi iradeleri disinda ka-
lan risk diye adlandirdigymiz yangin, sel felaketi, deprem vs. gibi
bir takim tehlikelerle kars: karsrya bulunmaktadirlar. Iste bu teh-
likeleri onleyerek ortadan kaldirmak, bu miimkiin degilse zararla-
rindan korunmak igin de yine insanlar diinya kuruldugundan beri
miicadele etmektedirler. insanlik baki kaldig1 siirece de insanlarin
bu gibi riskleri onleme ¢abalarinin stiriip gidecegine de asla siiphe
etmemek gerekir.

Ancak hemen belirtelim ki insanlar iradeleri disinda ortaya
citkan cesitli niskleni onlemeye ne kadar calisirlarsa calissinlar ¢ok
kere bu riskleri tamamen onleyememislerdir. Mesela zelzele gibi
dogal bir riskin felaketini tamamen kesip atacak bir ¢are bulunma-
simin imkansizhig agiktir. Bu nedenle de insanlar, riskleri tamamen
ortadan kaldirmakta tam basarili olmadiklart durumlarda hic de-
pilse o riskin ortaya ¢ikardigr zararlardan kurtulunamazsa bile bu
zararlarin hafifletilmesinin yollarimi aramaya baslamiglardir. Me-
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sela bir zelzele felaketinin ortaya ¢ikardigi zararlan sigorta yoluy-
la hafifletme cabalar gibi.

Insanligin gelismesiyle birlikte insanlarmn kars: karsiya bulun-
duklart risklerde bir artma oldugu, yeni yeni bazi risklenin ortaya
giktigr goriiliir. Sanayi Devrimi sonucu XVIIIL. asir sonlarindan iti-
baren ortaya ¢ikan fabrikalar yasamak igin fabrikalarda calismak
gelir elde etmek zorunda kalan insanlar hastalik, yashilik, analik,
issizlik vs. gibi gelir kayb1 karsisinda birakan sosyal risk dedigimiz
yepyeni risklerle karsi karsiya birakmustir. Iste bu gibi durumlarda
gelir kaybindan ileri gelen zararlardan kurtulabilmek ve zararlan
hafifletmek i¢in de gelir yetersizligi iginde bulunan calisanlart sik-
mayacak bir Sosyal Sigortalar sistemi gelistirilmistir.

Ancak hemen cklevelim ki ¢alisanlar isyerlerinde ayni zaman-
da kullandiklari makinelerden veya isyerinin diger baz1 tesisatin-
dan, sagliga zararh, yanict veya patlayict maddelerden, tehlikeli 1sin-
Iavdan, gliritdtilii veya iyi havalandinkmamis tozlu yerlerde calis-
mak gibi sebeplerden ileri gelen, yani isyerindeki calisma diizenin-
den dogan, bir takwm tehlikelerle de karsi karsiya bulunurlar. Bu
tehlikeler biitiin ¢alisanlar gibi 6zellikle kadin, hele hamile ve ana
olan kadin, cocuk ve gencler igin biiyitk bir 6nem arzederler. Bu gi-
bi risklerin dnlenmesi, onlenememesi halinde gerceklesen bu gibi
risklerin ortaya g¢ikardigt zararlan hafifletmek i¢in de bugiin bir
takim tedbirlerin gelistirildigi gortiliir.

Bunlardan birincisi, isyerinde iscinin beseri ve sosyal varhigim
deginilen sosyal risklerin gerceklesmesine kars korumak, igyerinin

v

dogrudan dofiruya veya dolayisiyla ugrayacagi maddi zararlar: ve
ekonomik -alandaki isgiicti kayiplarmm Onlemek icin isyerlerinde
Isci Sagligr ve Is giivenligine iliskin tedbirler almak seklinde ortaya
crlear. Tkincisi ise gerceklesen riskin zararlarim Is Kazasi ve Meslek
Hastalig1 gibi Sosyal Sigorta tiirleri kanaliyla karsilamalk, tamamen
karsilanamasa bile hafifletmektir. Hi¢ stiphe yokki bu iki
husustan dnemli olan risk gerceklestikten sonra, hastalik, sakathik
veya Olim meydana geldikten sonra, zarar gorenlerin zararlarini
karsilamak veya hafifletmelk degil; {sci Saghp ve Is Giivenligine ilis-
kin koruyucu tedbirleri énceden almak suretiyle riskin ortaya cik-
masinin, yani hastalik, sakatldk veya 6liimn ortaya ¢ikmasinin, 6n-
lenmesidir. Bunun icindir ki Isci Saglig: ve Isgiivenligine iliskin hu-
kuki meveauatmz Isei Sadhis ve Isglivenligi alaninda gergeklesen

risk kenusunda oldugu gibi, riskin gerceklesmesinin Snlenebilmesi
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bakimindan da igveren ve is¢ilere bir takim hukuki yiikiim ve so-
rumluluklar getirmis bulunmaktadir., Simdi Isveren ve Iscinin bu
konudaki yiikiim ve sorumluluklarimi asagida ayr1 ayri iki baslik
altinda inceleyelim. :

II— ISVERENIN HUKUKI YUKUMLERI VE SORUMLULUKLARI

Isverenin Is¢i Saghpr ve Isgiivenligi konusundaki yiikiim ve
sorumluluklarini, yukarida belirtildigi iizere, i.isverenin Riskin Ger-
geklesmemesi I¢in Yiikiim ve Sorumluluklari, ii. Isverenin Riskin
Gerceklesmesi Sonunda Dogan Yiikiim ve Sorumluluklar: seklinde
iki baslik altinda incelememiz miimkiindiir.

1. Isverenin Riskin Gerceklesmemesi icin Yiikiim ve Sorum-
Iuluklar:

Bugiin en genis anlamiyla Isgiivenligi deyiminden calismanin
hedefine varmasi igin isin en az yorgunluk, en az giic sarfi ve miim-
kiin olan en biiytik giivenlikle goriilebilmesi icin alimmasi gereken
tedbirler biitiiniiniin anlastlmasi lazzm gelir. Bu bakimdan Isgiiven-
ligi is kazalarma meslek hastaliklarina karst koruma kadar, uzun
calisma saatleri, yetersiz dinlenmeler, uygun olmayan calisma sart-
lan ve faaliyet tarzindan ileri gelen isgliclintin erken yipranmasina
kars1 korunma tedbirlernini de kapsar. Bunlarin disinda ¢ocuklarin,
genclerin, kadinlarin, 6zellikle hamile ve ana olan kadinlarin daha
uygun tedbirlerle korunmas: da Isgiivenligi kapsamina giren konu-
lar1 teskil eder. Biitiin bu 6zellikleriyle Isgiivenligi kolaylikla anlasi-
lacag tzere oncelikle devletin ilgilenmesi gereken bir konudur. Bu
husus zaten Anayasamiz'da da «Kimse, yasina, cinsiyetine ve glici-
ne uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiiciikler ve kadmlar ile bedeni
ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar: balimindan 6zel olarak
korunurlar. Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bay-
ram tatili ile iicretli yillik izin haklari ve sartlar1 kanunla diizenle-
nir «Mad. 50),» Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hak-
kina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgim korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh saghig: icinde stirdirmesini sagla-
mak; insan ve madde gliciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligi-
ni gergeklestirmek amaciyla saghk kuruluslarni tek elden planla-
yip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel ke-
simlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari de-
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netleyerek yerine getirir. Saglk hizmetlerinin yaygin, bir sekilde
yerine getiribmesi icin kanunla genel saghk sigoriasi kurulabilir
»Mad. 56),» Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu gii-
venligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar «(Mad.
60),» denilmek suretiyle acikca ifadesini bulmus, devlete gorev ola-
rak verilmis bir husustur. Devlet'te bu gérevini yaparak Is Kazalari
ve Meslek Hastaltklarini dnlemek icin gerekli mevzuati ¢ikarmuis,
mevzuata uyulmamasinin yaptirmmlarina belirtimis, Sosyal Giivenlik
Orgiitlerini kurmus, mevzuatin uygulanmasini denetlemek icin de
gerekli denetim orgiitlerini kurup faaliyete gecirtmistir.

Devletten sonra isci Saghgr ve Isgiivenligi konusu isverenin il-
gilenmesi gercken bir konudur. Devlet cikardigi mevzuat icersinde
bu hususu agik¢a belirtmis, isvereni isci saghgl ve isglivenligi ted-
birlerini almakla kanunen yiikiimlii ve sorumlu kilmistir. Simdi 6n-
ce biitiin bu mevzuat hitkiimlenini géz oniinde tutarak isverenin
calisan isyerinde Isci Saghgi ve Isgiivenligi konusunda riskin ger-
ceklesmemesi icin OngGritdlen hukuki yitktimlilikleri, daha sonra
bu yikimliititklere uymamanin sorumluluklar: tizerinde duralim.

A) Yiikiiraleri

Riskin gerceklesmemesi icin mevzuatimizin isyerine 6ngordiigii
yitkiimleri sGyle siralayabiliriz:

i. Isveren tncelikle siiphesiz isyerlerinde hangi sartlarla ne gibi
usullerin tatbik edilmesi gerektigi hususunda Isci Saghgi ve Isgii-
venligi ile ilgili mevzuat hitkiimlerine vymak zorundadir. Ancak bu
kenuda sadece mievzuat hiikiimlerine uymanin yeterli olacagim dii-
stinmememiz gerekir. Zira her is kolunun ve hatta her isyerinin isgii-
venligi acisindan kendine 0zgli bir durum gosterccegi, is kazasi teh-
likelerinin isyerlerine gore ayri Gzellikler tasiyacai agtktir. Onun
icin mevzuatla genel husular disinda her isyeri igin gecerli tefer-
ruath hitkismlerin getirilemeyecegini oncelikle kabul etmek gerekir.
Bu bakimdan Isci Saghgr ve Isgiivenligine iliskin ana kural 1475
savili Is Kanununumuzun «Isci Sagh@ ve Giivenligi» bashfin: tast-
yan besinei Bolimiintn 2869 sayili kanunla degisik 73. maddesin-
de soyle gistenilmis bulunmaktadir (£.1,2):

«Her igveren, is yerinde igcilerin saghgm ve isglivenligini sag-
lamak icin gerekl olani vapmrak ve bu husustaki sartlan saglamak
ve araciar, noksansiz bulundurmakla yikimludir.
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Isciler de, isgi saghigr ve isgiivenligi hakkmndaki usul ve sartlara
uymakla yiikiimlidirler.

Isverenler makinalarin kullamilmasindan dogacak tehlikeler-
den ve bu hususta onceden alinacak tedbirlerden iscileri miinasip
bir sekilde haberdar etmek zorundadirlar.»

Goriildiigii iizere madde metni bir taraftan her isverene iscile-
rin saghgim ve isgiivenligini- saglayacak koruyucu tedbirleri almak
ve bunlardan iscileri haberdar etmek yiikiinti yiiklerken, diger ta-
raftan da isciye isverence alman bu tedbirlere uymak zorunlulugunu
yiiklemis bulunmaktadir.

Isverenin bu yolda almak zorunda oldupu tedbirlerin cerceve-
si madde i¢inde gerekli olam yapmak ve bu husustaki sartlart sag-
lamak ve araclari noksansiz bulundurmak’la sinirlandirlmastir. Bu
bakimdan I.K. madde 74 herne kadar, o maddeye gore cikarilmas:
ongoriilen tiiziikte belirtecek sartlara isverenin uymasint dngormek-
te ise de, madde 73’deki gerekli olan yapmak ve bu husustaki sart-
lam saglamak ve ara¢lart noksansiz bulundurmak ifadeleri isveren-
leri sadece bu tiizitkle bagl tutmayip, bunlarin disinda onlarin da-
ha baz1 tedbirler almak zorunlulugunda bulunduklarim da goster-
mektedir. Bu bakumdan igyerinde isgi sagh@t ve isglivenligi konu-
sunda almak zorunda oldugu tedbirleri isveren gelisigiizel, rastgele
olarak degil, ivi bir program cergevesinde almak, yiiriitmek ve «ma-
kinelerin kullamlmasindan dogacak tehlikelerden ve bu hususta
onceden alinabilecek tedbirlerden isgileri miinasip bir sekilde haber-
dar etmek zorundadwr» (£.3).

ii. Buglin isyerlerinde isgtivenligi dle ilgili calismalarin iki saf-
hada yiiriitiildiigii goriiliir. Birinci safhayi isyerinde bulunan maki-
na ve cihazlarin ham ve mamul maddelerin yerinde mevcut tehlike-
leri 6nceden arastirmak ve bu tehlikelere karst alinacak tedbirleri
belirtmek ve tespit edebilmek i¢in yapilan ¢aligmalar meydana ge-
tirir. Tkinci safha ise isyerinde mevcut esya ve hareketlerle is hayat:
boyunca temas etmek zorunlulugu karsisinda bulunan isciyi isgiiven-
liginin onem ve geregi hususunda egitmek, ona korunma aligkan-
liklar: .ile tedbir yollarmi gostermek ve benimsetmekten ibarettir.
Bu gercek karsisinda Is Kanunumuzun 73. maddesi bize sunu gos-
termektedir ki Isgiivenligi ile ilgili bu iki tiir calismalart isyerinde
yapmak gdrevi de igverenlere yilklenmnis bulunmaktadir. Bunun i¢in

473



isverenin isyerinde gerek teknik ve gerekse isgiivenligi konusunda
ne gibi tedbirler alinacagini isyeri ve isyerindeki alet ve edavat go-
zOniine almarak tehlike kaynaklarina gore kurulacak isci temsilci-
sinin de bulunacagi bir kurul vasitasiyla tespit ettirmesi gerekir.
Bu tespite gore gerekli tedbirleri almak ve bunlar isyerinde duyur-
makla isveren yiikiimludiir. Ancak isverenin yiikiimliiliigii bununla
bitmez. Zira is kazalar: sadece biraz evvel deginilen «Teknik Sebep-
ler»den degil ayni zamanda is¢inin uygun sartlar icinde calistirilma-
masindan, sosyal diizeni, yas, cins, meslek bilgisi, aliskanliklari, dik-
katsizlik, yorgunluk, egitimsizlik, ticret gibi nedenlere dayanan «Be-
seri Sebeplerrden de meydana gelebilir. Belirtelim ki isyerlerindeki
kazalarin ¢ogunlugunun nedeninin beseri oldugu artik bilinen bir
gergektir. Bu nedenle isyerinde isgiivenligi fikrinin asilanabilmesi
icin gerck isgiivenligi ile ilgili personelin gerekse eski ve yeni iscile-
rin bu konuda egitilmeleni i¢in periodik egitim programlari yapilma-
hdir, Hangi yasta olursa olsun ise yeni alinan isgilerin daha fazla
kazaya maruz kaldigi hususu 6zellikle bilinmelidir. Bu nedenle ise
veni alinan is¢i hemen isinin basina getirilip ¢alistirilmamalidir. Ken-
disine 6nce Isgiivenligi Sorumlusu tarafindan isyerinde genel olarak
isglivenligi acisindan nasi davranmasi, nelere dikkat etmesi gere-
kecegi bildirilmeli daha sonra is¢i calisaca@i boliime gétiiriilerek
amiri ve ustabasist ile tanmistirilmalidir. Ustabasi ona yapacag isin
tehlikelerini de izah etmeli alinacak tedbirleri ve kendi davramsla-
rimn neler olabilecefi hakkinda gerekli aciklamalarda bulunmals-
dir. Daha sonra birkag giin de ustabas: veya tayin edecegi tecriibeli
bir is¢i yeni ise alinan is¢inin hareketlerini kontrol etmeli ve hata-
larim diizeltmelidir. ‘

iii. Isci saghp ve Isgiivenligi ile ilgili sorumlu ve gdrevli kisi-
leri tespit etmek, isyerinde konuya iliskin mevzuat hiikiimlerine ve
isyeri sartlarina gtre alinan tedbirlere uyulup uyulmayvacaginn ne
sekilde kontrol edilecegini diizenlemek, bu kimselerin getirecegi ye-
ni tedbir tekliflerini incelemek ve karara baglamak, kontrolla go-
revii kimselere uzmanbik sahas: disinda kalan hususlarda uzman
yvardimint saglamak da igverenin ylkiunliliigli altina giren konu-
lan teskil eder.

iv. Bir saghk servisi kurmak, bu servisin veya isyeri ayrt bir
saghk servisi kurulmasmt gerektirmeyecek kadar kiiciikse kaza vu-
kuunda isyerinde ilk yardim isglerinin nasil yiiriitiilecegini ayrmtil
olarak tespit etmek de isverene diisen bir yiitktimliiliiktiir.
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B) Sorumluluklari

Isci Saghg ve Isgiivenligine iliskin isyerinde isverenin riskin
gergeklesmemesi icin almakla yiikiimlii bulundugu hususlarin neler
oldugunu yukarda gérmiis bulunuyoruz. Simdi de isverenin bu yii-
kiimlerini yerine getirmedigi igin gergeklesen bir is kazasinin olmasi
halinde bu nedenle kendisine ne gibi sorumluluklarin diisecegi ko-
nusu iizerinde duralim:

i. Sosyal Sigortalar Kanunumuzun muaddel 26. maddesine gére
(£.1) Is Kazasi;

a ) Isverenin kasti,

B ) Isverenin iscilerin saghgimi koruma ve isgiivenliji ile ilgili
‘mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareketi sonucu olmussa kurumca si-
gortaliya veya hak sahibi kimselere yapilan ve ileride yapilmasi ge-
rekli bulunan her tiirlii giderlerin tutarlan ile gelir baglanirsa bu
gelirin tarifesine gore hesaplanacak sermaye degerleri toplami si-
gortall veya hak sahibi kimselerin isverenden isteyebilecekleri mik-
tarlarla smirli olmak iizere kurumca isverene odettirilir.

Goriilldiigl tizere burada isverenin dogrudan dogruya sorumlu-
luguna iliskin bir tazminat1 gerektirir haller stz konusudur. Madde
“igersinde »iscilerin saghigini koruma ve isgiivenligi ile ilgili mevzuat
hiitkiimlerinin aykiri hareketi sonucu» ifadesi yer almaktadir. Su
halde yukarda «Yiikiimleri» baslhig altinda deginilen hususlar: (i,
ii, iil) yerine getirmeyen isveren i¢in boyle bir tazminat ddeme so-
rumlulugu ortaya ¢ikabilecek demektir. Madde miinderecatina gore
isveren kasten, yani zarar dogurucu fiili isteyerek ve biitiin neticele-
rini de benimseterek kazanin olusuna sebebiyet vermis ise kurum za-
rarna kars: yine ayni sekilde sorumlu olacaktir.

ii. Is Kazas1 geciren iscinin sosyal sigortalar kurumunca karsila-
namayan zararlarinin tazmini i¢in umumi hiikiimler cergevesinde
dava hakk: vardir. Bu nedenle dava agildigmda is¢i saghg ve isgii-
venligi ile ilgili mevzuat hitkiimlerine uymakta kusurlu davrandig
tespit olunan isveren kazanmin olusunda kusurlu davranisi oraninda
kazaliya tazminat verme yukuimliliigii ile kars1 karsiva kalir (Bkza
Mad. 332, 41).

2. Isverenin Riskin Gergeklesmesi Sonunda Dogan Yitkiim ve
Sorumbuluklar

Isci Saghi ve Isgiivenligi konusunda yukarda kisaca deginilen

tedbirleri almak esas olmakla beraber alinan biitiin bu tedbirler,
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kazalar biiyiik 6l¢tide onleyerek kaza sayisint ¢ok asagi indirmesine
ragmen, kazalan tamamen ortadan kaldiracag: dusiinilemez. Yani
yine de is kazalar1 olacaktir. Is Kazalarinin bugiin teknigi en ileri
iilkelerde bile halen goriilmesi, bu durumu en acik sekilde ortaya
koyan bir gercektir. Bu bakimdan bir kazanin vukuu halinde de is-
verene diisen énemli gorev ve sorumluluklar bulunur.

Oncelikle belirtelim ki isverenin iscilerinden birini kaza gecir-
mis gbrmesi onu siiphesiz her insan gibi sonsuz bir iiziintiiye bogar.
Bunun yaminda boyle bir kaza isverenin kanuni ve viedani sorumlu-
lugu disinda isletmede de su sekilde birtakim masraf ve zaman kay-
bina neden olur:

i. Kaza geciren iscinin kaybettigi zaman.

ii. Kaza geciren isciye yardim, sempati ve merak gibi neden-
lerle islerini birakan kazalt is¢inin is¢i arkadaslammn kaybettigi za-
man.

ili. Kazaliya yardmm, kazamn tahkiki, kazali is¢inin isinin
tekrar diizenlenmesi, kazali iscinin isini gorecek yeni isc¢ilerin segi-
mi ve yetistirilimesi, kaza raporunun hazirlanmasi ve nihayet adli
safhalar nedeniyle usta, idareci ve diger personelin zaman kaybi.

iv. Diger iscilerin kaza nedeniyle asabi sok gecirmesi ve dola-
yisiyla islerine ilgilerini kaybindan degan tiretim kaybi dikkat da-
gitilmasindan dogabilecek yeni bir kaza ihtimali.

v. Makinalarin durmasindan dogan tiretim kayb.
vi. Makina ve malzeme hasarlari.

vii. Calisanlarin heyecana kapidmalart nedeninden dogan iire-
tim ve malzeme bozukluklar:.

viii. Liizumlu ve yeri gii¢ doldurulacak bir ig¢iden mahrum ka-
linmast sonucuy, tiretimin azalmas: tehlikesi.

ix. Kazali iscinin ise donmesi halinde bir miiddet veciminin
azalmas:.

x. Siparislerin tesliminde dogan gecikme ve bu gecikmenin
madi kaybi.

xi. Tibbi Masraflay.
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xii. Dava Masraflari, Mahkeme Masraflar;, Tazminat Masraf-
lari. itk Yardmm Personclinin hastanedeki Saglik Personelinin za-
man kaybi.

Sonug olarak belirtelim ki bir isverinde ¢alisan isciler yaralt ve
kazaya ugramis kimselerse, o isyerinde randimanli bir calisma ya-
pilamaz, iiretim diisiik olur.

Isyerinde bir kazanm vukuu halinde saskiliga diisiip, ne yapi-
lacagini bilmeyecek bir sekilde ortada kosusmamak gerekir. Kazanin
en az hasarla atlatilmas1 bakimindan durum derhal isyeri veya sag-
Itk servisine ve kazazedenin amirine bildirilmelidir. Isyerinde yetki-
li kimselerce kazali isciye ilk yardim yapilmali ve gerekiyorsa isci
hemen bir hastaneye sevkedilmelidir. Bundan sonra isyerinde ka-
zanin hangi nedenlerden meydana geldigini ortaya ¢ikarmak icin
kazanin olmasindan hemen sonra atelye ustabasis: veya kisim amiri
tarafindan, olayin gorgii taniklarindan da faydalanarak bu kaza
tahkikat: yapilip, hazirlanacak bir rapor veya doldurulacak bir form
en kisa bir zamanda isyerinin isgiivenligi ile sorumlu kimsesine ulas-
tirllmalidir. Bu 'kimseye itk miidahaleyi yapan isyeri hekiminin de
tibbi yonden durumu bildiren bir rapor vermesi yerinde olur. Isyeri
Isgiivenligi sorumlusu veya onunla birlikite bir heyet gerekirse tah-
kikat1 derinlestirerck yeniden hazirlanacak bir rapor Isgiivenligi
kurulunca tartisiimalidir. Kazanin nedenleri bulunup bir tutanakla
tespitinden sonra derhal kaza nedenlerinin giderilmesi gerekir. Go-
rildiigii iizere Is Kazasma iliskin bu raporlar benzer kazalarin is-
yerlerinde tekrar tekerriir etmemesi i¢in alinmasi gerekli tedbirleri
icermesi bakimindan isyerlerinde biiyiik énem tasirlar. Raporlarin
ve alinacak tedbirlerin yerinde olmast i¢in raporlarin o isin uzmani
kisiden faydalanarak hazirlanmas: ve kazali is¢i ve tanrklarin itima-
diny tasiyan kimselerce gerceggi bulmak amacinin saptirilmadan ya-
pilmas: yerinde olur. Simdi is kazasimn izleyerck isyerinde yapil-
mas1 gereken bu islemler icersinde isverenin riskin gerceklesmemesi
nedeniyle dogan hukuki yiikiim ve sorumluluklarini inceleyelim:

A) Yiikiimleri

i. Isveren, is kazasim o yer yetkili zabitasina (Polis veya Jan-
darmaya), kaza meydana gelir gelmez, derhal yaz ile bildirmek zo-
rundadir (S.S.K. Mad. 27 f, 1). Su halde demek ki telefonla yapilan
bir bildirinin bile yaziyla teyidi gerekecektir.
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ii. 1475 sayili Is Kanunumuzun 73. maddesinin son fikrasin-
da belirtildigi iizere isverenler, isyerlerinde meydana gelen kazalar
engeg, kazadan sonraki iki giin i¢inde yaz ile ilgili Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miuidurliigiine bildirmek zorundadirlar.

ili. Is kazasi gegiren iscinin tedavi ve bakimi Sosyal Sigorta-
lar Kurumunca yapilir. Zira ise giren her is¢i ise baslamakla oto-
matikman, primi sadece isverence 6denen, «is Kazalariyle Meslek
Hastaliklar: Sigortasi» kapsamina girmis sayilirlar (S.S.K. Md. 6
£.1). Onun igin isveren, sigortali ¢alistirmaya basladig tarihten iti-
baren en ge¢ bir ay icinde sigortali calistirmaya basladigim Kurum-
ca hazirlanmis bulunan bir bildirge ile Kurumun ilgili teskilatina
bildirmekle yiikiimliidiirler (S.S.K. Mad. 8). Kurum kazalx iscivi iyi-
lestirmek “icin biittin imkanlar: ve hizmetleri saglamakla yiikiimlii-
diir. Kurum saglik yardmmlar disinda édemelerde de bulunur. Ku-
rumun sube ve saglk tesislerinde biitiin bu muamelelerin aksama-
dan yiiriitiilebilmesi i¢in vuku bulan kazanin kazadan sonraki en
gec iki giin i¢inde (S.S.K. Md. 27) isveren tarafindan sosyal sigorta-
lar kurumunca hazirlanan Vizite Kagidi ile eksiksiz doldurularak
Kuruma haber verilmis olmas1 gerekir. Bu bakimdan kazali sigor-
tal1 Kurum saghk tesislerini gotiiriiliirken imkan varsa bekletilme-
den derhal Vizite Kagidi da hemen hazirlanip kurum saghk tesisine
gonderilmelidir.

iv. Isveren, is kazasina ugrayan sigortaliya kurumca ise el ko-
nuluncaya kadar gececek siire icinde durumunun gerektirdigi dok-
tor temini, yaray: sarma vb. gibi saglik yardimlarimi derhal yapmak-
la yiikiiliidiir. Bu amacla yapilan ve belgelere dayanan masraflarla
yol paralart kurum tarafindan isverene tdenir (S.S.K. Mad. 15 f.1).

v. Hayati 6nemi olan acil durumlarda kazali sigortalinin isve-
rence en yakm bir saghk tesisine yatirilarak tedavi altina alinmasi
gerekir., Bu durumdan Kurumu haberdar etmek de isverene diisen
bir yiikiimliltiktiir,

vi. 1s kazasi geciren isci hekimce verilecek «calisabilir» kagid
olmadan isbasi yaptirilamaz.
B) Sorumluluklar
i. Isveren tarafindan yukarda belirtilen iki glinliik siire igin-
de kuruma bildirilmeyen Is Kazas1 dolayisiyle, bildirme tarihine ka-

dar isveren tarafimdan yapilmis olan harcamalar kurumca ddenmez
(S.S.X. Mad. 27 f.son).
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il. Kurumca ise el konuluncaya kadar isveren tarafindan ya-
pilmas1 gereken yardimlarin yerine getirilmesindeki savsama ve ge-
cikmeden dolay: sigortalinin maliil kalmasi, maluliyet derecesinin
artmasi, tedavi siiresinin uzamasi gibi nedenlerden kurumun ugra-
yacagl her tiirlii zarar isverenler odemekle yiikiimliidiir. Bununla
iligkili olarak sigortalinin telafi edilemeyen zararlari varsa siiphesiz
sigortali umumi hitktimler gergevesinde bu zararlarim isverene taz-
min ettirebilecekdir.

iii. Sigortali ¢alistirmaya baslandiginin veya ise yeniden sigor-
talr alindigimin siiresi iginde kuruma bildirilmemesi halinde, bildir-
genin sonradan verildigi veya sigortali calistirildiginin kurumca tes-
pit edildigi tarihten 6nce meydana gelen is kazasi hallerinde ilgi-
lilerin gerekli sigorta yardimlart kurumca saglanir. Ancak bu gibi
hallerde kurumca yapilan ve ilerde yapilmasi gerekli bulunan her
tiirli masraflar ve gelir baglandig: takdirde bu gelirlerin tarifesine
gore hesaplanacak sermaye degerleri tutart isverene tdettirilir. Bu-
rada isverenin kastr veya iscilerin saghgini koruma ve isglivenligi ile
ilgili mevzuat hitkiimlerine aykiri hareketi bulunup bulunmadig
gibi hususlarm aranmasina gerek yoktur (8.8.K. Mad. 10). Yani is-
ciye yapilacak biitiin masraflart ve 6demeleri kurum once yapar ve
sonra isverene riicu eder. '

iv. Isverenin kasden veya agir ithmali sonucu is kazasimin en
geg kazadan sonraki iki giin i¢inde olacak sckilde zamaninda bildir-
memesinden veya hater verme kagidinda yazili bilgilerin eksik veya
yanlis olmasindan dogan ve ilerde dogacak olan kurum zararlarin-
dan isveren sorumlu tutulur. (S.S.K. Mad. 27 £.2).

v. Is kazasi geciren sigortalinin kurumca karsilanmayan zarar-
Jarimin tazmimi icin umumi hitkiimler cercevesinde dava etme hak-
ki vardir. Dava acildiginda olusunda kusurlu davrams oraminda is-
verence kazaliya tazminat verme zorunlulugu ortaya cikar.

IT1- ISCININ HUKUKI YUKUM VE SORUMLARI

Isci Saghgi ve Isgiivenligi konusunda isverenin hukuki yiikiim
ve sorumluluklarinin neler oldugunu yukarda genel hatlariyla gor-
miis bulunuyoruz. Simdi de aym sistematik icersinde iscinin ayni
konuda hukuki yitkiim ve sorumluluklarint gorelim.

479



1. Iscinin Riskin Gergeklesmemesi Icin Yiikiim ve Sorumlu-

luklar:
A) Yiikiimleri

i. Unutmamak gerekir ki bir is kazasindan en ¢ok etkilenen ka-
zalt is¢idir. Cektigi ac1 vaninda maddi ve manevi bircok mahrumi-
yetlerle karst karsiya kalir. Maltl kalmasi ve hatta 6liimii soz konu-
su olabilir. Kaza iscinin sahs1 disinda ailesini de genis capta etkiler.
Ortaya cikan issizlik, gelir yetersizligi, maluliyet ve oliim gibi du-
rumlar yuvasim yikar, ¢ocuklarinmin gelecegini tehlikeye diistiriir.
Bu bakimdan isc¢i i¢in de énemli husus kazamin olmamasi igin kaza-
ya neden olabilecek davranislardan uzak kalmaktir. Bu da ancak is-
giivenligi konusunda isyerinde isverence alman tedbirlere uymak-
la miimkiindiir. Nitekim bu gercek Is Kanunumuzda (I.K. Mad. 73
£.2) «Isciler de isci saglign ve isgiivenligi hakkindaki usul ve sartlara
uymakla yiikiimlidiirler> demek suretiyle vurgulanmis bulunmak-
tadir. Yani is¢i sadece isci saili ve isgiivenligi hakkinda mevzuatta
gosterilen usul ve gartlara uymakla degil, mevzuatta gosterilmemis-
olsa bile igverenin isyerinde bu konuda koydugu kurallara da uy-
mak zorundadir. Zaten bu husus saglanmadan alinacak tedbirlerle
amaca ulasilabilinecegini diisitnmek miuimitkiin degildir. Zira alina-
cak tedbir uygulamada bir faide saglayamayacak demektir. Bu ne-
denle isci riskin gerceklesmemesi igin oncelikle Is Kazas: ve Isgii-
venliginin anlamim bilmek, bu konuda isyerinde alinmis ve alinacak
‘tedbirlere tam anlamiyla riayet etmekle yiikiimliidiir.

i. Kasdi veya su¢ sayilir bir hareketi muhtemel bir is kazasi-
nin nedeni olmamasina sigortali isci itina gostermekle yiikiimliidiir.

iii. Bagislanmaz kusurunun muhtemel bir is kazasinm nedeni
olmamasina da sigortal isci itina gostermekle yiikiimliidiir.

B) Sorumluluklar

i. Is Kanunumuzun 73. maddesinde belirtilen Isci Saghgi ve Ts-
giivenligi hakkindaki usul ve sartlara uyma yitkiimliliigiine is¢inin
uymamas: halinde bu durum bir kaza vukuunda kendisinin umumi
hiikiimlere gore dogabilen tazminat hakkini azaltabilecegi gibi ta-
mamen de kaybina neden olabilir. Zira Borg¢lar Kanunumuza gore
(Mad. 44 {.1) «Mutazarrir olan taraf zarara razi oldugu yahut kendi-
sinin fiili zararin tezayilidiine yardwm ettigi ve zarari yapan sahsin
hal ve mevkiini agirlastindigr takdirde hakim, zarar ve ziyan hiik-
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miinden zarfi nazar edebilir.» Kasdi veya su¢ sayilir bir harcketi ya-
hut bagislanmaz kusuru yiziinden is kazasma ugrayan kimsenin sos-
yal sigortalar kanunumuza gore haklarindan ne gibi kayiplara ugra-
vaca@ asagida incelendifi icin o hususa burada sadece deginmekle
yetinilmistir.

ii. Isci Saghig ve Isgiivenligi hakkindaki usul ve sartlara uy-
ma yiktmliiliigiine iscinin uymamasi halinde ortaya cikabilecek bir
diger durum da sartlar olusmussa iscinin hizmet akdinin feshedile-
bilmesi keyfiyetidir. Zira bilindigi iizere ¥s Kanunumuzun 17/II-h
maddesine gore «is¢inin kendi istegi veya savsamas: yiiziinden isin
giivenligini tehlikeye diistinmesi, isverenin mali olan veya mal olma-
yip da eli altinda bulunan makinalai1 tesisat1 veya bagka esya ve
maddeleri on glinlitk ticretinin tutart ile &deyemeyecek derecede
hasara veya kayba ugratmasi» halinde isveren dilerse iscinin hizmet
akdini siirenin bitiminden Once veya bildirim 6nelini beklemeksizin
derhal feshedebilir.

iii. Kasdr veya su¢ sayilir bir hareketi yiziinden is kazasina
ugrayan sigotaliya gecici is gborememezlik odenegi ve siirekli is go-
rememezlik geliri verilmez. Sigortaliya yanliz gerekli saglhk yardim-
lar1 yapilir (S.8.K. Mad. 110).

iv. Sigortalimn bagislanmaz kusuru yiizinden is kazaswna ug-
ramas1 halinde, sigortaliya verilecek gegici is gbremezlik Odenegi
veya slirekli is goremezlik geliri, bu kusurun derecesine gore ku-
rumca yarisina kadar eksiltilebilir (8.8.K. Mad. 111 {.1). Tehlikeli
oldugu bilinen yahut yetkili kimseler tarafindan verilen emirlere
aykirt olan veyahut acikca izne dayanmadig gibi hig bir gerefii veya
yarart bulunmayan bir isi elinde olarak sigortalinin yapmast veya
yapilmas: gerekli bir bareketi savsamasi kusurun bagislanmazligina
esas tutulur (S.S.K. Mad. 111 f. 2). Yardi sigortalimin bagislanmaz
kusuru bir sekilde tespit olunur. Mesela kendisinin gdrevi olmayan
bagka bir ise karizsarak kazaya meydan vermek, kendisinin vapmeas:
gerekli gorevini yaparken savsamas: nedeniyle kazaya scbebiyet
vermek gibi davranislar sigortalimin bagislanmaz kusuruna neden
‘olabilir. Kazayi izleyerck sigorta miifettislerince yapilacak tahkikat-
ta boyle bir durumun mevcut olup olmadifi herzaman arasturilir,

2. Iscinin Riskin Gergeklesmesi Sonunda Dogan Viikibm ve
Sorumluluklar
Kiazanin gerceklesmemesi icin Isqi Saghg ve Isgiivenligi konu-
sunda iscinin Yiikiim ve Sorumlulukiarm yukarda incelemis bulu-
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nuyoruz. $imdi de biraz kazamn vukuu halinde, yani is kazasini
izleyerek isciye ne gibi yitkiim ve sorumluluklar diistiilinii gore-
lim :

A) Yiikiimleri

i. Is Kazasma ugrayan sigortaliya isverenler, kaza olayma ku-
rum saglik tesisleri el koyana kadar, gerekli ilk tedavi ve miidahale-
yi yaptirmak zorundadiriar. Bu bakimdan kazali sigortali isverence
yapilacak ilk tedavi ve miidahaleye engel olmamali, dogacak hakla-
rindan ilerde kayba ugramamak icin bildkis yardmmci olmalidir.

ii. Kaza hafif atlatilmassa ilk tedavi ve miidahale sonucu he-
kimce kazaliya «gahisabilir kagidi» verilecektir. iste bu kagidi is-
bast yapabilmek igin sigortali isverene gotiiriip vermek zorunda-
dir. Herzaman i¢in iscinin calisabilir kagidi almadan isyerinde ca-
lismaya baslayamayacagini iyi bilmesi gerekir.

iii. Kurum tesislerine getirilen kazali sigortalinin kurum heki-
minin koyacag1 teshise ve uygun gorecegi bakim ve tedavi bicimine
uymasi, onun yaptiklarina ve kararlarina miidahale etmemesi gere-
kir.

iv. Kazalinin tedavisi bittikten sonra kurumca baglanan gelir-
lere bir itirazi varsa, bu itirazim1 kurum kararmin kendisine teblig
edildigi giinden itibaren bir yil i¢inde yetkili mahkemeye basvura-
rak yapmas1 zorunludur.

v. Is Kazalarimin idari sorusturma safhalarinda sigortalilar il-
gili makamlarca kendilerinden sorulan hususlar icin dogru olmayan
cevaplar vererek denetim ve teftisin yapimasimi giiglestirmek veya -
vanlis bir sonuca vardirmak gibi kétii niyetli davranislarda bulun-
mamakla yiikiimlidiirler (I.K. Mad. 94 f. 2).

vi. Evvelce de deginildigi gibi Is kazas1 geciren sigortalinin si-
gortaca karsilanmayan zararlarinin tazmini icin umumi hiiktimler
cercevesinde dava hakk:i dogabilir (B.K. Mad. 332). Dava acgildigin-
da kazanmn olusunda kusurlu davranisi oraninda isverenin kazaliya
tazminat 6deme zorunlulugu ortaya ¢ikar (B.K. Mad. 44).

vii. Is kazas1 sigortasinda hakkir doguran olay tarihinden basla-
yarak bes yil icinde sigortalilarca aranmayan ve sorulmayan, yani
istenmeyen sigorta haklar1 zamanasimina ugrar. Aym sekilde Is
Kazasi sigortasinda herhangi bir doneme iliskin gegici isgbremezlik
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Gdenegini gelir ve aylifimi bes yil iginde almayanlarin bu déneme
iliskin gelir ve ayliklarn 6denmez (S.S.K. Mad. 99). Bu nedenle ka-
zall sigortali bir hak kaybina ugramamasi icin bu zamanasimi siire-
sine kesinlikle uymak zorundadr.

viii. Sigortali is kazasina ugradigt zaman bu kazayi en gec ka-
zadan sonraki giin icinde isverene veya kuruma bildirmek zorun-
dadir (S.8.K. Mad. 17).

B) Sorumluluklar:

i. Is kazasi dolayisiyla hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere
uyulmamasi yiiziinden tedavi siiresinin uzamasina, malul kalmasina
veya malulliik derecesinin artmasina sebep olan sigortalimin gegici
is gorememezlik 6deneginin veya stirekli is gbrememezlik gelirinin
kendisine yiiklenebilecek kusurun raporda belirtilen orandaki kis-
mi1, kurum tarafindan ditsiiriilebilir. Su kadar ki, bu diisirme %
50’yi gecemez. Kurumun yazili bildirisine ragmen, teklif edilen te-
daviyi kabul etmeyen sigortaliya, tedavi igin Kuruma basvuracag
tarihe kadar saglik yardimi vapilmavacag@ gibi, gecici is gbrememez-
lik odenegi veya siirekli is gorememerlik geliri de verilmez (S.S.K.
Mad. 17).

ii. Is kazas1 geciren sigortaler isci baglanan gelirlere itirazim
durumu kendisine bildiren yaziyr aldig tarihten itibaren bir yil icin-
de yetkili mahkemeye (S.S.K. Mad. 134) yapmazsa dava hakk: diiser.
Bu nedenle isci bu konudaki sorumluluguna bir hak kaybina ugra-
mamast icin iyi bilmesi gerekir (S.8.K. Mad. 31).

iii. Yukarda deginilen Is Kanunumuzun 94. maddesine aykir:
hareket eden (f.2) isciler hakkinda onbesbin liradan yetmisbesbin
liraya kadar agir para cezasi hitkmolunur (I.K. Muaddel Mad. 106
f.1). Ayrica bu gibi davranislarin isverene hizmet akdini derhal fe-
sih hakki da dogurabilecegi unutulmamalidir (I.K. Mad. 17/1I-b).

IV- UCUNCU KISININ SORUMLULUGU

Isci Saghg ve Isglivenligi konusunda isverenin ve iscinin hu-
kuki yiikiim ve sorumluluklar: incelenirken iizerinde durulmas: ge-
reken bir husus da hic siiphesiz aym konuda Uciincit Kisilerin so-
rumluluklar: meselesi olacalktir.

Is kazasi niteligi itibariyle oncelikle isci ve igveren arasinda bir
iliskiyi gercktirir. Is iliskisi dedigimiz esas itibariyle hizmet akdine
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dayali bu iligki isin ifas1 ve yiiriitiimiiyle yakindan ilgilidir. Isi go-
ren isci, calistiran igveren olduguna gore isin ifa ve yiiriitiimii si-
rasinda ortaya ¢ikan is kazalarinda isi gbren iscinin veya onu calis-
tiran isverenin sorumluluk halleri s6z konusu olabilecektir. Isveren
ve Iscinin sorumluluk halleri ise yukarda ayr: ayr: ele alinmistir. An-
cak hemen belirtelim ki bazi hallerde Is Kazas1 kazaya ugrayan si-
gortal ile hicbir hukuki iliskisi olmayan kisilerin fiilleri neticesinde
de meydana gelebilir. Is Kazasi, hukukta Uciincti Sahis dedigimiz
bu gibi kisilerin fiilleri neticesinde meydana gelmis olursa, bu kim-
selerin sorumluluk meselesi ne olacaktir? Bu sorunun cevabini Sos-
yal Sigortalar Kanunumuzun 26. maddesinin 2. fikrasinda bulabi-
liriz. Fikraya gore, is kazasi, 3. bir kisinin kasit veya kusuru yiiziin-
den olmussa, Kurumca biitiin sigorta yardimlar: yapilmakla bera-
ber zarara sebep olan 3. kisilere ve sayet kusuru varsa bunlar ca-
Iistiranlara Borglar Kanunu hiikiimlerine gore riicu edilir.

Goriildigi iizere fikra miinderecatina gore iiglincii kisilerin
dogrudan dogruya veya dolayli bir sorumlulugu séz konusu olabile-
cektir.

Ugiincii kisilerin is kazasinda meydana gelen zarardan dogru-
dan dogruya sorumluluklar: is kazasimin bu kisilerin kendilerinin
kasit veya kusuru yiiziinden olmus olmasi sartina bagh tutulmus-
tur. Kasith veya kusurlu fiilleri yoksa Kurumun bu kisilere, kazal
sigortaliya yapilan biitiin sigorta yardimlarinin alinabilmesi icin
riicu etmesi miimkiin degildir. Kasit veya kusur mahkemece sabit
bulundugu takdirde yukarda deginilen B.K. Mad. 44’de dikkate al1-
narak (miiterafik kusur) dogrudan dogruya iigiincii kisi icin gerekli
tazminata hitkmedilinecektir.

Fikra icersinde dolayli sorumluluk hali ise kazaya ugrayan si-
gortalt ile hicbir iliskisi bulunmayan iigiincii kisinin kasith veya ku-
surlu bir fiili dolayisiyle sigortaliya verdigi zarar nedeniyle ortaya
cikmaktadir. Yani ilke itibariyle is kazasmna neden olan 3. kisi za-
rardan sorumlu olacaktir. Bununla beraber bu kisiyi ¢alistiran da
isvereni olmasi dolaysiyla iscisinin vaptigy zarardan 3. kisi olarak
dolayli sorumlu tutulabilinecektir. Goriildiigii tizere burada sorumlu
tutulan kisi kendisinin degil bir baska kisinin fiil ve hareketi veya
davranisi sebebiyle husule gelen zarardan sorumlu tutulmaktadir. Bu
sekilde calistiran kisinin dolaylt bir sorumlulugunun ortaya gika-
bilmesi ise fikrada «kusuru varsa bunlar1 c¢alistiranlara» denmek
suretiyle cahistiramin kusurlu olmas: sartina baglh tutulmustur. Yani
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kusuru olmayan c¢alistirana bu fikraya dayanarak kurumun bir rii-
cu hakki bulunmamaktadir. Kurum siiphesiz burada iigiincii kisi
~ durumunda bulunan kasith veya kusurlu bir fiili dolayssiyle is ka-

zasma neden olan kimseye dogrudan dogruya riicu edebilecektir.
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