ILLER BANKASI ve MAHALLI iDARELER ILE OLAN ILISKILERI

Yrd. Dog¢. Dir. Nezih VARCAN
I. GIRIS

Giiniimiizde mahalli idare kuruluslar olan beledive, il 6zel ida-
releri ve koyler oldukca glincel olmasma ragmen bu kuruluslarla
yakin iliskisi bulunan iller Bankasi ve bu bankanin mahalli idare-
ler ile iliskilerinin kapsami pek bilinmemektedir.

Bu makale séz konusu eksikligi giderebilmek icin, Iller Ban-
kasi'nmn islevlerini ve vaprsim tanitmak, bu bankanmin mahalli ida-
reler ile olan iliskilerini genel hatlan ile ortaya koyabilmek amaci
ile yazilmastir.

II. ILLER BANKASIT'NIN KURULUSU

iller Bankasi, 13 Haziran 1945 tarihinde, Belediyeler Bankasi
yerine, kiyler ve il 6rzel idarelerini de kapsamina almak suretiyle,
4759 Sayili Kanunla kurulmustur.

Goriildiigii gibi iller Bankasi'min ¢ekirdegi 1.11.1933 tarihinde
2301 Sayi: Kanunla kurulan ve 12 yil faaliyette bulunan 15 Milyon
kurulus sermayeli Belediyeler Bankasi'dir. Belediyeler icin bir ban-
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ka kurulmasi fikri ile ilk olarak, 3.4.1930 tarih ve 1580 Sayili Bele-
diyeler Kanunu'nun 131. maddesinde 6ngoriilmiistiir. Bu maddeye
gore, her yil belediye biitcesine konu gelirin % 5’inin ihtiyat akcesi
olarak belediyelere ait bir banka kuruluncaya kadar hiikiimetin
gosterecegi bir bankaya yatirilmasi hiikme baglanmistir. Ug yihi as-
kin bir hazirlik déneminden sonra, belediyelerin imar isleri ile ug-
rasmak ve mali kaynak yetersizligi ¢eken belediyelere ihtiyaglar:
olan krediyi saglamak amaciyla Belediyeler Bankasi kurulmustur.

Belediyeler Bankasi, Iller Bankas: haline déniisiinceye kadar
hizmet verdigi 1933-1945 wyillar1 arasinda, o yillarm zor sartlarina
ragmen(x) basarili olmustur. Ancak, Belediyeler Bankasi'ni genis-
letmek ve kapsamina koyleri ve il 6zel idarelerini de katmak yararl
gorilmiistiir. Bu sayede, mali ve teknik imkanlarin birlestirilmesi
suretiyle elde edilen olumlu galismalarin daha genis kapsamh ve da-
ha verimli olacad: diistintilmiistiir (1). Boylece, yukarida belirtilen
gelismeler sonucu 13.6.1945 tarihinde bugiin tilkemiz ekonomisine

basarili calismalar ile 6nemli katkilarda bulunan iller Bankas: ku-
rulmustur.

III. TLLER BANKASININ GOREVLERI

4759 Sayili Iller Bankas:1 Kanunu'na gére iller Bankasi'nin go-
revleri sunlardir;

1. 11 6zel idareleriyle belediye ve koylerin ve bu idarelerin ku-
racaklart birliklerin ve bagli idare ve kurumlarin yapacaklart ma-
halli kamu hizmetleriyle ilgili tesisleri, yapilar1 ve diger isleri viicu-
da getirmelerini kolaylastirmak; sehir, kasaba ve koylerin kurulus
ve imar1 yolundaki plan ve programlarin gerceklestirilmesini des-
teklemek amaciyla bunlara kredi saglamak,

2. Bu idare ve kurumlarin istemleri iizerine harita, plan, proje,
kesif ve etiitleri yapmak veya yaptirmak, viicuda getirecekleri tesis
ve yapilardan mahallince yaptirilmasina imkan olmayan veya Ban-
ka tarafindan toplu olarak yaptirilmasinda fayda bulunanlari ka-
biil edilecek ana programlar i¢inde meydana getirmek,

(*y Ulkemiz sz konusu yillarda, iktisadi buhran ve lIkinci Diinya Savasinin
dogurdugu sikintilarla miicadele etmek durumunda .idi. .

(1) 29.7.1944 tarihinde T.B.M.M.'ne sunulan «Mahalli Idareler Imar Bankasw
kanun tasarisinin gerekgesi, T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: VII, C. 18,
T.2, Birlesim 73. S6z konusu kanun tasarist Butge Komisyonunda «Iller Ban-
kas1» ismini almigtir. '
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3. Bankadan alinan kredilerle yapilan islerin isteme ve imkéna
gore fenni nezaret ve denetlemesini iizerine almak,

4. Bu idare ve kurumlara gerckli olacak makine, aletler ve ede-
vat, gere¢ ve esyadan temin edebileceklerini bu idare ve kurumlara
satmak veya kiralamak,

5. Bu idare ve kurumlarin Banka araciligiyla sigorta ettirmek
isteyecekleri menkul ve gayrimenkul mallar1 sigorta ettirmek,

6. Tiiziiglinde izin verilecek banka islerini yapmak,

7. Yukarida yazili ¢devleri yapmak iizere, her tiirlii arag ve
malzeme temin etmek ve bu isler icin gerekli tesisleri dogrudan dog-
ruya veya ortaklik suretiyle viicuda getirmek, bu konuda yapilacak
islere, gerekli goriliirse, ortaklik etmek,

iller Bankasi'min bu temel gorevleri disinda kendi kanun ve tii-
ziiglinde yazih diger gorev ve yetkilerini de s6ylece dzetleyebiliriz(3);

1. Banka calismalarini, beser yillik dénemlere ayrilan uzun
vadeli ana programlar cercevesinde yillik is ve plasman program-
lariyla diizenlemek ve yiiriitmek,

2. Kendi adina ve hesabina veya 6denekleri biitgelerinden ve-
rilmek sartiyle mahalli idareler hesabina teknik elemanlar yetistir-
mek lizere 6grenci okutmak ve yabanci memleketlere dgrenci ve
stajyer gondermek,

3. Aymi amagla, Milli Egitim Bakanhgi'ndan izin almak sartiyla
meslek kurslar1 agmak,

4. Kendi kanun ve tiiziigiinde yazili gérev ve amaclarin saglan-
mas1 ve mahalli idarelerin kurulus, yapi, imar, tezyin ve saghk isle-
rinin kolaylikla yapilmasint saglamak icin gerekli bilgileri vermek,
yol gostermek ve bu idarelerin yaptiklari faydal: is ve tesebbiisleri
yvaymak ilizere dergi, kitap wve saire yayimlamak,

5. Mahalli idarelere, acildig: tarihten itibaren bir yil icinde ka-
patilmak sartiyla kisa vadeli avans vermek,

6. Kendi mensuplarina teminat mukabilinde ii¢c maasa kadar

kredi acmak,

(3) Ziya Coker, Iller Bankasi ve Mahalli idareler, Ankara, 1986, s.8
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7. Tam karsilikl veya Bankamn amacina giren islerle ilgili hu-
suslar icin yonetim kurulunca belirtilecek karsiliklar tizerine akre-
ditifler agmak,

8. Tevdiat kabiil ve verilen kiymetleri muhafaza etmek, hava-
le ve mahsup isleri yapmak ve senet tahsil etmek,

9. Gergek ve tiizel kisiler adina esham ve tahvilat ahm ve sa-
tsm1 ve kuponlarm tahsili islerini yapmak,

10. Sube ve muhabiri bulunan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Baukasinin subesi veya muhabiri bulunmayan yerlerde mahalli ida-
relerin veznecilik islerini gérmek,

11. Belediyelerin Banka kefaletini tasiyan senetlerini iskonto
ettirmek ve senet reeskonte ettirmek.

IV. ILLER BAMKASI SERMAYESI ve KAYNAKLARI

Banka'nin sermayesi baslangicta 100 milyon lira olarak belir-
lenmistir. Ancak, her vil biraz daha artan kalkinma ve imar hare-
ketlerini izlemek, ortaklara daha genis dlciide kredi vermekle bera-
ber, gerekli teknik yardimlari da saglamak amaci ile (4), kurulus
kanununun verdigi yetkiye istinaden, Bankalar Kurulu Kararr ile
Banka Sermayesi, 1949°da 200 milyon’a, 1954’de 300 milyon’a, 1959’
da 600 milyon'a, 1968'de 1.200.000.— TL'na, 1975'te 2 milyar’a, 1981
yilinda ise 2480 Sayili Kanunla 20 milyar'a cikarilmigtir.

Bankzanin sermayesi su kaynaklardan toplanmaktadir;

1. il Gzel idareleriyle belediyeler yilhk gelirleri tahsilatinin
% 5’ini iller Bankasi'na vermektedirler. Biitceden vapilan yardim-
larla her turli istikraz ve bagislar yillik gelir kavraminin kapsami
disinda kalmaktadir. Ayrica, Hazine tarafindan tahsil olunarak iller
Bankasi aracilifiyla il 6zel idarelerine ve belediyelere dagitilan vergi
paylari da, bu idarelerin siirekli gelirleri arasinda yer almasma rag-
men, Icisleri Bakanh@i’'nca bafhs nitelifinde sayilmig ve ortakhk
paylart hesabmn disinda tutulmwustur (5).

2. Il &zel idareleriyle belediyeye bagh tiizel kisiligi haiz olan
veya olmayan ve katma biitceli idare ve kurumlarin ve birliklerin

(4) Muri Tortop, Mahalli idareler, Gozden Glgirilmis Uclincti Baski, Ankara,
1988, s. 292. . .
(5) Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, 3. Baski, Istanbul, 1986, s. 365.

422



bagh bulunduklar idare biitelerine intikal etmeyen gelirlerinden
gelir vergisi ¢iktiktan sonra kalan safi kazanclarin % 5'i.

3. Bankanin yilik safi kazancindan 4759 Sayili Kanun'un 19.

maddesi geregince koy idareleri sermaye pay1 olarak ayrilacak %
30 lar

4. Biitceden veya her hangi bir yerden yapilacak her tiirlii yar-
dimlar

5. Belli bir tahsis yeri gosterilmeksizin veya sermayeye katil-
mak iizere yapilacak bagislar

6. Ozel kanunlarla banka sermayesine eklenmek iizere sagla-
nacak para ve mallar

V. ILLER BANKASININ GELIRLERI ve KARIN DAGITIMI

Iller Bankasi'nin 6z kaynak gelirleri su basliklar altinda top-
lanabilir;

1. Alinan Faiz ve Komisyonlar: Bu gelirler, ortak idarelere agi-
lan kredilerin faizlerinden ve kefalet dolayisiyla alinan komisyonlar-
dan olusmaktadir. Ayrica, ortak idarelerin tahkim edilen borglarin-
dan dolayi tahakkuk eden faizler de bu bolimde gosterilmektedir.
Bu gelir tiirii, Banka'nin en 6nemli gelir kaynagim olusturmaktadir.
Ornegin, faiz ve komisyon gelirlerinin titm gelire oram, 1970 yilin-
da % 84, 1975 yilinda % 78, 1980 yilinda % 51, 1985 yilinda ise %
68 olmustur (6).

2. Tahvil ve Hisse Senedi Gelirleri: Bu gelirlerin tiim gelir top-
lam: icindeki pay1 1970 ve 1985 yillari arasinda % 1 ve % 2 arasin-
da kalmustir. ‘

3. Banka Hizmetleri Geliri: Bu gelirler arasinda T.C. Merkez
Bankasindaki kanuni karsiiklarin faizleri, diger bankalardan ali-
nan faizler, ticari kredi faizleri ve bankacilik hizmetleri dolayisiyle
alinan komisyonlar bulunmaktadir. Bu gelir tiiriiniin tiim gelire
oram, 1970 yihinda % 1,7, 1975 yilinda % 6,4, 1980 yilinda % 11,6.
1985 yilinda ise % 5,9 olmustur (7). iller Bankasi, gérevlerinin ni-
" teligi geregi teknik hizmetlere ve yatirimlara agirltk verdigi i¢in ban-

(6) Coker, Age. s. 68
(73, Age. s. 70.
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kacibik hizmetleri yoniinden kayda deger bir gelisme gostermemis-
tir. Kurulusundan bugiine kadar, sadece Ankara’da bulunan Genel
Miidiirlitk Binasi iginde bulunan tek bir sube ile bankacilik hizmet-
lerini yiirtitmeye ¢alistmstir.

4. Banka Istiraklerinden Gelen Kar: Iller Bankasimin ortak
oldugu Simel, T.C. Turizm Bankasi, Gluiven Tiirk Sigorta A.S., Nigde
Beton Sanayi ve Ticaret A.$., Mardin Asbest Boru Sanayi ve Tica-
ret A.S. ve Dogusan Boru Sanayi ve Ticaret A.S. gibi kuruluslardan
gelen karlar bu gelir boliimiinii olusturmaktadir. Bu gelir tiirliniin
tiim gelire orvani 1970 yilinda % 1,9, 1975 yilinda % 1,5, 1980 yilinda
% 7,1, 1985 yilinda ise % 2,4 olmustur (8).

5. Diger Muhtelif Karlar: Malzeme satist ile makine ve sondaj
caligmalarindan elde edilen karlardan olusur. Tiim gelire oram 1970-
1985 yillart arasinda % 10 ila % 28 arasinda degismistir.

Bu gelirlerden, yatirimlara ve Bankanin cari masraflarma ay-
rilan kismimn disinda kalan tutar banka kadrm olusturmaktadir.
Banka'nin her yil bilangoya gore tahakkuk eden gayri safi kArindan
masraflar ¢rkarildiktan sonra geri kalan miktar soyle dagitilmak-
tadir. % 10 Adi Thtiyat, % 5 Olaganiistii Thtiyat, % 5 Bir'er aylik
miktarim1 gegmemek iizere 3659 Sayili Kanun hiikiimlerine gore
verilecek memur ve hizmetliler ikramiyesine, % 30 Koy Sermaye
Payina, % 50 Koylerin kalkinma ve gelismesine dagitilir. Goriildiigii
gibi banka kirinin % 80’i tamamen kdy sermaye paylar: ile kéylerin
kallanmasima ayrilmaktadir, ’

vi. JLLER BANKAST'NIN MAHALLI IDARELER iLE OLAN
ILISKILERT

1. Belediyeler fle Olan Iliskileri

2380 Sayili Belediyeler ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biiice Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ve bu kanunda yap:-
lan en son degisiklik (3239 S.Kanunla) geregi, genel biitce vergi ge-
livleri tahsilat toplarm lizerinden Beledivelere % 9,25 oraninda pay
verilecektir. Iller Bankasinda toplanacak toplam % 9,25 lik Beledi-
yeler paymin % 6's1 son niifus sayimina gore Iller Bankas1 arac-
Iigiyla belediyelere dagitilacaktir. Bu dagitimda biiyitk sehir bele-

8y Age. s. 69,
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diyeleri nazara alinmayacaktir. Ancak bu sonuncularin bulundugu
il mevkezindeki genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplam iizerin-
den biiylik sehir belediyeleri i¢in % 5 oraninda bir pay ayrilacaktir.

iller Bankasinda toplanacak % 9,25 lik belediyeler paymin ge-
nel biit¢e vergi gelirleri tahsilat toplaminin % 3’tine karsilik gelen
miktar1 Belediyeler Fonunda toplanacaktir. Bu fondan niifus duru-
muna bakilmaksizin, Iller Bankasmmn yatirnm programinda bulu-
nan ve DPT’den gegmis olan alt ve tist yapr tesisleri ve bunlara ait
projelerin finansmanim saglamak icin tahsiste bulunulacaktir (9).
Bir baska deyisle, belediycler fonundan, Iller Bankasinin yillik ya-
tirim programinda bulunan belediyelerin harita, imar plan:, kanali-
zasyon, icme suyu, cesitli yap1 ve tesisler ve benzeri islere ait plan
ve projeleri i¢in tahsis yapilmaktadir.

iller Bankasinda toplanacak % 9,25 lik paydan geriye kalan
% 0,25 lik pay ise Mahalli Idareler Fonuna aktarilacak ve bu fona
gelen diger kaynak olan genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplam-
nin % 0,30'una karsilik gelen ve il 6zel idarelerine ait paylardan ali-
nan tutarla birlesecektir. Béylece Mahalli Idareler Fonu, genel biit-
ge vergi gelirleri tahsilat toplaminin % 0,55’i oraninda bir giice sa-
hip olacaktir. Bunun % 0,401 Icisleri Bakanligi, % 0,15i ise Bayn-
dirlik ve Iskidn Bakanligi emrine verilmekte ve mahalli idareler
icin kullanilmaktadir. Soziinii ettigimiz Mahalli Idareler Fonunda
toplanan paranin % 80'i belediyeler i¢in ayrilmaktadir. Yonetme-
lige gore (10), bu fondan niifusu son niifus sayimina gore, 25.000'in
altinda olan belediyeler yararlanabilecektir. Bu yardmmin temel ama-
c1, bazi belediye hizmetlerinin yapilabilmesi icin, belediyeleri tesvik
etmektedir. Bu yiizden, fondan yardim isteyen belediyenin, hizmetin
en az % 30 unu kendi maddi imkanlariyla yiirtitebilecek giicte olma-
s1 istenmektedir. Yardim yapilacak projenin kesif tutari da yardmm
yapilmasim smirlayict bagka bir husustur. Yardim, proje kesif tu-
tar1 50 milyon liray1 gegmeyen hizmet ve yatirimlar igin yapilabil-
mektedir. Projenin toplam: 50 milyon lirayt gegiyorsa, belediyenin
fondan yukaridaki esaslar dahilinde yapilacak yardimm disinda
kalan kismuni kendi imkanlan ile tamamlayacagim taahhiit etmesi
ve belgelendirmesi gerekmektedir.

(9  R.G. 18641, 20 Ocak 1985.
(10) Mahalli idareler Fon Yoénetmeligi, R.G. 18520; 19 Eyliil 1984,
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Belediyeler, Mahalli Idareler Fonundan su hizmetler igin yar-
dim isteyebilirler. Belediye hizmet binasi, firin, un degirmeni, ha-
mam, kaplica, plaj tesisleri, diigiin ve nikah salonu, hal, pazaryeri,
diikkan,otel, motel, gazino, mokamp, umumi held, mezarlik tesis ve
tanzimi, belediye parlki, koruluk, fidanlik tesisi, okuma odasi, ki-.
taplik, spor tesisleri, akaryakit, patlayict madde deposu, mezbaha,
garaj ve otopark yapimu.

Bu sayilan islerden yalmz bir ise yardim yapilabilecegi husu-
 sunun yamsira, yardun konusu hizmet igin gerekli arsayr belediye-
ler kendi imkanlar ile saglamak zorundadir. Ayrica yardim yapi-
lan hizmet tamamlanmadan, aynt belediyenin ikinci bir hizmet ko-
nusunda yardim talebi karsilanmaz.

I¢isleri Bakanligi tarafindan Mahalli Idareler Fonundan bele-
diyelere yapilan bu yardimlardan baska, Bayindirlik ve Iskan Ba-
kanhg: da belediyelere kamulastirma (yol, meydan, yesil alan, oto-
park, fuar ve mesire yeri, acitk pazar yeri, ¢ocuk bahgesi, tarihi ve
turistik eserlerin ve amit cevrelerinin agilmast gibi hizmetler igin)
ve dizenleme hizmetleriyle (tretuvar, bordiir, anit kaidesi ve cevresi
vs. gibi) ilgili yardum yapmaktadir.

iller Bankas1, yukaridaki fonksiyonunun yamsira belediyelere
programa giren islerde uzun ve orta vadeli kredi vermektedir. Bu
kredilerin siiresi en ¢ok 25 yil olabilmektedir. Ayrica, yarim kalmis
yapi isleri, acil i¢gme suyu ve kanalizasyon gibi isler igin de acil isler
kredisi vermektedir. Belediyeler iller Bankasindan, senesi icinde
ya da en c¢ok iki yil icinde 6deyebilmek kaydiyla kisa vadeli avans
kredisi de isteycbilmektedirler. Bittiin bu kredilerin taksitleri, Iller
 Bankasmmca belediyelere gelen paylardan mahsup edilmekte, kalan,
belediyelere dagitilmaktadir.

iller Bankasi'nin belediyelere gotiirdiigii diger bir hizmette, be-
lediyelerin aldiklart bazi mal ve malzemeler icin kefalette bulun-
maktir. Belediyelerin iller Bankasindan, niifuslarina gore her ay
aldiklart hisseler karsihik tutulmak suretiyle, aldiklar1 mal veya
malzeme icin kefalet talebinde bulunmalart miimkiindiir. Genellik-
le otobiis, minibiis, kamyon vb. tasit aragiar ile dozer, arazoz, exka-
vatir, vidanjor vs. gibi is makinelerinin alimi sirasinda kefalet kre-
dilerinin kullamldig goriilmektedir.

iller Bankast belediyelere sigortacilik hizmeti de yapmaktadir.
Daha 6ncede belirtildigi gibi iller Bankasi'min ortak oldugu sirket-
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lerden biri de Giiven Tiirk Sigorta A.S.dir. iller Bankas1 bu sirke-
tin ayn1 zamanda ajani olarak belediyelerin tesis, arag, malzeme ve
binalarinin sigortalanmasim saglamaktadir. Bu nedenle yangmn, ka-

za ve nakliyat sigortalarindan dolayr meydana gelen tazminatlar: da
belediyelere 6demektedir.

iller Bankasi'nimn Eskischir 1li Belediyeleri Ile Olan Iliskisi

Iller Bankast'nin yurt sathma yayilmis bolge miidiirliiklerinden
biri de Eskisehir’dedir. Eskisehir'de bulunan 4. Bolge Miidirliigii'ne
bagl olarakta Bilecik, Kiitahya ve Afyon illeri bulunmaktadir (Diger
bolge miidiirliikleri ve bagh iller ig¢in bkz. Tablo I). Genel biitge
vergi gelirlerinden belediyélere dagitilan paylar bolge miudiirliikle-
rince degil, Ankara'da bulunan Genel Miidiirliik’ce yapimaktadir.
Yukaridaki boliimde bahsedilen diger gorevier ise bolge miidiirliigii
ve bagh belediyeler arasinda stirdiiriilmektedir.

TABILO 1

Bolge Ady Bolge Merkezi Bolgeye Dahil iller

1. Bolge Istanbul Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Tekir-
dag, Kirkiareli, Edirne

2. Bolge Bursa Bursa, Balikesir, Canakkale

3. Bolge izmir Izmir, Denizli, Aydin, Manisa,
Mugla, Usak

4, Bilge Eskischir Eskisehir, Afyon, Bilecik, Kiitahya

5. Bilge Antalya Antalya, Isparta, Burdur

6. Bilge Konya Konya, Nigde

7. Bolge Ankara Ankara, Bolu, Cankin, Corum

8. Bilge Adana Adana, Icel, Hatay

9. Bolge Kayseri Kayseri, Kirsehir, Yozgat, Nevsehir

0. Bolge Gaziantep Gaziantep, K. Maras, Adiyaman,

‘ Urfa

11. Bolge Diyarbakir Diyarbakir, Siirt, Mardin

12. Bolge Elang Elazig, Malatya, Tunceli, Bingol

13. Bolge Van Van, Mus, Bitlis

14. Bolge Erzurum - BErzurum, Erzincan, Kars, Agn

15. Bolge Sivas Sivas, Tokat

16. Bolge Samsun Samsun, Sinop, Amasya, Ordu

17. Bolge Trabzon Trabzon, Giresun, Giimiishane,
Rize, Artvin

18. Bolge Kastamonu Kastamonu, Zonguldak
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Eskisehir ilinde mevcut merkezle birlikte 21 belediyeye iller
Bankasi hizmet gotiirmektedir. Cesitli yatirimlar icin degisik vade-
lerle Eskisehir Belediyelerinin almis olduklar: krediler ve konulari
Tablo II'de gosterilmistir (Iller Bankas: 4. Bolge Miidiirliigiinden
1986 ve 1987 yillar1 dokiimii alinabilmistir).

TABLO 1I
Swra Belediye Adlan 1986 (TL.) 1987 (TL.)
1 Merkez 1.922.231.000.— . 2.866.510.000.—
1.722.000.000.—(X) 1.996.000.000.—(K)
190.000.000.—(Y) 585.000.000.—(1 )
10.000.000.—(1 ) 285.000.000.—(Y)
2 Alpu ——— e ——— e
3  Beylikova
4  Bozan e —_—
5 Cifteler 323.241.000.— 90.283.000.—(1 )
116.000.000.—(Y)
207.000.000.—(1 )
6  Cukurhisar — —
7  Glunylizii 6.586.000.—(1) 15.000.000.—(1 )
8 Hankoy e —_—
9  Inénii —_— e
10 Kayakent 3.759.000.—1) 3.759.000.—(I )
11 Kaymaz e R
12 Kirka 5.859.000.—(1) 81.179.000.—(1)
13 Mahmudiye —e ——
14 Gimele 80.761.000.—(Y) e
15 Mihalligerk —_— e
16  Saricakaya 5.702.000.—(Y) 135.226.000.—(Y)
17 Seyitgazi 47.103.000.—(Y) 91.358.000.—(Y)
18  Sivrihisar 19.442.000.—(1) 70.000.000.—~(i )

19  Muttalip
20 Diimrek —_— ——
21  Gumiiskonak 10.015.000.—(1) 10.532.000.—(1)

Yekiin 2.424.699.000.— 3.363.847.000.—

‘“Tablo ile ilgili Not : K= Kanalizasyon, Y= Yap: Isleri, i= Icme-
suyu anlamindadir.’
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Eskisehir Ili Belediyelerinin Iller Bankasindan almis oldugu

acil yardim kredilerinin belediyeler arasindaki dagilim ve kulla-
mm yerleri ise asagidaki Tablo III'de gosterilmistir. (Acil yardim
kredilerinin son durumu 1985, 1986 ve 1989 yillari itibariyle elde
edilebilmistir.)

TABLO III
Sira Beledive Adlarn 1985 (TL.)

1986 (TL.)

1987 (TL.)

~NUtoy U W=

o]

11
12

13

14

15

16

Merkez
Alpu
Beylikova
Bozan
Cifteler
Cukurhisar
Cifieler
Glinyiizii

Hankoy
In6nii
Kayakent

Kaymaz
Kirka
Mahmudiye

Gumele

Mihalliccik

Saricakaya

1.000.000.—

1.000.000.—
1.000.000.—
1.000.000.—
1.000.000.—

1.000.000.—(Y)
1.000.000.—(Y)
1.000.000.—(Y)
3.000.000 —

2.000.000.—(1 )
1.000.000.—(Y)

1.000.000.—

1.000.000.—
1.000.000.—
1.000.000.—

1.000.000.—

1.000.000.—

1.000.000.—

5.000.000—(1)

1.000.000.—(Y)
1.000.000—(Y)
5.000.600.—

2.000.000—(K)
2.000.000.—(1 )
1.000.000.—(Y)
3.000.600.—

2.000.000.—(K)
1.000.000.—(Y)
1.000.000.—(Y)

3.000.000.—
2.000.000.—(K)
1.000.000.—(Y)

4.000.000.—(1 )

3.000.000.—(1)

5.000.000.—

3.000.000.—(K)
1.000.000.—(1 )
1.000.000.—(Y)

3.000.000.—
2.000.000.—(K)
1.000.000.—(Y)

3.000.000.—(1)

3.000.000.—

2.000.000.—(K)
1.000.000.—(Y)
5.000.000.—

4.000.000 —(K)
1.000.000.—(Y)
4.000.000.-—(1 )
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17  Seyitgazi 1.000.000.— 1.000.000.—(Y) 3.000.000.—(1)
18  Sivrihisar 1.000.000.—  3.000.000.— 3.000.000.—

: 2.000.000.—(K) 2.000.000.—(K)

1.000.000.—(Y) 1.000.000—(Y)

19  Muttalip 1.000.000— ——-— i
20 Diimrek 1.000.000.— 3.000.000.-— 4.000.000.—
2.000.000 —(K) 3.000.000—(K)
1.000.000.—(Y) 1.000.000.—(Y)
21  Giimiiskonak — 2.000.000—(1) 3.000.000.—()
Yekiin  15.000.000.— 33.000.000.— 43.000.000.—

Tablo ile ilgili Not : 1985 yil1 acil yardim kredilerinin tamamu yap1
icin almmistir. K= Kanalizasyon, Y= Yap: Isleri, I= Icmesuyu
anlaminda kullanidmistir.

2. 11 Ozel Idareleri ile Olan iliskileri

2380 Sayih Belediyeler ve il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun'da 3239 Sayili Ka-
nunla yapilan degisiklik, genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplamt
tizerinden il 6zel idarelerine % 1,70 oraninda pay verilmesini dngor-
miistiir. Bu payin % 1,40'ma karsilik gelen boliimiiniin % 80'ni Iller
Bankas: tarafindan Igisleri Bakanligi'nca belirlenecel son genel nii-
fus saymimi sonuclarina gore il 6zel idarelerine dagitilir. % 20’si ise
iller Bankasinda, il 6zel idareleri icin harcanmak iizere Icisleri Ba-
kanligi emrinde toplanir.

% 1,70 oramndaki paydan % 1,40 cktiktan sonra geriye ka-
lan % 0,30 oranmindaki pay ise Onceki bélimde sozii edildigi gibi
Icisleri Bakanlig ile Bayindirhik ve Iskan Bakanligi emrinde olmak
iizere iller Bankasmda acilan «Mahalli Idareler Fonu» hesabma
yatirslir. =

Mahalli Idareler Fonunun %20’si ise il 6zel idarelerine ve koylere
yardim yapimak iizere Igigleri Bakanlip1 ile Baywdirlik ve Iskan
Bakanlih emrinde kullamlir(x). Icisleri Bakanligi emrinde toplanan
ozel idarelere ait paylarm kullanum i1 6zel idareleri fon yonetme-
ligine uygun olarak yapilmaktadir (11). Buna gore 6zel idare fonun-
dan yapilacak hizmet ve yatirmmlar sunlardir;

(*> Bu fonun % 80'ninin belediyelere ait oldugu ve fondaki paranin kullanim
esaslar: daha onceki béliimde belirtitmisti.
(1x1) R.G. 18520; 19 Eylal 1984.
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~— Tarmm ve hayvancilikta tiretimin arttirilmasini, tarimda sa-
nayinin gelismesini saflayacak nitelikieki yatirmmlar.

— Kiiltiir vel turizmin gelismesine yonelik yatirim ve hizmetler,
— En az 100 ortakli anonim sirketlere istirakler,

— Fakir 6grenciler igin yurt yapimi, cnarmm, tefris ve isletil-
mesi,

— Hizmet binalari ile lojman satin alma ve yaptirilmasi,

—Mahalli idareler personeli egitim tesisleri yapimi, onarimi,
tefrisi ve isletilmesi ile ilgili hizmetler,

— Diiskiinler evi,
— 11 ve ilce belediye hudutlar disinda yapilacak spor tesisleri.

iller Bankas: ayrica, il 6zel idarelerince yapilmasinda zaruri
ithtiyac duyulan isler i¢in, kisa vadeli avans kredisi ve kefalet sure-
tiyle de, banka programinda olmayan islerin finansmanim saglar.

3. Koy Idareleri Ile Olan iliskileri

iller Bankasi'min gorevleri sayilirken iic tiir mahalli idare bi-
rimi arasmda herhangi bir ayirm yapilmadigima gore, bankamn
biitiin gorevleri, ortak idarelerin hepsi icin gecerli bulunmaktadir.
Ancak uygulamada, érnegin koylerin imar1 konusunda Iller Banka-
st'min kanunda belirtilen gorevlerini yerine getinmedigini de séyle-
yebiliriz. Bununla birlikte, kdylerin imar durumu ile bankanin ilgi-
lenmemesi bu hizmetlerin hi¢c yapilmadigi anlamina da gelmemeli-
dir. K8y Hizmetleri Genel Mudiirliigh kiylerle ilgili pek ¢cok hizmet-
lerinin yaninda Iller Bankasi'nin gorevleri arasinda sayilan icmesu-
yu, kanalizasyon, elektrik gibi hizmetlerinde sorumlulugunu almis-
tir. Bu acidan bu hizmetlerin bir sorumlusu vardir ve Iller Bankast'-
nin bu hizmetleri kéylerde yiiriitme zorunlulugu yoktur (12).

Daha once de belirtildigi gibi kéy idareleri Iller Bankasma or-
tak olmalarina ragmen banka sermayesine katkilar:, banka net ka-
rindan ayrilan % 30 paylarla yapilmaktadir. ller Bankasi'nin koy-
lerle olan iliskilerinde en énemli konuyu, banka net kirindan ayri-
lan % 50 oranindaki paylarin koylere yardim seklinde dagitilmas:
olusturmalktadir. Iller Bankas: karindan koyler icin ayrilan yar-

(12) Coker, Age. s. 200.
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dimlardan kag koyiin yararlanmas: gerektigi her yil toplanan Iller
Bankas1 Genel Kurulunda kararlastirilmaktadir. Hangi koylerin ne
miktar yardim alacagi veya ne yapilacagi Banka Yoénetim Kurulun-
ca Imar ve Iskan Bakanligi talimatina gore belirlenmektedir. Ka-
nun, bu paralarin hangi amacla kullaniimasi1 gerektigini de belir-
lemistir. Buna gére paranm kullanim yeri secilirken, bu pay ile sag-
lanacak akarlarin miimkiin oldugu kadar koyliice iizerinde imece
suretiyle calisilabilecek tiirden olmasina dikkat edilecektir.

Bu yardmmlarin koylerimizdeki kullanim alanlari ise genellik-.
le su konularda yogunlagsmaktadir: Cok amach koy konag (hem
resmi muhtarhk binasi hem de baz1 boliimleri sosyal ve ekonomik
ihtiyaclar i¢in kullamilmak {iizere yapilan binalar), Turistik tesis-
ler, degirmen yapimi, koy iriinlerini degerlendirecek ve koy kal-
kinmasima katkida bulunacak mandira, peynir imalathanesi, hal
dokuma atolyesi, halicilik kurs binasi, salca ve konserve evi gibi
tesisler.

Ayrica, Iller Bankas: koy idarelerine de diger idarelere oldugu
gibi uzun ve kisa vadeli krediler ile acil isler kredisi verebilmektedir.

VII. SONUC

[ller Bankas: ozellikleri yoniinden diinyada tam bir ornegi ol-
mayan ancak bir ¢ok yabanci iilkenin bile 6rnek almak istedikleri,
kendi kosullarmmiz icinde kurdugumuz bir mahalli idareler banka-
sidir. Basta belediyelerimiz olmak iizere 11 6zel idarelerimiz ve koy-
lerimiz ile kisaca mahalli idarelerimizle yakin iliskileri olan ve bu
iliskiler sonucu mahalli idarelere 6nemli yararlar saglayan bir ku-
rulustur.

Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden mahalli
idarelere verilecek paylara aracilik yapmasinin yanisira, bu kuru-
luslara kredi imkanlar yaratan, teknik yardim yapan, ayrica olustu-
rulan fonlars biinyesinde toplayan ve yonetmeliklerine uygun kullan-
dirma gibi fonksiyonlari olan bir bankadir.

Bu bankanin gorevlerini her gecen giin daha miikemmel ve
eksiksiz yapabilmesi i¢in gelir kaynaklarinin da hizmet gelisimine
paralel arttirilmas1 geregi aciktir.

Calismanin basinda da belirtildigi gibi az bilinen ama mahalli
idareler ile onemli iliskileri olan bir kurulustur. Bu ¢alismada s6z
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konusu iliskilere genel hatlar: ile 191k tutulmak istenmistir. 1ligki-
lerin Tiirkiye genelinde yillar itibariyle parasal boyutlari ve kulla-
nim yerleri ve sekli ¢ok genis ve ayri bir ¢calisma konusunu olustu-
racagmdan cahsmanin kapsami disinda tutulmustur.

Mahalli idarelerin karar organlarim olusturan kisilerin mensu-
bu bulunduklar kurulus ile yakin iliskisi olabilecek boyle bir ban-
kay1r ¢ok iyi tanmmalarinin, Iller Bankasi’'ndan yeterince yararlanil-
masi sonucunu da beraberinde getirecegi kuskusuzdur.
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