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Tirkiye'nin igglici arz1 ve ozellikle istihdam sorunlan agi-
- sindan- yurt-dhg1 igglici talebine ne derece 6nem verdigi bilinen
bir husustur. Esasen bugiline kadar yapilan aragtirmalann onemli
bir bolimi de, bu konunun incelenmesine hasredilmig, bir yandan
Bati Avrupa, 6zellikle Ortak Pazar tlkeleri emek piyasalanna
daha fazla igglici akimimin imkanlan izerinde durulurken, diger
yvandan bdéyle bir igglici akimimin problemleri arastinlmistir. Ge-
nellikle bu arastirmalarda, kisa devreli ve tek boyutlu bir bakig
acisindan hareketle, yurt~digina iggicli akiminit kolaylastiracak
tedbirler ve bu akimin Tirkiye yoninden faydalarinin tesbitine
gahgilmigur.

Aslinda uzun devrede takip edilecek politikalar _y&niinden
yurt-digina iggicti akimi sorununu ¢ok boyutlu bir analiz igine
sukmak, bilhassa yurt-diginda halen c¢aligmakta olan ig¢ilerimizle
anavatan arasinda sosyal ve ekonomik iligkileri kuvvetlendirecek,
onlarin tekrar Tirkiye'ye donlis egilimlerini arttiracak, Tirkiye'
ye dbndikleri zaman ekonomik ve sosyal sorunlanm g¢ézecek ve
bu arada bilhassa iilke ekonomisinin gelismesine katkilarim ger-
geklestirecek politika tedbirlerinin lizerinde de Onemle durmak
gerekmekuedir,
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Bu ydnde ortaya cikan imkanlardan biri olarak bilhassa "iggi
Sirketleri" ilizerinde biiyiik bir dnemle durmak gerekir. Ashinda
yurt-digina iggilicli akimin ele alip ve bunu &zellikle Tiirkiye agi-
sindan bir degerlendirmeye tabi tutacak olursak, olayin iki ana
cephesini behrlememiz mumkundur

) Eoyle bir iggiicii akimi ilk Once insangilicii sorunlan acgi-
-sindan ele alimp analiz edilebilir. Bu takdirde, vasifli veya vasif--
siz iggiicli akiminin iilke ekonomisine olumlu veya olumsuz etki-
leri, béyin gécii, iggiiciiniin yurt-diginda vasif seviyesinin yiiksel -
mesi, geleneksel sektérden, modern endiistri sekidriine gegigin -
sosyal maliyetlerinin ilke dl§l kaynaklar tarafindan kargilanmasi
gelisen Tiirk ekonomisi igin potansiyel bir insangiicii rezervi ola-
rak lilke disindaki iggiicliniin degerlendirilebilmesi vb. gibi her
biri pesgisira gelen birgok "begseri kaynaklann geligtirilmesi ve
“degerlendirilebilmesi" ile ilgili sorunlar ortaya gikacakuir. ‘

Kugkusuz béyle bir potansiyel, insangiicliniin Tiirkiye y&niin-
den bir anlam ifade edebilmesi igin, bu insangiiciiniin belirli
devreler sonunda kendi iilkelerine dénerek, burada kendi becerni
ve yetigme sgartlarina uygun bir istihdam imkdnmna kavugmug ol-
mast gerekir. :

Aksi durumda, yurtdigsinda yetigmig olan bu "beseri kaynak—
lar" Tiirkiye yonunden anlamlt olmaktan ¢ikacak, insangiicii agi-
smdan saglanan faydalar sadece igsizlik hacminin nisbi gekilde
daralmasn gibi hudutlu bir imkénin saglanmasn anlamina gelecek-
tir.

i) Diger rtaraftanyuri-digina iggilicii akimim yurt-diginda ga-
hgan iggiicliniin yurt-diginda elde ettigi gelirin bir kismim Tiirki-
ye'ye yollamas: agisindan ele alip analiz etmek miimkiindiir. Boy-
le bir ekonomik ydnden degerlendiriligin, yillardir dig ekonomik
|Il§kllermde kronik aglklar veren gelisme halindeki Tiirk ekono-
misi ybniinden 6nemi bilyiiktiir. Gergekten yurt-digina iggiicli aki-
minin bagladigr ve giderek hizlandigy 1961 yllmdan bu - yana, yurt-
digindaki iggiler 1984 yilh sonuna kadar agagi yukan toplam 20
.milyar dolarhk bir déviz transferinde bulunmu§lard1r

Bu miktara ula§an déviz transferi 1984 ytli sonunda sadece

bu yilla alt olmak lizere ‘2 milyar dolara ulagmigtir. Bu doviz
transferi sayesinde Tiirkiye yillardir siiriip giden dig ticaret agik-
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larmi nispeten daha kolayhkla kapatabilmigtir. Bu vakiayr Tiir-
kiye agisindan esas itibanyla a§agldak1 sekilde degerlendirmek
miimkiindiir : Genellikle Tiirkiye'nin, tipk: yurt-digina igglicii aki-
minin sosyal cephesinde bel:rtmeye cahigugimiz gibi, iggi gelir-
lerinin tek boyutlu olarak, sadece yurda daha fazla doviz getlnl—
mesi cephesiyle :lg:l: oldugu gorilmektedir.

Nitekim 20 y111 agan deneyimi ile birkag istisna disinda,
yurt-diginda gahganiscilerle ilgili olarak geligtirilen teklif ve gi-
rigimlerin 6nemli bir kismi, miinhasiran Tiirk isgilerinin yurda
para transferlerini hizlandiracak tedbirlere déniik bir nitelik ta-.
simaktadir. Mamafih konut ve kiiglik-sanat kredisi, kdy koopera-
tifleri vb. gibi, bu egilimin istisnas1 niteligi ta§1yan baz1 tedbir-
ler de alinmamg deg:ldlr Fakat biitiin bu tedbirlerin iyi bir ge-
kilde diigiiniiliip, organize edilmemesi yoOniinden, bu tedbirlerden
onemli bir kism iglememig, kapgit lizerinde kalmig, genig bir uy-
gulama olanagina kavugamamiguir. Biitlin bu kosullar esas itiba-
nyle iki- ana yOnde gelismelere neden olmugtur : '

[) Bir-yandan mal karsihgl olmaksizin devamli emisyon hac-
mini genigletme yoOniinde etkiler yapan isgi -dovizlerinin yurda
transferi olayr, beraberinde yaurnm vyoluyla iliretim arusim da
. getirmediginden fiyatlar umumi seviyesinde devamli aruglara yol
agmig, hayat pahalihginin, gok hizhh fiyat aruglannin, endige ve-
rici enflasyonist baskilarnin &nemli nedenlerinden biri olmustur.

1) Yurt-diginda galigan iggilerin tasarruflanmn yurda trans-
feri ve bunun ekonomik geligmeyi hizlandinci, hem iggilere eko-
nomik cikarlar saglayici, hem de yurt-iginde yatinm ve {iretim
‘arugim saglayicl ciddi ve giivenilir yatinm projelerine  doniigtii-
rilmemesi, iggilerin tasarruflannin  yurtdigindaki bankalarda ta-
sarruf mevduan geklinde birikmesine yol agmisur. Gergekten
yurt-digindaki iggilerimiz ydniinden yurda déviz transferi, buradaki
aile Uyelerinin gegimlerinin saglanmasi, arsa, arazi, kat, bina,
mesken kooperatifi taksitlerinin 6denmesi diginda bir anlam ‘ta-
simamakta, yukarda siralanan faktorlerin baskisi diginda, galigan
iggilerimiz, yurda doviz yollama geregini duymamaktadirlar. Boy-
lece yurt-digt bankalardaki Tiirk isgilerinin tasarruflan giderek
artmakta, bazi tahmin ve hesaplamalara gdre giiniimiizde 20 mil-
yar dolara kadar yiikselmektedir. Biitiin geligme siireci iginde flig
ana yonde egilimler ortaya gikmaktadir @

1) Yurt-disinda galigan iggilerden Furkaye nin ge1|§mesmde ve
endustnlegmesmde potansiyel bir insangiicii kaynagi olarak isti-
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fade cdilememekte, bu isgilerin yurt-diginda daha uzun ve belirsiz
siirelerle kalma egilimleri kuvvetlenmektedir.

2) Zorunlu haller diginda, puiansiyele nazaran yurda transfer
edilen doviz tasarruflart hudutlu ve nisbi olarak daha kiigiik bir
seviyede kalma egilimi tagimakta, tasarruflarin 6nemli bir kism
yurt—-diginda birikmektedir,

3) Nihayet insangiicii ve doviz transferi politikalan, Tirkiye'
nin ekonomik geligmesi ve yurt-diginda galigan iggilerin tekrar
Tirkiye'ye déndiiriilmesi agisindan bir sisteme baglamp deger-
lerdiremedigi igin, gelen dovizler emisyon hacmini genigletmekte
ve enflasyonist egilimleri kuvvetlendirmektedir. Boylece .llke di-
sinda caligan iggiicii ile Tiirkiye arasindaki ekonomik ve sosyal
baglar gittikge gevgemek suretiyle, iilke diginda belirsiz ve daha
uzen siireli kahg egilimleri gittikge kuvvetlenen bir grup hizla
blylimektedir.

Boyle bir egilimi destekleyen ve bu kisir d('ihgiiyii daha da
gsiddetlendiren bagka faktdrler de mevcuttur. Bu faktbrleri su
sekilde siralamak mimkindiir :

1) Her seyden 6nce Dolar kuruna bagli Tirk parasimin dig
~deger sistemi, Dolarin dig piyasadaki deger kazanmasina paralel
olarak sik sk devalie edilmekte, Ozellikle biitiin bu dig para
ayarlamalarindan Alman Markina bagh tasarruflar genellikle prim
yapuigr igin, yurtdisi bankalarda Tiirk iggilerinin tasarruflarini
saklamalan daha da cazip bir hale gelmektedir. ‘

2) Yurt-diginda uzunsiireli kalan bir ig¢i, zamanla en yakm-
farindan baglamak {izere ailelerini yamna aldirtmak suretiyle,
Tirkiye ile olan aile iligkilerini zayiflatmakta, artik kendisinin
Tirkiye'ye para transferi zarureti azalmakrtadir. Ayrnica ailenin
yurtdigina geligi ile "bekar ig¢i yurtlan” hayatindan, kiralik kat
ve ev tutma sistemine gegilmekte, yeni ev .egyasimn satin alin-
masi, ¢ocuklarin yurt-disinda okul ve giyinme masraflarinin artisi,
yurt~diginda uzun siireli ‘kalinacakmig gibi dayamkh ve dayaniksiz
tiketim mallar1 saun alma egilimindeki degigmeler de, Tirkiye!
ye doviz transferinin olmasi icap edenden nishi olarak daha az
gelmesi egilimini kuvvetlendirmektedir. : :

3) Biitiin bu egilimler bir yandan ig¢i kabul eden iilkede, di-
ger yandan iggi gobnderen ililkede asimilasyon, rotasyon, entegras-
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yon veya re-entegrasyon konusundaki tartigmalarin gittikge Snem
vé yogunluk kazanmasinda rol oynamaktadir. Is¢i kabul eden iil-
keler, bir "gé¢men kabul eden iilke" durumuna girmemek endi-
sesini gittikge daha siddetli bir sekilde hissederken ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 'yonden gittikge uzaklasan isgilerin yurt-digin-
da kalistan dogan aligkanliklara bagl: olarak, yurda doniiglerinde
tekrar toplum ile kaynastiritlmasindaki giigliikkler de biiylimekte~
dir. .

Boyle bir bakig agisi iginde, yurt-disinda galigan Tiirk iscile-
ricin yurtdisinda elde ettikleri doviz gelirlerinin, belirli bir mo--
del iginde Tiirkiye'ye de endiistriyel yatunmlari ydneltmek, hali
hazirda Tiirkiye'nin en 6nde gelen ckonomik ve sosyal sorununu
tegkil etmektedir, Fakat iggi sirketlerinin bu giine kadar uygula-
mada bilhassa ekonomik ydnden basarili &rnekler verdiklerini séy-
lemek zordur.

tsci sirketlerinin genellikle ka[Slld!;[lklarl problem sahalarini
su sekilde ozetlemek mumkundur

1) lSQI ‘sirketlerinde girigimi yonetecek profesyonel isletme
ybneticisi noksani mevcuttur.

2) Yaunm projelerinin temininde ve fizibilite raporlarinin
hazirlanmasinda gigliiklerle kargilagilmaktadir.

3) Finansman problemleri goriilmektedir.

4} Nihayet ig girketleri hareketlerinin yayilip geniglemesini
imkan dahiline sokacak orgiitsel sistemlerin gellstlrllmemls oldu-
gu anlagtlmaktadir, .

1) Her gseyden once agikga belirtmek gerekir ki, yurt-diginda
¢aligan iggilerimizin tasarruflarinin yurda endiistriyel yatirimlar
seklinde girebilmesi igin devlete her safhada ve degisik nitelikte,
onemli goérevler diismektedir. Bu gorev ve fonk31y0nlarl su :§ekll—
de Ozetleyebiliriz :

a) Devlet isgi sirketlerini kontrol ve ybnlendirme fonksiyo-
nunu lizerine almalidir. Deneyimsiz ybneticilerin elinde is¢i ta-
sarruflanimn heder olmamast i¢in bu fonksiyon ozelllkle buyuk
bir 6nem kazanmaktadir.

b} Genellikle ileri siiriilen goriiglere gbre, devlet bu kontrol
fonksiyonunu goriirken, hissedar olarak hareket etmeli, hisse se-.
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netlerinin % 50'sine . hlgblr zaman varmamak . Uzere, bu [lp giT-
ketlere ortak iiye olarak katilmalidir,

c) Devlet bu sirketlere ybneticilik, finansman problemlerini
halletme, proje bulma vb. gibi konularda da yol gdstericilik yap-
malidir. -

d) Devlet iggi tasarruflarim yurtdigindan getirebilmek igin,
Ttk parasinin dig degenndekl dalgalanmalardan dogacak farki
daima &demeyi garanti etmeli, hatta bazi hallerde sermayeye
faiz ve kar garantisi de sagla'malldu.

e) Devlet ayrica bu tip sirketlerin geligip yaytlabilmesi igin
ilave tegvik tedbirleri almalidir. Bu tedbirler minhasiran isci
girketleri ile ilgili bulunmali, kredi, faiz, giimrik, yatinim, vergi
ayrncaliklan genisle[ilmektedir

1) lleri surulen bazn ‘gbriglere gbére ise, devlet ortaklik yo-
luyla’ bu sirketlerin gelismesini saglaylm tegwk tedbirleri ge-
tirmelidir. Bu sgirketler bazi iddialara gére miinhasiran yurtdigin-
da cgaligsan Tirk igcilerinden ortak kaydetmelidir. Bdyle bir ni-
telik, onun en Onemli Ozelligini tegkil edecektir ve bu &zellik
korunmalidir. '

1) Diger baz: goriiglere gdre ise bu sirketler yerli ve dig
tasarruf kaynaklarim kullanabilen karma kuruluglar olabilir., Ay-
rica yurt-dist tasarruf kaynaklan ve yurt-igi kiigik rtasarruflar
yvaninda biiyiik kapital sahipleriyle de igbirligi . yapabilecegi iddia
edilmektedir. Bu kogullar altinda kugkusuz bilyiik kapital sahiple-
" ri, ybneticilik fonksiyonunun kendilerinde olmasi hususunda 1israr
edeceklerdir. ’

lV) Bazi goriglere gbre ise, yurtdigindan gelen igci tasarruf-
lan bir finansman havuzunda "toplanmah" "Devlet Yatirtm Ban-
kasi" veya "ls¢i Yatirim Bankast" veya DESIYAP niteligi tastyan
boyle yiiksek seviyeli finansman kurulugu, elde biriken paralarla
icabinda sermaye piyasasindan karli kuruluglarin tahvil ve hisse
senetlerini almali, icabinda kendisi bizzat yeni endiistriyel ve
hizmet sektdrii yatirimlarma girmelidir. Bu kurulugun faaliyetle-
‘rinin genigletilmesi kugkusuz bir 6lgiide Tirkiye'de "Sermaye Pi-
yasast Kanunu'nun" kabulii ile sermaye piyasasimin agik ve igler
bir hale girmis olmasiyla daha da kolaylagmig bulunmaktadir.
Bdyle bir banka veya yiiksek finans miessesesi kisa vadeli tasar-
ruflarn, uzun veya hi¢ olmazsa orta vadeli endistriyel yatirim-
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lara yOneltecek b1r aract miiessese rolii oynayacaktlr Mamafih
bu yonde ortaya ¢ikan "DESIYAP" girigimi de bilindigi gibi bek-
- lenildigi kadar basarih olamamigtir.

V) Bu konuda diger bir olanak ise, yurt- dlslnda calisan isgi-

lerimizin ¢aligtiklan tlkelerdeki dev Qaptakl endiistriyel firma-

larla igbirligi yaparak, "Yabanci Sermaye Kanunu" c¢ergevesinde
yurda endiistriyel yatinmlan getirmeleridir. Daha kangik baz1
siireglerin iglemesini gerektiren bu sistem sayesinde, rasyonel
isletmecilik, modern teknoloji, giiven hissi, uluslararasi mal ve
hizmet piyasalarinin kullamlabilmesi, ihra¢ ve ithal kolayhklan,
patent, lisans ve "know how" gibi zorluklann iistesinden gelinmig
olacakutir. ~ ~ '

VI) Nihayet ileri -siiriilen lddlalardan bir digeri ise, yurt-di-
sinda ¢aligsan Tiirk iscileri hudutlu sermaye ve tegebbiis giigleri
ile kiigiik, rekabete dayaniksiz' ve tecriibesiz ellerde yatinm faa-
liyetlerine girecekleri -yerde, bu tasarruflann halen Tiirkiye'de
. faaliyette bulunan biiyiik sirketlerin hisse senetlerinin- alinmas
suretiyle bu sirketlerin finansman  kaynaklarinin geligtirilmesine
“tahsis edilmesidir. Gergekten bu sistemde hakli bir cok taraf
bulunmakla beraber, bu sistemin baz1 faktérleri "de ihmal ettlgl.
gorulmektedlr

Nitekim yurt-chs1 is¢i tasarruflan, Tirk sermaye piyasasinda
hisse senedi alist yoluyla kullamlacak olursa, bu takdirde ozel-
likle, yurtdlslnda calisan is¢ilerin kendi bolge veya 'illerine bir
- endiistriyel tesisin gotiiriilmesi arzusunun gergeklesmeyecegl agi-
kardir. Kaldi ki bu sistemle ilave bir sanayilesme gayreti ortaya
¢ikmamakta, zaman zaman da mevcut girketlerin hisse senetleri
bir spekiilatif alig-satig konusu olmaktadir. '

- Esasen karli galigan biiylik girketler, finansman ihti'ya(;lanm,
hisselerini kiigiikk tasarrufa agarak yeni ortaklar yoluyla tatmin
yerine, tahvil gikanp bor¢ almak suretiyle gergeklestlrmeye bii -
yik bir 6nem vermektedirler. Diger yandan bu sistem, isginin
yurda donugte istihdam imkim bulacag .Gimidiyle belirli bir sir-
kete ortak olma egilimine de cevip vermemektedir.:

Sonug¢ olarak belirtmek gerekirse yukandan beri siraladigi-
miz biitiin sistemler kendiliklerinden clugmug su veya bu y6ndeki
sakincalan ile giiniimiize kadar yurtdisinda g¢aligan iggilerin sir-
ketlesmesinde rol oynamiglardir. Kuskusuz kendl biinyesi iginde .
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kendiliklerinden geligsen bu igc¢i sirketleri hareketinin, yurt-digin-
daki iggilerimizin gelir ve tasarruflanni prodiktif bir gekilde
Tiirkiye'nin sanayilegmesi yolunda optimum bir. gekilde kanalize
edebilecegi sbylenemez. ' :

Zaman, zaman istisnai gekilde Tiirkiye'nin sanayilesmesi yo-
lunda optimum bir gekilde gittikge sihhatli gelisen, kara gegen,
i¢ ve dig rekabet olanaklar attan, rasyonel isgi sirketlerine rast-
‘lamakla beraber, hali hazir uygulamasi iginde isgi sirketlerinin
onemli bir klsmlmn ciddi ekonomik ve mali problemlerle- karsi
kargiya kalan ve Tiirkiye'nin sanayilegmesine ¢ok zayif katkilan
olan cihz kuruluglar olduklanm stylemek miimkiindiir.

Biitiin bu analizler bizi, iggi sirketleri ve ig¢i tasarruflan
. konusunun biitiin ‘boyutlan lle daha aynntili bir sekilde incelene-
rek Tiirkiye'nin gellsmesme katkilann olabilecek, yurt- —disindaki
iscilerle Tiirkiye arasindaki ekonomik ve sosyal baglarl kuvvet—-
lendirecek sekilde organize edilebilmeleri igin belirli rasyonel
drgiitsel sistemlere baglanmalan fikrine gotiirmektedir. ’

Halihazirda .dévizin kazamlmasi ijle ‘kullanilmasi arasindaki
baglarln ve kopriilerin (;ok daha kuwvetlendirilip genigletilmesine
ihtiya¢ mevcuttur. Hatta isgi dévizlerinin miinhasiran yurt-digin-
dan ithal edilecek hammadde, yedek parga, yeni makina ve teg¢-
~hizat gibi sanayilesme ile dolaysiz ilgisi olan konulara tahsisi
hususunda bazi baglayici hitkilmler dahi getirilebilir. Béylece "lg~
¢i Yatinnm Bankasi" ile, kurulacak bir "Endiistriye! Yatinm Ba-
kanhg1" arasinda organik baglar tesis edilmis olabilir. '

"Gergekten yurt-diginda galisan isgilerin tasarruflann  belirli
bir modele gdére iyi bir sekilde degerlendirilebilecek olursa, bu
gelisme Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kaderini ¢ok kisa zaman
parcalan i¢inde degistirebilecek kadar Onemli bir potansiyele
-sahip gozilkmektedir.
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