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Sarth Miilteciler ve Ulusal Giivenlik

Unal ACAR )

Oz: Ulkemiz, 1980°li yillarda Afgan-SSCB ve Iran-Irak savasi ile miilteci sorunu ile
tanigmis, 1991 yilinda Korfez Savasi ile devam etmig, 2010 Araltk ayinda Tunus 'ta baslayan,
Libya ve Suriye ile devam eden Arap Bahart sonrast kitlesel miilteci akinina ugramuistir.
Ulkemizde, kesin say1 bilinmemelkle birlikte, 2018 yili Haziran ay itibariyle cogunlugu Suriye
vatandagi olmak iizere, yaklastk dért milyon miilteci bulundugu tahmin edilmektedir. Miilteci
konusu 6zellikle 201 1 yitlindan itibaren tilkemizin giindeminde énemini korumakta ve sayilart
da her gegen giin artmaktadir. Miilteci sorununun, insani boyutunun yaninda giivenlik boyutu
da giderek genisleme egilimi gostermektedir. I¢ savastan dolayt iilkelerini terk eden, Surive,
Afganistan, Irak, Sudan, Somali vatandaslart yasal ve yasadist yollardan iilkemize girig
yapmalart, tilkemizin ulusal giivenligini énemli 6l¢iide etkiledigi ve Suriye smurimiza duvar
ortilmesi ile sonuglandigi bilinmektedir. Yasa dist orgiitlerin kontrolii altinda ve insan
kacak¢ilarimin destegi ile ¢ogu zaman ulagim aract kullanmadan, binlerce kilometre yol
yiirtiyerek iilkemize gelen bu insanlarin sorunlari, hem bugiinii hem de gelecek nesilleri
etkileyecektir.
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Conditional Refugee and National Security

Abstract: Our country met with the refugee problem with the Afghan-USSR and Iran-Iraq
war in the 1980s, continued with the Gulf War in 1991, and with the ongoing Arab Spring in
Libya and Syria, which started in Tunisia in December 2010. Although the exact number is
unknown in our country, it is estimated that as of June 2018 there are approximately four
million refugees, mostly Syrian citizens. The refugee issue is especially important in the
agenda of our country since 2011 and the numbers are increasing day by day. In addition to
the humanitarian issue, the security dimension also tends to expand. It is known that citizens
of Syria, Afghanistan, Iraq, Sudan, Somalia who leave their countries due to civil war have
entered our country legally and / or illegally and have resulted in a significant impact on the
national security of our country and walling of Syria border. Under the control of illegal
organizations and with the support of human traffickers, the problems that can not be solved
by these people who come to our country by walking thousands of miles, often without using
any kind of transportation, will affect both present and future generations.
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l. Giris

Tiirk tarihi, 6zellikle can, 1rz ve mal giivenligi tehlikeye diistiigii igin iilkelerini terk
etmek zorunda kalan insanlarin yasadiklari acilara yardimer olunduguna ok defa

") Dr. Icisleri Bakanlig1 (e-posta: uacarl@hotmail.com) ORCID ID. orcid.org/ 0000-0002-
6144-7186



ATASOBED

1212 Unal ACAR 2019 23(3): 1211-1225

taniklik yapmistir. Anadolu cografyasi tarihin her doneminde 6nemli go¢ hareketlerine
sahne olmustur. Yahudiler basta olmak iizere degisik milletlere mensup insanlar degisik
tarihlerde iilkemize sigmmstir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1009).

1492 yilinda, ii¢ yiiz bin Yahudi’nin gemilerle Osmanli topraklarina gelmesi yerli ve
yabanci tarihgilere makale ve kitap konusu olmugtur ( Shaw, 1991:35).

Yahudilerin Anadolu’ya gdc¢leri daha sonraki yillarda da devam etmis, 1881, 1891,
1897 ve 1902 de 6zellikle de 1917*deki Bolsevik Thtilalinden kacan Rus Yahudileri de
Tirkiye’ye sigmmustir (Giileryiiz, 2006: 109).

Osmanlt Devleti’nin gerileme siirecine girmesiyle birlikte Tiirkiye’ye yonelik
goclerin hiz kazandigi goriilmektedir. 1774 yilindaki Kiiciik Kaynarca Antlagmasi
sonrast Kirim’dan, Kafkaslardan genellikle Cerkez ve Abazalar, 1877—-1878 Osmanli-
Rus Savasi sonrasi Rumeli ve Kafkaslardan, 1912—1913 Balkan Savaslarinda yitirilen
topraklardan ve Kurtulus Savasini takip eden yillarda niifus miibadeleyle Tiirkiye’ye go¢
edenlerin sayisinin 5 milyonun tizerinde oldugu tahmin edilmektedir (Yusuf, 2006:113).

Yasadis1 gocler gibi bireysel siginmacilar da, biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye“de
illegal yapilarin ve ozellikle terér oOrgiitlerinin dnemli gelir kaynaklarindan birisi
durumundadir. Ayrica, siginmacilarin, Tiirkiye sinirlarini genellikle insan kagakgilarinin
yardimiyla illegal olarak ge¢meleri sinir giivenligini de tehdit etmektedir. Ciinki
siirlardan siginmacilarla birlikte terér orgiiti mensuplarinin da gegtigi bilinmektedir.
Dolayisiyla sinirdan kagak gecis yapan kimselerin siginmact mi? kagak gégmen mi?
kagak¢r mu1? yoksa terdrist mi? oldugunun ayrimini yapmak her zaman kolay
olmamaktadir. Bu karmagsik durum, 6zellikle sinir giivenliginden sorumlu birimlerin igini
bir hayli zorlastirdig1 ortadadir. Siginmacilarin yagadiklari kentlerde zaman zaman ¢esitli
suglara karistiklart bilinmektedir. Siginmacilarin en ¢ok karigtiklari suglar arasinda
ikametgahlarini izinsiz terk etme, sahte belge diizenleme ve beyanda bulunma, kavga,
hirsizlik, uyusturucu madde bulundurma ve kullanma, insan kagakeiligi, mala zarar
verme, yagma, dolandiricilik, tehdit ve adam 6ldiirme bulunmaktadir.

Osmanli imparatorlugunun yikilmasi ve yerine Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
kurulmasi iizerine 1923-1997 wyillar1 arasinda ¢ogunlugu Balkan iilkelerindeki
soydaglarimiz olmak tizere 1,6 milyondan fazla kisi Tirkiye’ye go¢ etmistir (Kirisgi,
2004:2). 1997-2011 arasindaki kitlesel go¢ akinlarimi da ekledigimizde, Tirkiye
Cumhuriyetinin ilk 90 yillik tarihinde 2 milyondan fazla kisiye tilke sinirlarini agmustir.

1980°1i yillara kadar olan dénemde, dncelikle ulus devlet yapilanmasinin bir geregi
olarak 6zellikle eski Osmanli topraklarindan Tiirkiye’ye dogru yapilan gog hareketlerine
sahit oluyoruz. Eski Osmanli topraklarindan anavatana go¢ eden soydaslarin hukuki
durumunu ve go¢ kosullarini belirlemek i¢in Tiirk iltica ve go¢ politikalari bakimindan
¢ok biiylik bir 6nem tasiyan, ilk genel diizenleyici hukuki belge olarak kabul edilen, 14
Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili Iskdn Kanunu kabul edilmistir. Gerek muhacir ve
miilteciligin tanimlanmasi, gerek siginma ve go¢ hareketlerinin diizenlenmesi adina
belirledigi kosullar bakimindan 6nemli olan ve dénemin dzelliklerini yansitan Iskan
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Kanunu ve 15 Temmuz 1950 tarihinde ¢ikarilan 5682 sayili Pasaport Kanunu uzun siire
ihtiyaca cevap vermistir.

1980’lerin basinda Iran-Irak ve SSCB-Afgan Savasi, 1988 Halepge Katliam, 1991
Korfez Savasi, 1992°de Bosna’daki savastan dolay1 iilkesinin terk etmek zorunda kalan
Bognaklar, 2000 yilindan sonra da Rus-Cegen savasi nedeniyle Cecenler, 2010 Aralik
ayinda Tunus’ta baslayan, Libya ve Suriye ile devam eden Arap Bahar1 sonrasi, iilkemiz
kitlesel miilteci akinina ugramistir. Sosyal ve siyasi gelismelere bagl olarak, tilkesini
terk etmek zorunda kalan milyonlarca insan iilkemize siginmak zorunda kalmistir.2011
yilinda Suriye’de baglayan i¢ savas sonucu yaklasik 4 milyon Suriyeli iilkemize
gelmistir. Tirkiye 1923-2011 yillar1 arasinda maruz kaldig: kitlesel goglerden daha
fazlasiyla son 7 yilda kars1 karsiya kalmustir.

Nisan 2011°de, 252 Suriye vatandaginin sinirlarimiza gelmesiyle baslayan bu miilteci
akini sonucunda iilkemizde; Afganistan, Pakistan, Hindistan, Irak, Banglades, Suriye,
Tunus, Cezayir, Sudan, Yemen, Somali basta olmak {izere birgok iilke vatandasinin
degisik amagclar icin iilkemizde bulunmasi, 1934 tarihli iskAn Kanununun yetersiz
kalmasimna ve Tiirkiye’nin gilinliin kosullarina uygun yeni bir miilteci politikast
uygulamasini, dolayisiyla yeni bir hukuki diizenleme yapmasini zorunlu kilmistir.

1. HukuKki Diizenlemeler

1934 yilinda gikarilan Iskdn Kanunundan sonra uzun bir siire i¢ hukukunda miilteci
konusunda genel bir diizenleme yapmamis olan Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne katilim
siireci ¢ergevesinde tek bir miilteci mevzuati olusturma caligmalari baslatmistir. Bu
dogrultuda kitlesel go¢ akinmna karsi ilk detayli hukuki mevzuat g¢aligmalarina,
uluslararasi miilteci hukukuna temel olan 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York
Protokolii esas aliarak hazirlamistir.

2012 yilinda, 30.03.2012 tarihli Tiirkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye
Arap Cumhuriyeti Vatandaslarimin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde lkamet Eden
Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iligkin Yonerge yaymlanmstir.

4 Nisan 2013 tarihinde ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilen 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) ile Goc Idaresi Genel
Miidiirligii’niin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesinin yaninda,
yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, simir kapilarinda ya da Tiirkiye iginde
yabancilarin miinferit koruma talepleri iizerine saglanacak uluslararasi korumayi,
ayrilmaya zorlandiklan {ilkeye geri donemeyen ve Kkitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen
yabancilara acil olarak saglanacak gecici korumaya iliskin yasal diizenleme yapilmistir
(Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1008).

6458 sayili YUKK un 91 inci maddesinde, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig:
ilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
smirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina dayanarak hazirlanan Gegici Koruma
Yénetmeligi 22 Ekim 2014 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar1 ile Resmi Gazetede
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yayimmlanmistir. Yonetmeligin gecici | inci maddesine gore; 28 Nisan 2011 tarihinden
itibaren gegici koruma bulmak amaciyla iilkemize gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaslar1 ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasit koruma basvurusunda bulunmus
olsalar dahi gegici koruma kapsamina alinmaktadir. (Thlamur, 2014:44).

Gegici korumaya iliskin yasal diizenlemelerde, AB Gegici Koruma Yonergesi,
ATHM Kkararlari ile diger iilkelerin mevzuatlar1 ve uygulamalar1 da dikkate alinmistir
(Erdogan, 2015: 50). Nisan 2011 tarihinden itibaren kitlesel akinla gelen Suriyelilere
iligkin tecriibeler de yasal diizenlemelerin sekillenmesinde 6nemli 6l¢iide rol oynamustir.

6458 sayili Kanunun 61. maddesi miilteciyi su sekilde tanimlamaktadir: “Avrupa
tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da hissettigi korku sonucu iilkesine donemeyen
yabancrya veya vatansiz kigive gerekli arastirmalar yapildiktan sonra miilteci statiisii
verilir”.

Bahse konu yasanin 62. maddesi, Avrupa iilkeleri disinda, 61.maddede belirtilen
gerekgelerle {ilkesini terk eden diger iilke vatandaslarina sartli miilteci statiisii
verilecegini, iiglincli lilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tirkiye’de
kalmasma izin verilebilecegi hiikmiinii igermektedir. 61. Maddeye gore; Avrupa
tilkelerinden gelen kisiler miilteci statiisiine sahip olabilecekken, Avrupa harici
iilkelerden gelen kisiler miilteci statiisiinde kabul edilmeyecektir.

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ndeki tarihsel ve cografi bazi sinirlamalar, 1967
tarihli Protokol ile kaldirilmig olsa da, Tiirkiye, bahse konu Sézlesmeyi ve Protokolii,
cografi sinirlama ¢ekincesi ile onayladigi i¢in sadece Avrupa iilkelerinin vatandaslarini
miilteci statiisiinde kabul etmektedir (Basak, 2011:5).

Suriye bagta olmak {izere Avrupa iilkeleri haricindeki iilkelerin vatandaslari, 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokole gore de hukuken miilteci olarak
kabul edilemeyecektir. Bu kisilerin hukuki statiisii, tiglincii ilkeye yerlestirilinceye
kadar, sartli miilteci konumunda olduklarin1 gostermektedir.

Bazen sigmma amaciyla gelen yabancilarin uluslararasi koruma tiirlerinden
hangisine tabi oldugu hususunda basinda ve resmi agiklamalarda yanhs ifadeler
kullamlmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler i¢in miilteci, siginmact ya da
misafir kavramlar1 kullanilmaktadir. Ancak basinda ve resmi agiklamalarda ifade
edildiginin aksine, Tirkiye’ye kitlesel olarak gelen Suriyeliler, miilteci veya siginmact
degildir. Ciinkii Tirkiye’den siginma talep eden bir yabanciya miilteci statiisiiniin
verilebilmesi igin Avrupa’dan gelmesi gerekmektedir. Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair 1951 Cenevre Konvansiyonu’na 1961 yilindan beri taraftir. (Cenevre’de
28 Temmuz 1951 tarihinde Imzalanmis Olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
S6zlesmenin Onaylanmasi Hakkinda Kanun, Kanun No: 359, Kabul Tarihi: 29.8.1961,
RG 5.10.1961/10898.) Tiirkiye, halen 1951 Cenevre Konvansiyonu’nu ve bu
Konvansiyona ek 1967 New York Protokoli'nii cografi simirlama sarti ile



Sarth Miilteciler ve Ulusal Giivenlik 1215

uygulamaktadir. Buna gore, Tiirkiye, sadece Avrupa iilkelerinden gelenlere miilteci
statlistinii tanimaktadir. 1951 Cenevre Konvansiyonu’nu, yalnizca Kongo, Madagaskar,
Monaco ve Tiirkiye cografi kisitlamayla uygulamaktadir. Bu dort devlet disinda, 1951
Cenevre Konvansiyonu’nu cografi sinirlama ile onaylayan devletler, daha sonra cografi
sinirlamayi kaldirmislardir.

Ayrica; sel, kuraklik, deprem gibi dogal afetler ile ekonomik nedenlerden, yargilama
sonucu asayise miiessir bir fiil nedeniyle suglu bulunan veya yargidan kagmak amaciyla
tilkesini terk edenler; savas suglarina karisan, iskence, katliam, soykirim gibi insanliga
kars1 suglar islemis olanlar ve sivillere yonelik siddet eylemlerine katilanlar uluslararasi
sozlesmelere gore hangi {ilke vatandasi olduklarina bakilmaksizin miilteci olarak kabul
edilmezler.

Miilteci, gd¢men, siginmact, diizensiz gd¢men, vatansiz kavramlari farkli anlamlar
icerse de genellikle birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Makalemizde anlam
karmagasina sebebiyet vermemek icin kisaca bu kavramlarin acgiklanmasinin yarali
olacagi degerlendirilmektedir.

Miilteci: Vatandasi oldugu {iilkesinde 1rk, din, sosyal konum, siyasal diisiince ya da
ulusal kimligi nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in kendisini
baski altinda hisseden ve kendi devletine olan gilivenini yitirdigi i¢in baska bir
tilkeden siginma talebinde bulunan ve bu talebi o iilke tarafindan kabul edilen kisidir.

Sartli Miilteci: Avrupa llkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayi zulme
ugrayacagidan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade eder.

Sigmmaci: Bu terim genellikle miilteci statiisii almaya yonelik basvurularinin
hiikiimet ya da Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan
karara baglanmasini bekleyen kisiler i¢in kullanilmaktadir. Miilteci olmak igin
bagvuruda bulunmus ancak hakkinda heniiz bir karar verilmemis kisiye sigimmact
denilmektedir.

Uluslararast miilteci hukukunda siginmaci statiisii gegici bir durumu ifade
etmektedir. Bagvuru sartlarinin olusmasi durumunda miilteci statiisiine doniismekte ve
ilgili kisi bu siire¢ boyunca korumadan yararlanmaktadir. (Tiirkoglu, 2011:104).

Statiileri resmi olarak taninmamis olsa da siginmacilar vatandasi olduklar iilkelerine
zorla geri gonderilemezler.

Gogmen: Vatandasi oldugu iilkede, can, 1rz ve mal giivenligi tehlikede olmayan
maddi ya da sosyal durumlarini iyilestirmek, kendileri veya ailelerinin gelecekten
beklentilerini arttirmak gibi sebeplerle vatandasi olduklari tilkelerinin disinda bir iilke
veya bolgeye goc eden kisilere gogmen denir.
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Miilteciden farkli olarak gd¢cmen, iilkesinde zulme ugrayacagindan korktugu igin
degil, egitim ve caligma gibi sosyo-kiiltiirel ya da ekonomik beklentilerini iilkesinde
karsilayamayacagini diisindiigli i¢in kendi arzusu ile lilkesinden ayrilan, gittigi tilkeye
yetkililerinin bilgisi ve izni ile yerlesen kisidir. Gogmenler, vatandast olduklart iilkelerin
haklarindan ve korumasindan yararlanmaya devam ederler.

Diizensiz Gé¢men: Maddi imkansizlik ya da sug¢ kaydi olmasi sebebiyle vatandasi
oldugu iilkeden baska bir tilkeye yasalarini ihlal ederek giris yapan kisilere diizensiz
(yasadist) géemen denir.

Vatansiz: Kendi yasalariin igleyisi i¢inde higbir devlet tarafindan vatandas olarak
sayilmayan kisilere vatansiz kisiler denir.

I11. Korfez Savasindan Giiniimiize Miilteci Sorunu

1991 yilinda 1. Korfez Savasmin bitmesinden sonra Saddam Hiiseyin kendisine
direnen yiiz binlerce sivili Iran ve Tiirkiye sinirlarmna siirdii ve ililkemiz sayilar1 bes yiiz
bini bulan bir miilteci sorunuyla karsi karsiya kaldu.

1991 yilinda yasanan Irakli miilteciler sorunundan sosyal, siyasal ekonomik ve
giivenlik agisindan olumsuz yonde en ¢ok etkilenen iilke Tiirkiye olmustur. Miiltecilerin
Irak’in kuzeyine geri donmelerini saglamak {izere, 36. paralelin kuzeyini, Irak’in
egemenlik alam disinda birakan, incirlik ve Piringlik'e konuslanmis Amerikan, Ingiliz ve
Fransiz askeri birliklerinden kurulu, Ceki¢ Giiciin bolgeye yerlesmesi Tiirkiye tarafindan
onerilse de, ABD’nin Kuzey Irak politikasina uygundu. ABD’li stratejistler, Kiirtlerin
biiylik bir ¢gogunlugunun yasadigi, Irak’m kuzeyinin Saddam’in denetiminin disinda
kalmas1 goriisiinti I. Korfez Savasindan ¢ok daha dnceki yillarda savunuyorlardi. ABD,
1980’11 yillarda Cevik Gii¢ ad1 ile kurmay diistindiigii ve Tiirkiye’nin o dénemde karsi
¢iktig1 i¢in kuramadigi orduyu yaklasik on yil sonra bu sefer Tirkiye’nin istegi ile
boélgede kurmayi basariyordu (Uslu, 2000:332). Irak ordusunun Irak’in kuzeyine baskin
yapmasint engellemek ve caydirmak i¢in Acil Miidahale Giicii olarak olusturulan ¢ok
uluslu giice bagh hava giicli, Tiirkiye’nin Incirlik Ussii’nde konuslandirildi (Tiirel,
2004:314).

Tiirkiye ve iran’a siginan Kiirtlerin, Irak i kuzeyine dénmeleri igin bdlgeye yerlesen
Ceki¢ Gii¢’tin PKK’ya destek verdigini medyaya yansiyan bilgilerden 6greniyoruz.
Tirkiye Ceki¢ Gii¢’tin bolgedeki uygulamalarindan rahatsiz olmasina karsin, on iki yil
bolgede gorev yapan Cekic Giig, 1 Mart 2003 tarihinde, Bakanlar Kurulu karariyla
iilkemizi terk ettikten yirmi giin sonra 20 Mart 2003'de ABD, Irak’1 isgal etti.

Korfez Savaslarinda da goriildiigii gibi giiglii devletler hazirladiklari kosullar sonucu
kendi politikalarini uygulamak i¢in uygun ortamlar yaratabilmekte, bolge devletleri de
kisa siirede menfaatine ama uzun siirede zararina olan bu politikalar1 kendi basarilar
olarak gorebilmektedir.

Tirkiye’nin 1991 yilindaki 1. Korfez Savasgindan itibaren Irak politikasini genel
olarak {i¢ baglik altinda toplayabiliriz:

e  [Jrak’in toprak biitiinliiglinlin korunmast.


http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ncirlik_Hava_%C3%9Css%C3%BC
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Pirin%C3%A7lik&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerikan
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngiliz
http://tr.wikipedia.org/wiki/Frans%C4%B1z
http://www.tuicakademi.org/ikorfez-savasi1991/#_ftn16
http://www.tuicakademi.org/ikorfez-savasi1991/#_ftn16
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bakanlar_Kurulu
http://tr.wikipedia.org/wiki/20_Mart
http://tr.wikipedia.org/wiki/2003

Sarth Miilteciler ve Ulusal Giivenlik 1217

e  Tiirkiye’nin giivenlik endiselerinin dikkate alinarak Irak’in kuzeyinde kamplari
bulunan béliicii 6rgiitiin faaliyetlerinin engellenmesi.

. Turkmenlerin haklarinin korunmasi

2018 yilina geldigimizde aradan yirmi sekiz yil ge¢cmis, neticede Irak’in kuzeyinde
fiili olarak bir Kiirt devleti kurulmus, Tiirkmenler katledilmis, tilkemiz Irak’taki otorite
boslugundan kaynaklanan ciddi giivenlik sorunlari yasamis, Talabani Irak’in Devlet
baskani, Barzani ise kuzey Irak’taki Kiirt yonetiminin bagkani olmustur. 2005 yilinin
baglarinda Talabani’nin Irak Devlet Bagkani olacagimi Tiirkiye’de biri s6ylese, herhalde
komplo teorisyeni olmakla itham edilirdi.

Tiirkiye, 1991 yili Kérfez Savasindan giliniimiize kadar Irak’in kuzeyinde yasanan
otorite boslugu nedeniyle, Irak merkezi hiikiimetinden 6zel bir izin almadan, kendi
giivenligini  savunma  (self-help) ilkesine dayanarak askeri  operasyonlar
gerceklestirmigtir (Pazarci 2010:164). Ancak boliicti teror orgiitii ile miicadelede kesin
sonu¢ elde edememistir.

Diinya Bankas1 verilerine gore, 1991 yilinda Korfez Savasi sonrast yaganan miilteci
krizinde zarara ugrayan iilkeler arasinda Tiirkiye 2 milyar 100 milyon dolarla ilk sirada
yer almistir. Tiirkiye ugradigi bu zarar1 karsilamak icin ABD, AB, Japonya ve Suudi
Arabistan Tirkiye’ye bircok vaatte bulunmus, ancak bu vaatlerin birgcogu
gergeklesmemistir (Sonmezoglu, 2005:425). Aradan 27 yil gectikten sonra bu giin
yasadiklarimiz da farkli degildir. Batili Devletler tarafindan verilen s6zler tutulmamakta,
miiltecilerin biitlin sorunlari iilkemize birakilmaktadir.

IV. Suriyeli Sarth Miilteciler

Ulkemize kitlesel gog ile gelen kisilerin is ve islemlerinin koordineli bir sekilde
yiritiilmesinden AFAD, ulusal ve uluslararast miilteci hukukuna uygun bir sekilde
yonetilmesinden ise Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii sorumludur.

Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 21 Haziran 2018 tarihi itibartyla
Tiirkiye’deki biyometrik verileriyle kayit altina alinan Suriyeli sartli miilteci sayisinin 3
milyon 570 bin 352 kisi oldugunu agikladi. Bu kisilerin 1 milyon 935 bin 499°u erkek, 1
milyon 634 bin 853’1 ise kadinlardan olusuyor. 21 Haziran 2018 tarihi itibartyla 216 bin
890 kisi gegici barinma merkezlerinde yagarken, 3 milyon 353 bin 462 kisi ise kamp
disinda degisik sehirlerde yasiyor.

Resmi makamlarin agiklamalarina gore; Haziran 2018 itibariyla Suriyelilerin devlet
hazinesine maliyetinin 35 milyar Dolara ulastig1 ifade edilmektedir. Sayilar1 tahminen 4
milyona yaklasan Suriyelerin, basta Suriye sinirina yakin iller olmak iizere biiyiik
sehirlerimizin demografik yapilarinda da bir degisime neden olduklar1 bilinmektedir.
Demografik yapmin degisime agik olmasi toplumsal yapinin da degismesine yol
agmaktadir. Go¢ Idaresi’nin 21 Haziran 2018 tarihli verilerine gore Suriyelilerin yerli
niifusa oranla en yogun yasadigiil 131 bin 261 kisi ile Kilis, niifusa oran1 %96,26. Adana
ilinde kayith Suriyeli sayis1 209 bin 855 kisi, niifusa orani% 9.47. Mersin 208 bin 687
kisi, niifusa oram %11.63. Istanbul 564 bin kisi niifusa oran1 %3,76. Hatay =~ 443  bin
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871 kisi niifusa oran1 %28,18. Gaziantep 385 bin 541kisi niifusa orant %19,22, Bursa
149 bin 394kisi niifusa oran1  %5,09, fzmir 137 bin 612 kisi niifusa orami %3,22,
Sanliurfa 474 bin 77 kisi niifusa oran1 %23,87. 10 yasin tizerindeki niifusun % 76,9’u
okuryazardir (Paksoy ve Karadeniz, 2016:789). Suriyeli Kadinlarin% 67,51 en fazla
ilkokul diizeyinde egitim gérmiistiir (Barin, 2015:19).

Sehirlerimizde bu kadar yogun Suriyeli yasamasina karsin makalenin yazildigi
Temmuz 2018 tarihine kadar kiigiik birka¢ olayin disinda biiyiik bir g¢atismanin
yasanmamasi ¢ok onemlidir. Tarihi siirete dikkate alindiginda Tiirk toplumunun biiyiik
bir kesiminin kisinin dinine, mezhebine, etnik kimligine bakmadan magdur kisilere
yardim ettigi bilinmektedir. Toplumun bir kesiminin duydugu tedirginlik ve endiseye
ragmen basta Suriyeliler olmak {izere sarth miiltecilere kars1 toplumsal kabul diizeyinin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ekonomik diizeyi iyi olmamasina ragmen birgok
vatandagimizin miiltecilere yardimci olmak icin gayret gostermeleri her tiirlii takdiri hak
etmektedir. Ancak toplumsal kabul zamana ve kosullara gore degisebilir. Azda olsa
miiltecilere karsi gosterilen toplumsal tepkilerin de dikkate alinmasi gerektigi
unutulmamalidir. Baslangigta az olan bu tepkilerin gerekli dnlemler alinmadig: takdirde
artarak devam etmeyeceginin garantisi yoktur.

Giivenlik, ekonomik, saglik ve egitim konularinda yasanan sorunlarin sorumlusu
olarak sartli miiltecilerin goriilmesi ve bir tepki olugmasi kaginilmazdir. Ulkemizde bu
kisilere iicretsiz saglik hizmeti verilmesine karst duyulan tepkiler zamanla artmaktadir.
Bu insanlarin ayn1 zamanda ucuz ig giicii olugturmalari iicretlerin diismesine ve bir¢ok
kisinin issiz kaldigina dair inamsta giin gectikge artmaktadir. isini, dolayis ile refahim,
rutinini kaybetme endigesi, kitlesel olarak iilkemize gelen kisilere yonelik tepkileri hizla
artirabilmektedir. Suriyelilere yonelik olumsuz tepkinin bir nedeni de Suriyeliler ile yerel
halk arasinda farkli dil, kiiltiir ve yasam tarzindan kaynaklanan sorunlarin oldugu
goriilmektedir (Oytun ve Giindogar, 2015: 16).

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalart Merkezi (HUGO) tarafindan
Ekim 2014’de yapilan calismada, Tiirk toplumunun bir kesiminin Suriyeli sarth
miilteciler ile arasina ¢ok ciddi bir sosyal ve kiiltiirel mesafe koydugunu, Suriyelilerin
bir an Once tlkelerine geri donmelerini arzu ettikleri ve onlara vatandaslik verilmesi
ihtimaline de ¢ok net bigimde kars1 ¢iktig1 gézlenmektedir. Tiirk toplumunun bir kesimi
konuya bu acidan yaklagirken Suriyelilerin biiyiik bir ¢ogunlugu ise Tirkiye’de kendi
iilkelerinde sahip olmadiklar1 bir takim haklara sahip olduklarini, bu nedenle iilkelerine
donmek istemediklerini ifade etmekteler.

Aslinda Suriyelilerin bu diisiincesi isin dogasina uygundur. $oyle ki go¢ ettikleri
iilkede birtakim haklar elde eden insanlar, {ilkelerinde daha kétii kosullara sahipse ve
savas ortamu varsa, goc ettikleri lilkede yasamayi tercih etmektedirler. Bu nedenle
Tirkiye’deki Suriyelilerin biiylik bir boliimiiniin iilkelerine geri donmeyecekleri ve
Tiirkiye’de yasayacaklar1 bir gergekliktir. Tiirkiye bu gergekle yiizlesmeli ve
uygulayacagi politikalar1 kamuoyu ile paylagarak destegini almalidir. Ciinkil neticede
Suriyelilerle birlikte yasayacak olan Tiirk toplumudur.
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Sorunun giinliik 6nlemlerle degil, orta ve uzun vadeli radikal 6nlemlerle ¢6ziimii
gerekmektedir. Bu nedenle Suriyeli sorunu AFAD ve Gég Idaresi Genel Miidiirliigii niin
¢Ozebilecegi bir sorun olmaktan ¢iktigi kabul edilmelidir. Bu giine kadar hep gecici
kalacaklar diisiincesiyle bakilan Suriyelilerin biiyiik bir cogunlugunun Tiirkiye’de
stirekli olarak kalma egilimde olduklar: artik bilinmektedir. Baslangigta AB iilkelerine
gitmek isteyen Suriyelilerin bilyiik bir kesiminin de Tiirkiye’deki huzura ve rahat ortama
alistiktan sonra diisiincelerinden vazgectikleri goriilmektedir.

Tirkiye, Suriyeliler konusunda karar verirken kisa, orta ve uzun vadede olusabilecek
sorunlar1 ¢ok dikkatli analiz etmelidir. Ciinkii verilecek kararin; ekonomik, kiiltiirel,
sosyal, giivenlik ve egitim boyutlari basta olmak {izere bu giinden 6ngériilemeyen birgok
sonucu olacaktir. Kitlesel niifus hareketleri ile bagka bir iilkeye go¢ eden insanlar cografi
mekan degisikligi ile birlikte go¢ ettikleri toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
demografik ve siyasi yapisim da degistirebilecek bir giice sahiptir (Ozer 2004:11).

V. Suriyeli Sarth Miiltecilere Taninan Haklar

Tiirkiye nin Suriye ile olan 911 km’lik kara sinir1 ve giiglii tarihsel baglar1 dikkate
alindiginda Suriyelilerin yasadig1 insanlik dis1 uygulamalara ilgisiz kalmasi beklenemez.
Ancak, sayilar1 4 milyona yaklasan Suriyeli sartli miiltecilerin gerek maddi maliyetleri
gerekse neden olduklari sosyal, kiiltiirel, giivenlik, ekonomik ve demografik sorunlar
dikkate alindiginda, iilkemize maddi ve manevi maliyetlerinin her gecen giin arttig
hissedilmektedir.

Tiirkiye’deki sayilart 4 milyona yaklasan Suriyelilerin gerek devlet hazinesine olan
maliyetleri gerekse yol agtiklari sosyal ve giivenlik sorunlart dikkate alindiginda iilkenin
uzun vadede bir ekonomik ve giivenlik sorunu ile karsilasmamasi i¢in, kisa, orta ve uzun
vadede uygulanacak onlemlerin alimmasinin zorunlu oldugu
degerlendirilmektedir. Yapilan agiklamalara gore Suriyelilerin Tiirkiye biit¢esine olan
maliyeti yaklagik 35 milyar Dolar1 ge¢mistir. Siire¢ bu sekilde devam ettigi siirece
ekonomimizin darbogaza girecegini tahmin etmek icin ekonomist olmaya gerek yoktur.
Bu kadar biiyiik ¢apli i¢ gog bile {ilkenin sosyo ekonomik dengelerini bozar.

Ulkemizde bulunan miilteci, siginmaci ve gdg¢menlerin niifusu bes milyona
yaklagsmaktadir. Bu say1 bir¢ok iilke niifusundan fazladir. Lilksemburg’un niifusu 580
bin oldugu dikkate alindiginda, yaklasik yedi Litksemburg bitytikliigiindeki iilke niifusu
son yedi yilda iilkemize ilave olmustur diyebiliriz. Bu durum siirdiiriilebilir ve
katlanabilir olmaktan uzaktir. Bu gelen kisiler bir i¢ savastan kacarak geldikleri i¢in
sorunlar1 agir ve dolayistyla ¢ozliimleri de zordur. Gelen kisgilerin biiylik bir cogunlugu
egitimsizdir, ekonomik, psikolojik sorunlari vardir ve bir meslekleri yoktur (Deniz,
2009: 124).

Biitiin bu olumsuz kosullara ragmen, 22/10/2014 No: 29153 22 Ekim 2014 giini
29153 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gegici Koruma Yo&netmeligi’nde sarth
miiltecilerin yararlanabilecegi saglik hizmetleri kapsami ¢ok genis tutulmustur: Gegici
koruma kimlik belgesine sahip olan kisilerin, gerek barinma merkezlerinde gerekse iilke
capindaki kamu hastanelerinde, temel ve acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi
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ve ilaglardan hasta katilim pay1 alinmaz (m.27/b). Sunulan saglik hizmeti bedeli, Saglik
Bakanlig1 kontroliinde, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 tarafindan genel saglik
sigortalilart icin belirlenmis olan saglik uygulama tebligindeki bedeli ge¢meyecek
sekilde AFAD tarafindan 6denir. (27/¢)

Bahse konu yonetmelige gore; Gegici korunanlarin egitim faaliyetleri, gegici barinma
merkezlerinin iginde ve disinda Milll Egitim Bakanliginin kontroliinde ve
sorumlulugunda yiiriitiilecegini (28/1), gecici korunanlarin ¢aligmalarina iligskin usul ve
esaslarin, Bakanligin goriigii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecegini (29/1), goniillii olarak iilkesine donmek
isteyenlere gerekli kolayliklarin gosterilecegini (42/1) hiikiim altina almistir.

Bu yonetmelik ¢iktig1 tarihten itibaren Tiirkiye’de gecici koruma statiisii altindaki
biitiin Suriyeliler calisma hakkina sahip olmustur. Ancak ¢alisma izini alan 10.267 kisidir
(Kaygisiz, 2017:3). Ulkemizde yaklasik 4 milyon sarth miiltecinin oldugu dikkate
alindiginda ¢aligma izni alanlarimin sayisinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.

Suriyelilerin Tiirkiye gibi issizligin ¢ok yiiksek oldugu ve nitelikli isgiliciine ihtiyag
duyulan bir iilkede is bulmalarinin kolay olmadig: bilinmektedir. Issiz ve isleri tehlikeye
giren Tiirk vatandaglarin, ucuz is giicii olan bu insanlarin kendilerinin igsiz kalmasina
sebebiyet verdigini diisiinmesine neden olmaktadir. Bu diisiince Suriyelilerin ekonomiye
entegrasyonunu da engellemektedir (igduygu, 2017: 30).

Bu nedenle Suriyeli sartll miiltecilerin biiyiik bir ¢ogunlugu mevsimlik tarim
sektoriinde calismaktadir. Atik kagit ve plastik toplayiciliginda da giderek artan sayida
Suriyeli sarth miilteciler bulunmaktadir. Cop toplama isinde 6zellikle cocuk emeginin
kullaniminin yaygin oldugu da goriilmektedir (Cetin, 2016:1012).

Bu durum, kayit digiligt artirmakta ve ciddi bir ¢ocuk-emek istismarina da neden
olmaktadir. Halen Tiirkiye’de en az 500 bin Suriyelinin kayit disi c¢alistigi tahmin
edilmektedir. Ancak bu konuda yeniden yasal bir diizenleme yapilmasi hem kayit
disiligin azaltilmasi hem de insan onuruna uygun ¢alisma kosullarinin Suriyeliler igin de
gegerli olmasi igin gaba gosterilmelidir.

Yogun bir niifus artisiyla birlikte Tiirkiye’de Suriyelilerin yol agtigi ekonomik
maliyet ve sosyal sorunlar géz 6niinde bulunduruldugunda Suriyelilerin iilkeye kabul
edilmesi politikasina devam edilmesinin, ekonomi bakimindan uzun vadede
stirdiiriilebilir olmadigr ortadadir. Tirkiye’ye yerlesen Suriyelilerin sayilarinin
milyonlar1 bulmast ve birtakim sosyal, ekonomik, giivenlik ve siyasi sorunlara yol
agmalari, Suriyelilerin iilkemizdeki statiilerinin yeniden belirlenmesini zorunlu
kilmaktadr.

V1. AB Ulkeleri ve Miilteciler

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) Cenevre'deki
merkezinde yapilan agiklamada, 2016 yil1 i¢inde savas ve siddet olaylari nedeniyle kendi
iilkeleri iginde yer degistirmek zorunda kalanlarm sayis1 40 milyon 300 bin kisi. Ulkesi
disina gidenlerin say1s1 ise 22 milyon 500 bin kisi ile le rekor bir seviye ulast.
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BMMYK'ye gore, 5 milyon 500 bin kisi Suriye'den, 2 milyon 500 bin kisi
Afganistan'dan ve 1 milyon 400 bin kisi Sudan'm giineyinden kagmak zorunda kaldi. Bu
sayinin yarisint ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu kisgilerin %95°1 kalkinmakta olan tilkelere
sigindi. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi 2016 yilinda Tiirkiye'nin diinya genelinde
en fazla siginmsci kabul eden iilke oldugunu, Tiirkiye'yi 1 milyon 400 bin miilteciye ev
sahipligi yapan Pakistan ve yaklagik bir milyon siginmaciy1 agirlayan Liibnan’in
izledigini agikladi. BM verilerine gore Tiirkiye'de her 28 kisiden biri yaklasik
niifusumuzun %44 sarth miilteci.

Avrupa Birligi iiyesi 22 tilkeye miilteci olmak i¢in bagvuran Suriyeli siginmaci sayisi
867 bin kisi, tamaminin basvurusu kabul edilmis olsa dahi ortalama olarak her iilkeye
yaklasik 39.400 miilteci diismektedir. AB {ilkelerinin kabul ettigi miiltecilerin neredeyse
tamamina yakimi, Tirkiye’deki miiltecilerle mukayese edildiginde egitim-kiiltiir ve
maddi seviyelerinin ¢ok yiliksek oldugu goriilmektedir. Suriyeli vatandagslarin iilkelerini
terk etmelerine neden olan i¢ savasin en biiyilk sorumlusu Israil, Rusya ve ABD ise
miilteci krizinden dogrudan etkilenmeyen ii¢ iilkedir. Bu iilkelerde Suriyeli miilteci
bulunmamaktadir.

Ister Suriyeli ister Ingiliz isterse Tiirk vatandasi olsun suga meyilli gruplarin biiyiik
bir gogunlugunun egitim ve ekonomik seviyesi diisiik kisilerden olustugu bilimsel olarak
bilinmektedir.

Biiyiik bir i¢ savas yasamis, dost olarak gordiigii kisilerle diisman olmus, 6ldiirmiis
ve /veya esinin, ¢ocugunun, anne-babasinin, arkadaglarimin  Gldirildigini,
sakatlandigin1 goérmiis insanlarin, haksizliga ugradiklarini diistindiikleri durumlarda
diisman olarak gordiikleri kisileri 6ldiirmekte ve insanlik dis1 yontemleri uygulamakta
¢ekinmeyecekleri bir realitedir ( Hobsbawm, 2017:67). Biitiin bunlar dikkate alindiginda
yaklagik 10 yil sonra eger gerekli dnlemler alinmazsa su an iilkemizde bulunan sarth
miiltecilerin neden olabilecekleri sorunlarin iilke giindeminin en o6nemli sorunu
olabilecegi degerlendirilmektedir.

Tirkiye’deki Suriyelilerin gegicilik-kalicilik durumu ve gelecegi konusundaki temel
ayrim noktas artik bir netlige kavusmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tirkiye’ nin Suriyeliler politikasini sadece gegicilik lizerine yiiriitebilmesi miimkiin
goriinmemektedir. Gegicilik beklentisi ile ertelenen, 6telenen ya da ihmal edilen konular,
gelecekte cok ciddi sorunlari beraberinde getirebilir.

VII. Sonug ve Degerlendirme

Suriye’deki savasin 7 y1l siirecegi, bu kadar ¢dziimsiiz hale gelebilecegi ve 4 milyon
Suriyelinin tilkemize go¢ edecegi baslangigta 6ngoriilememisti. Bu durum Suriyelilere
yonelik politikalarin biiyiik 6l¢lide gegicilik lizerine tesis edilmesine neden olmustur.
Suriyelilerin kisa zaman iginde {ilkelerine doneceklerine dair beklentiler, siireg
yonetiminde de temel referans noktasi olmustur. Bu nedenle Suriyelilerin tilkemize
gelmeye basladiklar1 Nisan 2011 tarihinden itibaren, yapilan uygulamalari;

. Sinir Kapilarin agik tutma,
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e  Yasal ve /veya yasadisi yollardan iilkemize giris yapanlari geri gondermeme,

e  Gelen kisilerin saglik, barinma, egitim vb. temel ve acil ihtiyaclarinin iicretsiz
karsilanmasi gibi ii¢ temel baslik altinda toplayabiliriz.

Ancak aradan gegen zaman, politik tercihlerin ve beklentilerin degil, sosyolojik
gerceklerin  kendini hissettirdigi bir donem olmustur. Tiirkiye’deki Suriyelilerin
tilkelerine geri donme ihtimalleri 2018 yilina geldigimizde en alt diizeye inmistir.

Miiltecilerle Dayanisma Derneginin ECHO nun (AB insani Yardim Fonu) mali
katkistyla 12 Temmuz-18 Agustos 2016 tarihleri arasinda izmir’in gesitli mahallelerinde
yasayan Suriyeliler ile yaptig1 anket ¢aligmasinda, goriisiilen kisilerin %88’1 Tiirk
vatandasi olmak istedigi, sadece %10’nun sartlar iyilestigi takdirde Suriye’ye
donebilecegi, %2’sinin ise goriis beyan etmedigini ortaya koymustur. 2018 y1lt Ramazan
Bayrami dolayisiyla Suriye’ye gidenlerin %90°nin iilkemize geri donmesi bu anket
caligmasinin sonuglarini dogrular niteliktedir.

Suriyelilerin iilkemizde kalmak istemelerinin en Onemli sebeplerini goyle
siralayabiliriz:

. Suriye’deki savasin ne zaman biteceginin belirsizligini korumas,
. Kisa ve orta vadede huzurun ve giivenin saglanma olasiliginin ¢ok diisiik
olmasi,

. Savasin neden oldugu ekonomik, sosyal, siyasi tahribatin savas sona erse bile
uzun siire devam etme olasiliginin yiiksek olmasi,

e  Tiirkiye’deki Suriyelilerin % 54,2’sini olusturan 18 yas altindaki gocuk ve
genglerin Tiirkiye’deki ortama aligmalari,

e Ulkemize gelen Suriyelilerin kendi iilkelerinde ¢ok daha zor kosullarda yasiyor
olmalari,

Suriyelilerin geri doniis olasiliklarini azaltmaktadir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin en az
%90’n1in Tiirkiye’den geri doniis ihtimalleri yok denecek kadar azalmistir.

Bu gerceklik Suriyelilerle ilgili politikalarin yeniden degerlendirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Saglikli ¢ozlim iiretilmedigi takdirde, oniimiizdeki yillarda sorunun gok
daha agir ve ¢oziimiiniin de ¢ok daha zor olacagi unutulmamalidir. Her gegen yilin bir
onceki yildan daha zor gegtigi bilinmektedir. Tiirkiye oncelikli olarak Suriyeli sartli
miilteci krizinin nedeni olmadig1 i¢in tek basina ¢o6ziimii de olmayacagimi diinya
kamuoyuna ilan etmesi gerekir. Batili Devletlerin onerdigi gibi miiltecileri Tiirkiye’de
tutmak Batil1 Devletlere gidisini engellemek sorunun ¢6ziimii degildir. Bu anlay1s sorunu
¢ozmeye degil iilkemizin sorunlarini daha da agirlastirmaya hizmet eder. Krizin
sorumlusu gelismis iilkeler, miilteci kabul etmezken, iilkemizin bugiin i¢in sayilart 4
milyondan fazla olan ve her gegen giin sayilar1 artan ve nerede duracagi belli olmayan
miilteci krizi ile tek basina miicadele etmesi ve ¢oziim iiretmesi miimkiin degildir
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Tiirkiye’nin almis oldugu 6nlemler sayesinde Suriyeli sartli miiltecilerin sadece %5-
7’si Avrupa’ya ulagabilmistir. 28 AB iilkesinden sadece 8’inde miilteci bulunmaktadir.
Ulkemizde ise son bes yilda dogan Suriyeli bebek sayisinin 250 bine yaklastig tahmin
edilmektedir. Ulkemizde dogan Suriyeli bebeklerin ve ailelerinin vatandaslik kazanma
durumlart da ayr bir sorun olarak ¢éziim beklemektedir.

2018 y1l1 Haziran ayu1 itibari ile lilkemizde 5-9 yas grubunda 480.841 kisi, 10-18 yas
grubunda 661.590 kisi olmak tizere toplam 1.142.431 Suriyeli ¢ocuk okul ¢aginda
bulunuyor. Bunlardan ancak 75 bini Tiirk okullarinda Tiirkce egitim alabilirken, 255 bini
gegici egitim merkezinde Arapga egitim almaktadir. Yaklasik 800 bin Suriyeli ¢ocuk hig
okula gitmemektedir. Miiltecilerin iilkemize yanstyan sorunlarini daha da artirabiliriz.
Bu sorunlar Suriye’nin, AB’nin, ABD’nin degil Tiirkiye’nin sorunudur.

Bu nedenle sartli miiltecilerle birlikte tilkenin mevcut sorunlart da agirlasmstir.
Gelen kisilerin; egitim, saglik, barinma, giivenlik, ekonomik, kiiltiirel, sosyal, siyasal vb.
sorunlar1 giderek iilkemize olumsuz yansimalart goriilmektedir. Baslangicta sartli
miiltecilere kars1 acima, merhamet, yardimlasma duygular1 giin gectikge yerini 6fke ve
kizginliga birakmaktadir.

Suriyeliler basta olmak {izere iilkemizdeki sartli miiltecilerin ge¢ici mi yoksa kalici
mi1 olduguna karar verilmelidir. Bu karar verilirken tarihi ge¢mis mutlaka dikkate
alinmali bilgi temelli bir yaklagimla taktik ve stratejiler belirlenmelidir. Konunun uzman
degisik disiplinlere mensup akademisyenlerin, sivil toplum kuruluglarinin, biirokratlarin
bilgi ve onerilerinden yararlanilmasi da son derece dnemlidir.

Ulkemizde miiltecilerle ilgilenen kurum 11/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi
Gazete de yayimlanan ve aymi giin kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii diir. 2013
yilindan sonra iilkemiz ¢ok yogun miilteci akinina ugramistir. Miilteci sorunu o kadar
agirlasmistir ki bir genel miidiirliiglin bas edebilecegi sinirlart ¢goktan agmistir. Carpan
etkisi ¢ok fazla olan miilteci sorunu {ilkemizin mevcut sorunlarini da agirlastirmaktadir.
Giliniimiizde iilkemizin en 6nemli sorununun miilteci sorunu oldugu bilinmektedir.
Boylesine biiyiik bir sorunun bir genel miidiirlikkle degil, sadece miilteci sorunu ile
ilgilenen bir Bakanhigin kurulmasi ile ¢oziilebilecegi degerlendirilmektedir. Miilteci
sorunu bir makale konusunun Gtesinde ciddi bir doktora tez konusuna doniismiistiir.
Makalemizde sorunun biiyiikliigiine, ciddiyetine ve ¢ok yonliiliigiine dikkat ¢ekmekten
Ote bir sonu¢ beklenmemelidir.
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