Egitimde Reform®

Nuray E. KESKIN"

Bu yaz1 “kamu reformlari”nin bir pargasi olarak giindeme gelen “egitim
reformu”nu gesitli boyutlariyla degcrlendirmeyi amaglamaktadir. Yazida ilk olarak
Kamu Y 6netimi Temel Kanunu Taslagi’nin egitim hizmetlerine iligkin 6ngérdiigii
degisiklikler irdelenecektir.' Taslak genel olarak kamu hizmetlerinde iki egilimi 6ne
¢ikarmaktadir: Yerellesme ve 6zellestirme. Ancak egitim sistemimiz agisindan her
iki egilim de yeni karsilagilan olgular degildir. Ulkemizde kamusal egitim hizmetleri
1980°den bu yana uygulanan neo-liberal politikalar dogrultusunda biiyiik Slgiide
yerellestirilmis ve ticarilestirilmigtir. Dolayisiyla ikinci olarak ¢eyrek yiizyildir siiren
bu uygulamalarin egitim sistemimizde nasil bir tahribat yarattig: anlatilacaktir.

Gerek taslak ile gelen degisiklikler gerek son yirmi yilda parga parga hayata
gegirilen uygulamalar yalnizca Tiirkiye’ye 6zgii bir durum degildir. Egitim
hizmetlerinde yasanan degisim yeni sag programin bir pargas: olarak giindeme
gelmekte ve kiiresel orgiitler eliyle biitiin azgelismis iilkelere taginmaktadir. Bu
noktada Gzellikle Diinya Bankasi’nin uygulamalart ve Kiiresel Egitim Reformu

*  Bu yazi, 18-19 Aralik 2003 tarihinde Malatya’da indnit Universitesi tarafindan dilzenlenen 1.
Ulusal Kamu Ydnetimi Kurultayi’na sunulan bildiridir.

** Ar. Gor., AU SBF.

! Kamu Y6netimi Temel Kanunu Taslag1, 29 Aralik 2003’te TBMM'ye sunulmugtur. Milli Egitim
Bakanligi’nin tagra orgiitiinii kaldiran ve biitiin egitim kurumlarimin kaynak, taginir-taginmaz
mallar ve personeliyle birlikte il 6zel idarelerine devredilmesini 6ngoren diizenleme tasaridan
cikarilmistir. Tasari, 15 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilmistir. Cumhurbagkani, meclis
goriismeleri sirecinde adi Kamu Ydnetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandinlmas: Hakkinda
Kanun olarak degistirilen 60 maddeli Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nu 22 maddesi bakimindan
TBMM'’ye yeniden goriisiilmek {izere iade etmistir. (Yazarin notu, 25.11.2004)
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adiyla diinya genelinde egitim hizmetlerini d6niistiirmesi ile Diinya Ticaret Orgiitii
kapsaminda imzalanan Hizmetlerde Ticaret Genel Anlagmasi (GATS) 6ne ¢ikan
etkiler olmaktadir.

Mevcut reform siirecinde en ¢ok ihtiyacimiz olan sey, bu siireci bizden 6nce
yagamis iilkelerin deneyimlerine bagvurmaktir. Bu nedenle yazinin son bsliimiinde
Latin Amerika iilkelerinde Diinya Bankasi’nin dnerileri dogrultusunda 1970’li yillarda
baglayan yerellesme ve 6zellestirme deneyimleri ele alinacak ve bu iilkelerde
yasanan deneyimlerin sonuglarina iliskin bir degerlendirme yapilacaktir.

I. Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Taslag: ve Ulusal Egitim Sistemi

Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Taslagi kamuoyuna resmen 3 Kasim 2003
tarihinde agiklandi. Ilk taslagin ortaya giktig1 Nisan ayindan bugiine kadar genel
olarak ayn1 mantig1 tagiyan, ama kiigiik farkliliklar igeren tam dért niisha gesitli
sekillerde kamuoyuna tasinmisti. Bir basin toplantisi ile agiklanan ve dokuzu gegici
60 maddeden olusan taslak besinci niishadir.

Taslak, Tiirkiye Cumhuriyeti devlet 6rgiitlenmesini koklii bigimde degistirecek
genis bir operasyonun bagladigini ilan etmektedir. Genel gerekgede, taslagin kamu
yonetimi alanini liberallestirmek amaciyla hazirlandig1 belirtilmektedir. Taslak
Tiirkiye’de 1980°den bu yana uygulanan politikalarin ekonomi alaninda
liberalizasyonu sagladigini ve bu degisimin kamu yonetimi alaninda da siirdiiriilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Taslaga goére, kamu yonetimi agisindan kaginilmaz bir
gereklilik olarak sunulan bu degisimi ortaya ¢ikaran temel unsurlar ozel sektoriin
rekabetgi yapist ve kaydettigi ilerlemeler ile sivil toplumun geligimidir. Bu iki
temel unsurun gelisimi kiiresellesme ve bilgi toplumuna gegis sartlari ile birlikte
diisiiniildiigiinde ozellestirme ve yerellesme desteklenmesi gereken egilimler olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda kamu y6netiminin, hizmet sundugu ¢evresine
karst daha duyarli olmasi, piyasa aktdrlerinden daha ¢ok yararlanmasi ve sivil
toplumla etkilesim iginde olmasi devletin temel gorevi olarak giindeme gelmektedir.

A. Egitim Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi

Taslak anayasal diizen geregince devletin gérev alanina giren ve bu nedenle
merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilen egitim hizmetini devletin gorev alanindan
¢ikarmakta ve merkezi yonetime yalnizca miifredati belirleme ve gelistirme igini
birakmaktadir. Biitiin egitim kurumlari; kaynak, tasinir-taginmaz mallar ve
personeliyle birlikte bir yerel yonetim birimi olan il 5zel idarelerine devredilmektedir.
Egitimde “yeniden yapilanma” ad1 altinda hayata gegirilecek uygulamalarin iki
temel amaci vardir: Egitim birliginin ortadan kaldiriimasi ve karli egitim isletmeciligi.
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Egitim sistemi agisindan degisim siirecinin yerellesme- par¢alanma - 6zellestirme
dogrultusunda ilerleyecegi goriinmektedir.

Taslak, merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilecek gorev ve hizmetler arasinda
tagra Orgiitii kaldirilan 10 hizmet bakanligindan yalnizca Milli Egitim Bakanligi’na
gorev vermektedir. Taslagin 7.maddesine gore, “Milli egitimde egitim ve ogretim
birligini saglama, miifredati belirleme ve gelistirme gorev ve hizmetleri”
merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilecektir. Taslagin getirdigi degisiklik ile egitim
hizmeti merkezi yonetimden koparilarak yerellestirilmekte ve tek tek her ilin 6zel
idaresi soz konusu hizmet alaninda genel yetkili kilinmaktadir.

Taslak, 6gretmenligin “devletin egitim ile ilgili g6revlerini iizerine alan bir meslek”
olma durumuna, 8gretmenin de bu anlamda devletin temsilcisi olarak gérev yapmasina
son vermektedir. Milli Egitim Bakanli31 tasra teskilatinin persorfeli, kadrolar ile birlikte
il 6zel idarelerine devredilerek “devletin 6gretmeni” “yerel idarenin 6gretmeni’ne
déniigtiirilmekte ve merkezi yonetim ile tiim baglari koparilmaktadir.

Taslakta istihdamin temeli s6zlesmelilik tizerine kurulmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi’nin gorevleri 6zel idareye devredildiginde Sgretmenler sézlesmeli
calistirilabileceklerdir. S6zlesmeli istihdamda ise alma ve isten ¢ikarma il ozel
idarelerinin yetkisinde olacaktir. Bu durum kamusal egitim hizmetinin gelecegi agisindan
son derece 6nemli sorunlar yaratacaktir.

Bu anlamda tasari bir taraftan hizmeti yerellestirerek bir taraftan da memurluk
meslegini ¢6zerek hizmetin kamusal niteligine son vermektedir.

B. Egitimde Yerellesme: Egitim Birliginin Parcalanmasi

1920’li yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelleri atilirken egitim ulus olmanin
en 6nemli sart1 olarak kabul edilmis ve 3 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan “Tevhid-i
Tedrisat Kanunu” (Egitim Birligi Kanunu) ile egitim sistemi birlestirilerek devletin
gdzetim ve denetimi altina alinmigtir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu farkli kaynaklar
tarafindan beslenen ve yonetilen daginik egitim sisteminin (bir yanda dini egitim
veren kurumlar, bir yanda yabanci dilde egitim veren misyoner okullar, diger yanda
ise Osmanli Maarif Vekaleti’nin agtig1 okullar) ortadan kaldiriimasi, devletin kiiltiir
ve egitim polittkasinda birlik saglanmasi amaciyla gikarilmigtir.? Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’nun ¢tkarilmasiyla ¢ok gesitli Kisi, yerli-yabanci kurum ve vakif gibi

2 brahim Ethem Basaran, “Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun Egitim Yonetimi Agisindan Onemi,”
Ogretim Birliginin 75. Y1, Egitim Bilimlerinin Diinii, Bugiinii ve Yarini Sempozyumu, 3-4 Mart

1999, Ankara, s. 64-72.
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olusumlarin kontrol ve ynetiminde olan, ok farkli program ve yontemlerle egitim
uygulamalarin siirdiiren egitim kurumlari Milli Egitim Bakanlig1’na baglanmistur.
Béylece egitimin tek elden yiiriitiilmesine baglanmistir. Tiirkiye’de dini 6gretim ve
egitimi cemaatlerden ve 6zel kisilerden alip, devlet gorevi olarak merkezi yonetime
veren Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1982 Anayasasi’nin 174. maddesi tarafindan
korunan bir devrim yasasidir.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun tek tip egitimi yasal zorunluluk haline getirerek,
Tiirkiye’de egitim kurumlarinin hepsini devletin baskisi altina aldigi, bu kanun
varoldukga egitimde rekabet, gesitlilik, farklilik, bireylerin ihtiya¢ duyduklari tiirden
okullar olugsmasinin imkansiz oldugu hatta bu kanunun kalkmasi gerektigi cesitli
platformlarda zaman zaman dile getirilmistir. Bu dogrultuda Kamu Y 6netimi Temel
Kanunu Taslag1 bu beklentiye cevap niteligi tasimaktadir. Egitim birligini ortadan
kaldiracak diizenlemeler iceren taslagin bir karsi devrim atagi oldugunu sdylemek
miimkiin goriinmektedir. Taslagin getirdigi degisim egitim sistemini pargalamakta,
devletin gbzetim ve denetimi disina ¢ikarmaktadir.

Taslakta Milli Egitim Bakanlhigi’nin yerel diizeyde tegkilat kurmasi, dogrudan
thale ve harcama yapmasi da yasaklanmaktadir. Bu durumda her bélge kendi
kaynaklariyla idare etmeye ¢alisacak ya da kendine kaynak yaratmak amaciyla
“6zgiin” yontemler bulacaktir. Kaynak arayislari il 6zel idarelerini yerel giiglerle,
vakiflarla, siyasi partilerin il-ilge teskilatlariyla ve gesitli olusumlarla yakinlagtiracaktir.
Devletin egitimin finansmanindan gekilerek, bu sorumlulugunu yerel yénetimlere
birakmasi egitim sistemini seksen y1l 6nce oldugu gibi ¢esitli giiglerin denetimine
terk edecektir. Nitekim genel gerekgede yeni ydnetim anlayiginin sivil toplum
kuruluslarina genis bir alan tanid131 ve geligmis iilkelerde bazi kamu hizmetlerinin
bu orgiitlere devredildigi belirtilmektedir. Taslagin genel mantigina uygun olarak
egitim hizmetinin STK gatisi altinda yer alan gesitli olusumlara devredilmesi 6niinde
hi¢bir engel kalmamaktadir.

C. Egitimde Ozellestirme: Karh Egitim Isletmeciligi

Taslak, asil olarak hizmetlerin 6zellestirilmesine odaklidir. Merkezi yonetimden
yerel yonetimlere devredilmis gorevlerin en kisa zamanda 6zel sektore aktarimini

hedeflemektedir. Baslica kamu gorevlerini yerel yonetimlere birakan ve bunlarin
gdrev alanint merkezi yonetimin her tiirlii miidahalesinden 6zenle uzak tutan taslakta,

hem merkezi hem yerel ydnetimler yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetleri 6zel
sektore devretme bakimindan tam yetkili sayilmislardir.

Taslagin 11.maddesinde yer alan, “Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli
olarak yerine getirilebilmesi amaciyla merkezi idare ile mahalli idareler,
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kendilerine ait hizmetlerden yetkili organlarinin karari ile uygun goriilenleri,
ilgileri itibariyle iiniversitelere, noterlere, kamu kurumu niteligindeki mesiek
kuruluslarina, hizmet birliklerine, izel sektire ve alaminda uzmanlasmigs sivil
toplum orgiitlerine gordiirebilir ” ifadesi gergek amaci agikga ortaya koymaktadir.
S6z konusu maddenin gerekgesinde, kamu ihtiyaglarini kargilamak iizere yerine
getirilecek hizmetlerin merkezi idareden mahalli idarelere devrinin tek basina yeterli
olmayabilecegi soylenmektedir. Kamu hizmetlerinin daha etkili, verimli ve hizli
yiiriitiilebilmesi igin bazilarinin 6zel sektore ve sivil toplum orgiitlerine gordiiriilmesi
gerekmektedir. Bu durumda il 6zel idareleri de egitim hizmetlerini dogrudan kendi
personeli ve orgiitleri eliyle degil, 6zel sektore devir yoluyla gordiirebileceklerdir.

II. Tiirkiye’de Egitim Hizmetlerinde Degisim
Neo-Liberal Politikalar ve Uygulamalar

1980°den giiniimiize kadar uygulanan politikalar Tiirkiye’de egitim sisteminin
ticarilestirilmesi ve ulusal egitimin devlet okullarinda kismen parali hale getirilmesi
konusunda oldukga basarili olmuslardir. Son yirmi yilin deneyimleri egitim sisteminin
¢iirliylisiine ve toplumun higbir kesimi tarafindan savunulamaz duruma gelmesine
neden olmustur. Kamu Y 6netimi Temel Kanunu Taslagi geyrek yiizyildir hazirliklar
devam eden siirecin son agamasidir. Artik egitim hizmetinin 6zel sektore ve goniillii
Orgiitlere devredilmesinin zamani gelmistir.

Devlet okullarinda parali egitim uygulamalari 1980°li yallarda baslamis, 1990°dan
sonra ise gerek toplanan kalemlerin gesitlenmesi gerek miktarlarin artmasi
bakimindan yepyeni bir doneme girilmigtir. Giiniimiizde devlet okullarinda
ogrencilerden gesitli amaglarla yaklagik otuz farkl1 baslik altinda para toplanmaktadir.
Otuz farkli adla toplanan bu paralar kapsaminda velilerin 2002-2003 egitim-6gretim
yilinda en az 17 katrilyon liralik harcama yaptiklari birkag ay 6nce yayimlanan bir
arasgtirma ile saptanmistir.’> Bu rakam milli gelirden egitim i¢in ayrilan kaynagin
nerdeyse 2.5 kati bir bilyiikliige sahiptir. Vergi gelirlerinden egitim i¢in ayrilan pay
ise yalnizca 7 katrilyondur. .

Vakif parasi, dergi parasi, temizlik parasi, kayit parasi, katki pay1 gibi adlar
altinda toplanan bu paralar, Tiirkiye’de egitimin devlet eliyle ve devlet iginde
piyasalastirildigim gostermektedir. Milli Egitim Vakfi eliyle toplanan bu paralar okul
‘isletmesi’ ile kamu kademeleri arasinda paylasilmaktadir. Vakif sistemi ve okul
koruma dernekleri iizerinden egitim fiilen ticarilestirilip yerellestirilmistir.

3 Nuray E. Keskin, Aytiil G. Demirci, Egitimde Clirityils, KIGEM Ozellestirme Degerlendirmeleri
No.1, KIGEM, Ankara 2003.
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Bu uygulama egitim hizmetlerinin 6zellegtirilmesinin baslangicint olusturmaktadir.
Bir veli devlet okulunda okuyan ¢ocugu igin yillik olarak hig kiigiimsenmeyecek bir
para 6demektedir. Bu velileri, 6grencileri, 6gretmenleri, idarecileri ve toplumu 6zel
okula aligtirma yontemidir. Ashinda egitim hizmetlerinin 6zellestirilmesi dendiginde
aklimiza ilk olarak 6zel okullar ve dershaneler gelmektedir. Ancak devlet okullarinda
yasanan siire¢ egitim hizmetlerinin fiilen 6zellestirildigini géstermektedir.

Egitim sektoriinde okullari sirkete, 5grencileri ve velileri miisteriye doniistiiren
diizenlemeler temel olarak son yillarda ¢ikarilan iki yonetmeligin uygulamaya
gecirilmesiyle yayginlagmaktadir.* Bunlar, “Egitim Bolgesi ve Kurullar1 Y 6nergesi”
ile “Toplam Kalite Ynetimi ve Miifredat Laboratuar Okullar1 Y 6netmeligi’dir.

“Egitim Bolgesi ve Kurullarn Yonergesi”

Egitim sisteminde demokrasi ve katilimciligin saglanmasi gerekgeleri ile
tanimianan “Egitim Bolgesi ve Kurullar1 Yonergesi” ile Tiirkiye genelinde 1.516
egitim bolgesi olusturulmustur. Egitim Bolgeleri altyapinin, arag-gerecin, personelin,
sosyal tesislerin ve okullarin diger olanaklarinin ortak kullanimu igin olusturulmustur.

Bu uygulamanin ¢esitli kanallar aracihigtyla egitim yonetimine “katilumi” artiracag)
savunulmaktadir. Okullarda olusturulan “okul 6grenci kurullarr” ile 6grenciler, “okul
ziimre bagkanlari kurulu” ile 6gretmenler, “egitim bdlgesi danigsma kurulu” ile de
mahalle muhtarlari ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri egitim ile ilgili kararlarda
s6z sahibi olmuslardir. Okul igerisinde olusturulan bu kurul yapilanmas: ile “okul,
yerel yonetim, 6zel sektér ve STK igbirliginin saglanmas1”, “egitimde demokrasi
ve katilimcilik anlayiginin yayginlasmasi”, “okul ve gevre biitiinlesmesi”, “yonetimde
daha az merkezi daha ¢ok yerel inisiyatif’ ve “egitimde kalitenin arttirilmasi”

hedeflenmektedir.

“Toplam Kalite Yonetimi ve Miifredat Laboratuar Okullan
Yonetmeligi”

Milli Egitim Bakanhigi’ndaki TKY uygulamalari Diinya Bankasi destekli “Milli
Egitimi Gelistirme Projesi” (MGEP) kapsaminda 1990 yilinda baglamistir.

Bir isletme yonetim modeli olan TKY iiretimin her unsurunun daha fazla kar
icin yeniden diizenlenmesidir. Toplam Kalite Yoénetimi’nde sik sik anilan i¢ miisteri-
dis miisteri gibi bazi terimler egitim sistemine de uyarlanmistir. I¢ miisteri 6gretmen

+“Kapitalizmin Yeniden Yapilanmasi ve Egitim Politikalari,” Degisim Siirecinde Kamu Hizmetleri
ve Sendikal Politikalar Sempozyumu, Egitim-Sen Tebligi, 1-2 Subat 2003, Ankara, s.88.
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ve dgrencileri, dig miisteri kavrami da velileri anlatmaktadir. “Miisteri’ kelimesi
bile bu yontemin nasil bir mantik tagidigini ortaya koymaktadir. Okullari tamamen
ticarethane ve kar getiren yerler, §gretmeni bir satig eleman1 ya da pazarlamaci,
0grenciyi hizmet alan bir miisteri, veliyi de bunun finansérii olarak géren bu anlays
isin mali yiikiinii tamamtyla velinin iistiine yikma niyeti tagimaktadir. Egitimde
toplam kalite uygulamalar1 okullarin birer sirket gibi davranmasini saglayacak
davranis kurallarini yayginlastirmaktadir.

Egitim sisteminde bir yeniden yapilanma projesi olarak goriillen MGEP
kapsaminda 7 cografi bélgeden segilen 208 Miifredat Laboratuar Okulu (MLO)
kurulmugtur. MLO’lar gelistirilen yeni egitim programlarinin ve yeni ydnetim
yaklagimlarinin sistemin geneline yayginlastirilmadan denenecegi ve teknolojik
gelismelerin egitime yansitilacagi deneme okullari olarak diisiiniilmiistiir. TKY
uygulamasinin altyapisini olugturan MLO’ larda Okul Gelisim Modeli (OGM) olarak
adlandirilan bir yontem yasama gegirilmistir. Bu modelin dikkat geken basamaklar
okullarda Okul Gelisim Y6netim Ekibi’nin (OGYE) kurulmasi ile okullarda stratejik
planlamaya gecgilmesidir. OGYE’ler “okul toplumunu olusturan birimlerin
biitiiniinii temsil edecek sekilde demokratik bir se¢imle” kurulmakta ve bu
dogrultuda sanayi/ticaret odalari temsilcileri de bu ekiplere alinmaktadir.

21. yiizyilin devlet modelini gizen ve siyasal iktidar biirokrasi-6zel sektor-STO
ortakliginda biitiiniiyle sermayeye terk eden yonetisim formiilii Okul Gelistirme
Yonetimi Ekibi ve Egitim Bolgesi Kurullart uygulamalar ile egitim sisteminde
uygulamaya girmistir.

III. Egitim Reformunda Kiiresel Etkiler
Diinya Bankasi ve GATS Anlasmasi

Gerek Kamu Yonetimi Temel Kanunu Taslag: ile gelen degisiklikler gerek son
yirmi yilda parga parga hayata gegirilen uygulamalar yalnizca Tiirkiye’ye 6zgii bir
durum degildir. Benzer uygulamalar diinyanin biitiin azgelismis iilkelerinde, birbirine
benzer siireglerle giindeme gelmektedir. “Egitim reformu” adi altinda
gerceklestirilen degisiklikler yeni sag programin bir par¢asidir. Dolayistyla egitim
hizmetlerinde yasanan'degisim higbir iilkenin kendi ulusal ihtiyaglarindan ya da
onceliklerinden kaynaklanmamaktadir.

Neo-liberal politikalarinin egitim alanina tasginmasi ve yayilmasinda uluslararasi
ticaret ve yatirim anlagmalari; IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararasi kuruluslar ve Avrupa Birligi gibi bolgesel orgiitlenmeler 6nemli rol
oynamaktadir. “Neo liberal politika, Diinya Ticaret Orgiitii’niin GATS adli hizmet
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ticaretini kiiresel serbest ticaret konusu haline getirmeyi amaglayan anlasmasiyla
saglama alinmakta, Avrupa Birligi bu dogrultuda politikalari tesvik etmekte, OECD
bunun nasil yonetilebilecegine iligkin regeteler gelistirmekte, Diinya Bankasi
uygulama igin krediler agmaktadir.”

Yeni sag programin egitim reformu agisindan 6ne ¢ikan kiiresel etkiler Diinya
Bankasi1 ve GATS anlasmasidir.

A. Diinya Bankas: ve “Kiiresel Egitim Reformu”

Diinyada ve Tiirkiye’de egitim politikalarinin olugturulmasinda son yirmi bes
yildir etkili olan en 6nemli aktor Diinya Bankasi’dir. Diinya Bankasi, azgelismis
illkelerde proje kredileri temelinde yiiriittiigii galismalara “Kiiresel Egitim Reformu”
adini vermektedir. Banka’nin kiiresel reformunun baslica 6gesini “Yerellesme ve
Okul-Temelli Isletmecilik’ olusturmaktadir.” Diinya Bankasi 6zel okullari ve egitimde
din 6gretimini egitim reformunun bir pargasi olarak gérmektedir. Banka’ya gore
egitim reformu “oyunun kurallarinin degistirilmesi”’dir. Oyunun kurallarinin
degistirilmesi ise her zaman kazananlari ve kaybedenleri birlikte yaratir. Egitim
reformu Diinya Bankasi’na gore bir tarafta kazananlarin, diger tarafta kaybedenlerin
oldugu bir siiregtir.®

1. Diinya Bankas’’nin Egitim Hizmetlerine iliskin Proje Kredileri

Diinya Bankas1 1962-2003 yillari arasinda egitim alanina iliskin olarak azgelimis
tilkelere toplam 1179 adet proje kredisi agmigtir. Banka’nin egitim ile ilgili ilk
anlagmasi 1962 yilinda Tunus’a agilan, 5 milyon $ tutarindaki “Egitim Projesi”
bashkli kredidir. Bu krediyi 1963 yilinda Tanzanya’ya agilan 4.6 milyon § tutarindaki
“Okul Araglari Projesi” izler. Ayni yillarda Pakistan, Banglades, Afganistan ve $ili
Diinya Bankasi’ndan egitim projeleri i¢in kredi alan iilkelerdir. Diinya Bankasi’nin
1990’11 y1llarda en yiiksek tutarda kredi agtig) iilkeler arasinda Tiirkiye, Hindistan
ve Arjantin’den sonra iigiincii sirada yer almaktadir.

Diinya Bankasi bir sektr olarak tanimladigi egitim hizmetlerini yedi baghga
ayirmakta ve agtigi kredileri de bu bagliklar itibariyle siniflandirmaktadir. S6z konusu
basliklar sunlardan olusmaktadir:

5 Nuray E. Keskin, Aytiil G. Demirci. a.g.e., s.viiL.
6 http://www.worldbank.org/publicsector/decentralization/htm, (Erigim Tarihi:3.12.2003).
7 http://www.worldbank.org/education/globaleducationreform/ (Erigim Tarihi: 3.12.2003).
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1. Resmiolmayan yetiskin okur-yazarlik egitimi,
2. Genel egitim sektoril,

3. Okul oncesi egitim,

4. Ilkdgretim,

5. Ortadgretim,

6. Yaygmegitim,

7.

Mesleki egitim.

2. Diinya Bankasi ve Tiirkiye

Diinya Bankas: ile Tiirkiye arasinda 1950°den giiniimiize kadar toplam 174
kredi anlasmasi imzalanmistir. Bu kredi anlagmalari i¢inde dogrudan egitim sektériinii
konu alanlarin sayisi1 8 tanedir. Diinya Bankasi’nin egitim hizmetlerine iliskin
miidahalesi 1971 yilinda baglamugtir. 1971°de agilan ilk kredi ve 80°li yillar boyunca
acilan toplam 4 kredi dogrudan mesleki egimi konu almigtir. Kiiresel sermayenin
gereksinimlerine uygun iggiicii yaratmak amaciyla yiiriitiilen 5 proje i¢in Diinya
Bankasi’ndan alinan kredi toplami 282 milyon $°dir. 1980’li yillarda baslayan projeler
90l yillarin ikinci yarisina kadar devam etmistir.

1980’li yillarda yiiriitiilen mesleki egitim projelerine ragmen, Diinya Bankasi’nin
egitim sistemine koklii miidahalesi 1990’11 y1llarda belirginlik kazanmigtir. 1990-
2003 arasinda 690 milyon $ tutarinda ii¢ proje anlagmasi imzalanmustir.

Diinya Bankasi’min Egitim Alaninda Tiirkiye’ye Actig1 Krediler
1. 1971 yilinda imzalanan “Egitim Projesi” (13.5 milyon $)

1971-1981 donemi igin agilan kredi 32 teknik okul ile 12 ticaret okuluna egitim
materyali saglanmasi amaci tagimaktadir.

2. 1984 yilinda imzalanan “Sinai Egitim Projesi” (36.8 milyon $)

Projenin amact imalat-ihracat sanayiinde ¢alisan is¢ilerin verimliligini artirmaktur.
Bu amaca ulagmak i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren
bir egitim kurulusu olan Sinai Egitim ve Gelistirme Merkezi ile YOKiin kurumsal
kapasitesi sinai egitim verecek sekilde giiglendirilecek, Devlet [statistik Enstitiisii

personeline egitim burslari saglanacaktur.

3. 1985 yilinda imzalanan “Endiistriyel Okullar Projesi” (57.7 milyon §)

Projenin amaglari yetismis sinai isgiiciiniin sayisini artirmak, kalitesini
yiikseltmek, mevcut program ve egitim malzemelerinin kalitesini yiikseltmek, Erkek
Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii’niin planlama ve idari kapasitesini artirmak.
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4. 1987 yilinda imzalanan “Yaygin Mesleki Egitim Projesi” (58.5 milyon $)

Projenin amac1 yaygin mesleki egitim yoluyla yetistirilen iggiicii arzini artirmaya
ve bu egitimden sorumlu kurumlarin kapasitesini giiglendirmeye yardim etmektir.

Halk egitim merkezi, ¢iraklik egitim merkezi, ticaret ve turizm egitim merkezi
gibi yaygin mesleki egitim kurumlarindan 200’iiniin biinyesinde “déner sermaye
igletmeleri” kurulmasi bu proje kapsaminda gergeklestirilmistir.

5. 1988 yilinda imzalanan “Sinai Egitim Projesi —II"’ (115.8 milyon $)

Projenin amaglari YOK ’iin teknisyen egitimi programlari ile mesleki ve teknik
6gretmen egitimi programlarini planlamaya ve koordine etmeye iliskin kapasitesini
giiclendirmek, sanayi sektoriindeki egitim gérmiis teknisyenleri nitelik bakimindan

gelistirmek ve sayisini artirmak, egitim gérmiis mesleki ve teknik 6gretmen arzini

artirmak, turizm sektoriindeki yetigtirilmis otel ve ikram personeli ile diger hizmet
personelini nitelik bakimindan gelistirmek ve sayisini artirmak olarak belirtilmistir.

6. 1990 yilinda imzalanan “Milli Egitim Gelistirme Projesi” (90.2 milyon $)

Projenin amaci, ilk ve ortadgretim yonetiminde verimliligi artirmak, ilk ve
ortadgretim ile bu seviyedeki 6gretim i¢in 5gretmen egitiminin kalitesini geligtirmek
ve Milli Egitim Bakanligi’nin “igletmecilik” beceri ve uygulamalarini geligtirerek
kaynak kullaniminda daha etkili olmay1 saglamak olarak siralanmustir.

Egitim sisteminde TKY uygulamalarinin baglatiimasi ve yayginlastirilmasi, KAL-
DER adli dermegin gegsitli birimlerde verdigi egitimler, egitim sisteminde isletmecilik
uygulamalarini yayginlastiran YODGED (Y 6netimi Gelistirme ve Degerlendirme
Dairesi) ile EARGED (Egitim Arastirmalar1 Gelistirme Dairesi) gibi birimlerin
faaliyetleri de ayni1 program kapsaminda desteklenmistir. S6z konusu proje 30
Haziran 1999 tarihinde kapanmigtir.

7. 1998 yilinda imzalanan “Temel Egitim Proje Kredisi” (300 milyon §)
Sekiz yillik kesintisiz ilkégretim bu proje kapsaminda uygulamaya gegirilmistir.

Anlasmada projenin tanimini yapan “Temel egitim kapsaminin yayginlastiriimasi”
baslikl1 ilk béliimiin ikinci maddesi egitimde esnek istihdami miijdelemektedir: A/1-
b: “Ogretmen atama siirecini adem-i merkezilestirmek de dahil olmak iizere
ogretmen atamalarindaki esnekligin ve istihdamdaki/dagilimdaki etkinligin
artirilmasina yonelik ¢aliymalarm uygulanmasi.” |

134 miilkiyg - Cilt: XXVIII « Sayr: 245

10



S6z konusu miktarin temel egitim programi hedeflerine ulagmak i¢in basariyla
kullanilmasi durumunda, ikinci bir 300 milyon dolar kredi verilecegi taahhiit edilmis
ve bu kredi 2002 yilinda yapilan bir anlasma ile alinmustir.

8. 2002 yilinda imzalanan “Temel Egitim Proje Kredisi-II” (300 milyon $)

Okul 6ncesi ve 6zel egitim kurumlar1 da bu kredi ile faaliyet kapsamina almmugtur.
Temel Egitim Projesi ikinci asama galigmalarina 2002 yili Eyliil ayinda baglanmistr.
Bu projenin temel amaci egitim sistemi iginde genel egitim oranin1 % 35’e indirmek,
mesleki ve teknik egitimin oranini ise % 65’e ¢ikarmaktir.

9. Ortadgretim Projesi Kredisi

Kredi ile ilgili gériigmeler tamamlanmistir. En az 3 yillik egitim veren genel,
mesleki ve teknik tiim orta6gretim kurumlarini kapsamaktadir. Diinya Bankasi’ndan
saglanacak dis kredi ile desteklenecek projenin 2005 yilina kadar yagsama gegirilmesi
planlanmaktadir.

Diinya Bankast proje kredilerine ait ikraz anlagmalar1 incelendiginde, bu
projelerin iki temel amag tagidig1 ortaya ¢gikmaktadur:

* Anlagmalarda dile getirilen ve genigge yer verilen agik amag okul binalart,
egitim arag ve geregleri ve 6gretmenlerin yetistirilmesi gibi konularda iyilesme ve
gelisme saglayarak egitimin kalitesini artirmak, daha 6nce bes yil olan kesintisiz
zorunlu ilk6gretimi sekiz yila gikarmak ve egitimi yayginlagtirmak seklindedir. Bu
amaca doniik olarak Diinya Bankasi’nin belirledigi kriterler gergevesinde danisma
hizmetleri alinmakta, uluslararasi ihaleye gikilarak arag-gere¢ temin edilmektedir.

* [kinci amag ikraz anlasmalarmin satir aralarinda gizlidir. Anlasma metinlerinde
ilkinden daha az yer bulmakla birlikte daha gii¢lii olan bu amag egitimin ademi
merkezilestirilmesini, okullarin 6zellikle mali agidan 6zerklestirilmesini ve
bagimsizlastinimasini, Banka’nin sdylemiyle “okul isletmeciligi”nin yayginlastinimasini
hedeflemektedir.

Okul Temelli Pilot Projeler Uygulamasi

Tiirkiye’de egitimde yerellesme 1990’11 yillarda imzalanan Diinya Bankasi proje
kredileri temelinde uygulamaya gegirilmistir. Egitimde yerellesmeye venlebtlecek
en iyi ornek “okul temelli pilot projeler” uygulamasidir.

Temel Egitim Program1’nin uygulanmasi sirasinda okul temelli projelere finansal
destek saglamak iizere ‘lyilestirme Fonu’ olusturulmugtur. Iyilegtirme fonunun amact
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okullarin genel biitce ile yapamadiklari faaliyetleri finansal agidan desteklemek ve
okullarmn ihtiyaglarini karsilamak igin kendi gabalar! ile proje hazirlamalarina olanak
saglamaktir. Bir proje maliyetinin iist sinirt1 30 bin dolardir.

Okul temelli pilot projeler “egitime katilimci yaklagimla yenilik getirmek” ve
“sistemin biitiiniine 6rnek olusturmak” amaciyla desteklenmistir. Bu amagla
“egitimde kaliteyi ve okula devam oranini artirmay1” hedefleyen “okul bazli projeler”
hazirlanarak bir kismi uygulamaya konulmus, bir kismi da uygulamaya gegmek
lizeredir. S6z konusu projeler “okul yoneticileri, ogretmenler, dgrenciler, veliler
ve ¢evrenin onderi olan kisiler” tarafindan hazirlanmaktadir.

Diinya Bankasi ile yapilan ikraz anlasmasi geregince Ankara, Istanbul ve izmir
illerinin gecekondu bolgelerindeki ilkdgretim okullari ile Bitlis, Sirnak, Van, Hakkari
ve Mardin illerinin kirsal kesim ilk6gretim okullar1 arasindan pilot proje okullari
tespit edilmistir.

Milli Egitim Bakanligi’na gére okul temelli projeler, halkin ve sivil toplum
orgiilerinin “egitim sorunlarini sahiplenmesine”, “ayni ve nakdi katkilar
saglanmasina”, “devlet-halk iy birliginin ve iy boliimiiniin
gergeklestirilmesine” zemin hazirlayarak “egitim sorumnlarinin katilimci
yaklasimla yenilikgi yontemlerle ¢oziimlenmesine” olanak vermektedir.

3. Diinya Bankas:1 ve CAS

Diinya Bankasi 1998 yilindan bu yana Country Assistance Strategy (CAS)
adini tagiyan raporlar hazirlamaktadir.’ Bu raporlar Diinya Bankast’nin ilgili iilkedeki

ii¢ yillik ¢alisma plani olarak tanimianabilir. CAS dokiimani s6z konusu iilkede:

Banka’nin borg verme, analitik ¢calisma ve teknik yardim gibi faaliyetlerini ii¢ y1llik
bir zaman dilimi i¢in planlamaktadir. Diinya Bankasi kaynaklarinda CAS raporlarinin
ilgili iilkenin hiikiimeti ile gesitli sivil toplum orgiitleri, ticaret odalari, medya
temsilcileri, meslek birlikleri ve dini gruplarin genis katilimi ile hazirlandigi
belirtilmektedir.

Tiirkiye’nin yeni CAS’1 6 Kasim 2003 tarihinde Diinya Bankasi tarafindan
agiklanmistir.'® Oniimiizdeki ii¢ yil1 kapsayan yeni CAS onceligi kamu sektorii
reformlarinin tamamlanmasina vermekte ve ii¢ konu iizerine odaklanmaktadir:
Egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri. Yeni CAS hizmetlerin yerellegmesini
ve belediyeler reformunun gergeklestirilmesini destekleyecektir. Banka yeni CAS

*  http://wwwl.worldbank.org/publicsector/cas.htm, (Erigim Tarihi: 4.12.2003).
10 http://Inweb18.worldbank.org/EC, (Erisim Tarihi: 4.12.2003).

136 miilkiye « Cilt: XXVIII « Say: 245

12



kapsaminda Tiirkiye’ye 4.5 milyar dolar kredi verecektir. Tiirkiye i¢in hazirlanan
yeni CAS dokiimani 2004-2006 yillar1 arasinda da egitim reformlarinin
stirdiiriilecegini miijdelemektedir.

4. Diinya Bankasi Séyleminde Egitimde Yerellesme

Banka egitimin yerellesmesini “karmasik bir siireg” olarak nitelendirmektedir.
Diinya Bankasi’na gore egitimde yerellesme okul sistemlerinde politika olugturma
yontemlerindeki degisimler, kaynaklarin paylasimi, gelirlerin harcanmasi,
dgretmenlerin yetistirilmesi, miifredatin belirlenmesi ve yerele devredilen okullarin
isletilmesi islerini kapsayan bir siirectir.

Diinya Bankast azgelismis {ilkelerle imzalanan “Temel Egitim Proje Kredileri’ni
YERELLESME REFORMLARI baslig1 altinda siralamaktadir. Diinya Bankasi’na
gore yerellesme genel olarak etkinligi, seffafligi, hesapverebilirligi ve sorumlulugu
artiracaktir. Yerellesmis egitim ise yerel tercihleri daha iyi yansitmakta, verimliligi
artirmakta, katilimi giiglendirmekte ve kaliteyi gelistirmektedir.!" Ayrica egitim
maliyetleri bolgesel ya da yerel yonetimlere, sivil toplum Orgiitlerine ve ailelere
kaydirilarak etkinlik saglanmaktadir. Diinya Bankasi’nin yerellesme mantiginda
dgretmenlerin istihdam kosullari, iicretleri, egitimin niteligi, ailelerin gelir durumu
ve 6grenci bagarisi gibi kriterler goz ardi edilmekte ve sorgulanmamaktadir.

Banka’ya gore yerellesme, kamusal faaliyetlere iliskin sorumluluk ve yetkinin
merkezi yonetimden tagra ve yerel yonetimlere ya da yar1 6zerk kamu kurumlarina
veya ozel sektore devredilmesidir.!? Buna gore Diinya Bankasi egitimde
yerellesmenin dort ¢esidinden sz etmektedir: "

1) Deconcentration: Merkezi yonetim iginde asagi kademelere yetki transferi.
Y 6netsel sorumluluklarin merkezi yonetimden tagra yonetimlerine devri. Diinya
Bankas1 kaynaklarinda bu tiir, yerellesmenin en zayif ¢esidi olarak tanimlanmaktadur.

2) Delegation: Merkezi ydnetimin gorevlerinin dzerk drgiitlere devri. Mesleki
egitim ve yiiksekdgretim egitim sistemi iginde dzerk orgiitlere devredilmektedir.

" http://www].worldbank.org/publicsector/decentralization/cducation.htm, (Erigim Tarihi:
3.12.2003).

12 Diinya Bankasi’nin yerellesme uygulamalari ile ilgili genis bilgi i¢in bakimz: Shahid Javed Burki,
vd, Beyond The Center Decentralizing The State,World Bank Latin America and Caribbean
Studies The World Bank,-Washington 1999.

13 http://www.1.worldbank.org/publicsector/decentralization/Different. htm, (Erigim Tarihi:

3.12.2003).
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Temel egitimde yaygin bir uygulama degildir. Okul bdlgelerine yetki devri bu
kapsamdadir.

3) Devolution: Ozerk ve bagimsiz, gelir toplama ve harcama yetkisine sahip
olan ulus-alt1 yonetim birimlerinin yaratilmasidir. Karar alma yetkisi merkezi ve
bolgesel yonetimler arasinda paylastirilir. Temel egitim hizmetlerinin bolgesel ya
da yerel yonetimlere devri. Merkezden ve tasradan yerel yonetimlere yetki devri.

4) Privatization: Yetkinin 6zel sektore devri. Ozellestirme malvarliklarinin
satig1, 6zel sektoriin hizmetin sunumunda payinin artirilmasi ve kar giidiisiiniin egitim
sisteminin her asamasinda davraniglara yansitilmasini anlatmaktadir.

Diinya Bankasi’nin yerellesme taniminin da agikga ortaya koydugu gibi
“yerellesme, egitim hizmetlerinin piyasaya uyarlanmasinin 6n kosulu” olarak islev
gormektedir. Diinya Bankasi’na gore Norveg ve Tiirkiye OECD iilkeleri igerisinde
egitimin yerellesmesi bakimindan hayli ge¢ kalmig iki 6rnektir. Bu iki iilke digindaki
tim OECD iilkelerinde ders kitaplar1, miifredatin belirlenmesi, 6gretim y6ntemleri
ve yillik takvimin hazirlanmasi gibi konulardaki kararlar: biiyiik 6l¢iide okullar

vermektedir.

Diinya Bankasi’na Gore Yerellesmenin Sakincalar

Diinya Bankasi egitimin yerellestirilmesine yonelik reformlarin bazi iilkelerde
basarilt sonuglar verirken, baz: iilkelerde beklenen sonuglari vermedigini
belirtmektedir. Banka kendi 6nerileri dogrultusunda egitim hizmetlerini yerellestiren
iilkelerin deneyimlerinden yola ¢ikarak bir dizi sakinca siralamaktadir:

Yerel siyasetcilere mali sorumluluk vermek &nemli riskler tagimaktadir.
Bu risklerden en 6nemlisi yerel siyasetgilerin kaynaklari egitim igin kullanmak yerine,
karayolu yapmak ya da sulama kanallari insa etmek gibi kisa vadeli kazanglar igin
kullanmalaridir.

Yerellesme, varlikli ve yoksul bolgelerde yasayan 68renciler arasindasvar
olan esitsizligi daha da artirabilmektedir. Yerellesme, varlikl bolgelerdeki 6grencilere
artan olanaklar sunarak daha iyi egitim almalarini saglarken, yoksul bolgelerdeki
dgrencilerin durumunu daha da kétiilestirebilmektedir. Yerellesme reformlarindan
kazangli ¢ikanlar varlikli okullar olmaktadir.

Egitimde yerellesme reformlarinin egitimin kalitesine yonelik etkilerini,
ozellikle 6grenci basarisi iizerine etkilerini 6lgmek ve degerlendirmek oldukga zordur.
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Boyle bir degerlendirme yapabilmek aragtirmalar ve yasanan deneyimler sonucu
ortaya gikacaktir. Banka’nin birgok projesi yerellesmenin sonuglari ve basarisi ile
ilgili olarak bir degerlendirme yapmak igin kullanilabilecek gostergeye sahip degildir.

Yerellesme Reformlarindan Ahinabilecek Dersler

Diinya Bankasi yerellesme deneyimlerinden ne gibi dersler alinabilir diye
sormakta ve bu sorunun cevabini su sekilde vermektedir:

Yerellesme deneyimlerinden alinabilecek en 6nemli ders, egitim ile ilgili
¢iktilarin degismeyecegdi veya gelismeyecegidir. Birgok yerellesme reformunun,
egitim giktilar, 6rnegin 6grenci basarisi, 6gretmen kalitesi iizerine etkisi olmamustur.

Egitim reformu yerel bir siiregtir, okul degisiminin merkezidir. Bagarinin
derecesini okullar belirler, egitim programlarinin kalitesini gelistirebilmek igin okullar
aktif ve yaratici bir rol oynamalidirlar.

Merkezi yonetimin, egitim bakanliginin gérevi yerel okullan desteklemektir.
Merkezi yonetimin bu destegi yasamsal dneme sahiptir. Giiglii bir yerel okul
olusturmak i¢in, merkezi yonetim gerekli destegi vermelidir.

Ulusal-bolgesel-yerel kademeler arasinda biirokratik olmayan, etkili bir
baglant: gereklidir.

Reform siireci bir 6grenme siirecidir ve bu siireg siirekli geligen bir yapiya
sahiptir.

Ozellikle kirsal alanlardaki ilkdgretim okullarinin gelistirilmesi ve devaminin
saglanmasi igin aile ve topluluk katilimi gereklidir.

B. Egitim Hizmetlerinde Ticaret ve GATS

GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi) 1994 yilinda kurulan Diinya Ticaret
Orgiitii’niin kurucu anlasmalarindan biri olarak 1995 yilinda imzalanmigtir. GATS,
uluslararas: hizmet ticaretine iligkin temel kavram, kural ve ilkeleri kiiresel diizeyde
belirleyen ilk ¢ok tarafli anlasmadir. GATS anlagmasina imza koyan devletler hangi
hizmet sektorlerini serbestlestireceklerini liste halinde agiklamakla yiikiimlii
tutulmuslardir. Tiirkiye GATS anlagmasini 1995 yilinda onaylamis ve mesleki
hizmetler, haberlesme hizmetleri, miiteahhitlik, egitim hizmetleri, gevre hizmetleri,
mali hizmetler, saglik ve turizm hizmetleri ile bu hizmetlerin alt sektorlerinde

liberalizasyona gidecegine iliskin taahhiitlerde bulunmustur.
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“Neo-liberalizmin ticaret anayasasi olarak goriilebilecek olan GATS uyarinca,
piyasa ekonomisi kosullarina tabi kilinarak ticarilestirilmesi 6nggriilen sektorlerin
baginda egitim gelmektedir.”'* “Kiiresellesme” caginda egitim artik ticareti yapilan
bir hizmettir. Ancak GATS’in egitimin &zellestirilmesindeki belirleyiciligi bu
anlagsmanin hem &zellegtirme siirecine belirgin bir hiz kazandirmasindan hem de
daha 6nce ulusal sermayeye agilan alanlari artik uluslararasi tekellere agiyor
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda egitim “ulusal” olmaktan &te
“ulusasirt” bir nitelik kazanmaktadir.

2000 yiliitibariyle diinya genelinde egitim sektoriinde yapilan kamusal harcamalar
2 trilyon dolar1 gegmektedir. Bu tutar diinya genelinde 50 milyon 6gretmen, 1 milyar
Ogrenci ve yiizbinlerce egitim kurumunu kapsamaktadir.'* Bu muazzam biiyiikliik
sermayenin gelecekteki yatirimlari i¢in dnemli bir kar alanidir. Egitim neo-liberal
politikalar agisindan diger metalardan higbir farki olmayan bir meta olarak
tanimlanmistir. Neo-liberal diigiiniirlere gore her alanda oldugu gibi egitimde de

rekabetgi bir piyasa olusturulmasi kaginilmazdir, egitimin artik bir 6zel mal oldugu,

piyasada alinip-satilabilecek bir tiir mal oldugu kabul edilmelidir.'®

Egitim igin belirlenen genel ¢ergeve egitimin birey i¢in gelecege yonelik bir
yatirim oldugu seklindeki vurgudur. Egitimin bireysel getirisinin toplumsal getirisinden
daha fazla oldugu y6niindeki agiklamalar, begeri sermaye kavramlastirmasi ile daha
teorik bir gergeveye oturtulmaktadir.

IV. Egitimde Yerellesme Deneyimleri: Latin Amerika Ulkeleri

1990°larda Latin Amerika’da hemen hemen her iilke egitimde yerellesme
reformlarinin bir bigimi ile kargi karsiya gelmistir. Bu reformlar Sili ve Arjantin
gibi iilkeler i¢in 1970°lerde baglayan bir siirecin devami anlamina gelmektedir.
1980’lerde neo-liberal politikalarin bir pargasi olarak giindeme gelen yerellesme,
egitim sektoriiniin yeniden yapilandiriimasinda en énemli ilke haline gelmistir.
Arjantin, Sili, Meksika, Brezilya, Nikaragua, El Salvador egitim hizmetlerini
yerellestiren iilkelerdir.

Latin Amerika iilkelerinde egitim ve saglik gibi sosyal hizmetlerin mali ve yonetsel
bakimdan yerellesmesi Diinya Bankasi, Inter-Amerikan Kalkinma Bankasi (IDB)

14 Selime Giizelsar1, “Hizmetlerin Liberalizasyonu ve GATS,” Kiiresel Piyasa Kiskacindaki Egitim:
Milli Egitim Bakanlhgt’nmin Toplam Kalite Yonetimi Uygulamalari Sempozyumu, Egitim-Sen 2
Nolu Sube, 5 Nisan 2003, s.5.

'S http://www.ei_ie.org/pub/english/epbeipsiwto.html (Erisim Tarihi: 12.06.2003).

16 Fuat Ercan, Neo-Liberal Egitim Politikalarinin Anatomisi i¢in Alternatif Bir Cergeve, http:/
www.metu.edu.tr’/home/wwwoes/ (Erigim Tarihi: 15.02.2003).
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ve Birlesik Devletler Uluslararasi1 Kalkinma Kurumu (USAID) tarafindan 6nerilmis
ve Latin Amerikali yoneticilerce uygulanmistir."”

Latin Amerika iilkelerinde 1990’ yillarda uygulanan ve yonetsel ve mali alanlar
lizerine odaklanan birinci dalga yerellesme reformlarini, daha sonraki yillarda sosyal
ve siyasal yerellesme iizerine odaklanan ikinci dalga yerellesme reformlar:
izlemigtir.'® Bu degisimle birlikte Diinya Bankasi’nin séylemi de maliyet etkinliginden
yerel demokrasiye kaymustir. Egitim sekt6riinde bu degisim okul 6zerkligi ve sivil
toplum katilim1 lizerine odaklanma anlamina gelmektedir ve bunu Diinya Bankasi’nin
egitimin yerellegmesi konusundaki resmi politikasindan izlemek miimkiindiir. Diinya
Bankas1 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren, okul igletmeciligine ailelerin ve
toplumun katiliminin okullari daha 6zerk ve hesapverebilir kilacagini soylemeye
baslamigtir. Banka ¢esitli yayinlarinda ailelerin ve toplumun kendi ¢ocuklarinin
okullarinin yonetigimine dahil olmalarindan ve okul igletmeciligine katilanlarin okulun
finansmanina yardim konusunda daha fazla istek duymalarindan s6z etmektedir."”

Bu ¢aligma kapsaminda Sili, Arjantin, Meksika ve Nikaragua’da uygulanan
yerellesme reformlari ve bu uygulamalarin sonuglari incelenmigtir. Latin Amerika
deneyimi bakimindan Sili 6zel bir 5nem tagir. Ciinkii anilan iilkeler i¢erisinde egitim
reformlari ilk 6nce Sili’de baslamis ve 1990’11 yillarin sonuna gelmeden biiyiik Slgiide
tamamlanmistir. Bu nedenle Sili yerellesme uygulamalarinin sonuglart bakimindan
diger iilkelere oranla daha saglikli veriler sunmaktadir. Ayrica Sili tniter devlet
yapist ve hizmetlerin devredildigi birimlerin yerel yonetimler olmasi nedeniyle
Tiirkiye’ye yakin 6zellikler gosteren bir iilkedir. Dolayistyla bu bdliimde Sili’ye
daha ayrintili yer verilecek, diger lilkelerin deneyimleri ise kisaca 6zetlenecektir.

A. Sili

Sili’deki yerellesme siireci, Diinya Bankasi tarafindan bolgedeki diger iilkeler
icin izlenmesi gereken bir model olarak sunulmaktadir. Sili’de egitimin yerellesmesi
ya da bir baska deyisle “belediyelesmesi” ilk ve ortadgretim okullarinin ydnetiminin
egitim bakanligindan alinarak 341 belediyeye devredilmesi siirecini anlatmaktadir.?

I7 Mary Rose Kubal, The Politics of Education Decentralization in Latin America: Rhetoric and
Reality in Chile, Mexico, Argentina and Nicaragua, Latin American Studies Association, Dallas,
27-29 March 2003, s.3.

'* Mary Rose Kubal, a.g.e., s.3-4.

¥ Priorities and Strategies for Education: A World Bank Review, Washington D.C., World Bank
1995, s.14.

2 Mary Rose Kubal, a.g.¢., 5.4-9.
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Sili’de egitimin yerellesmesi reformlar iki dalga halinde gergeklestirilmistir. i1k
dalga reformlar, 1973-1989 yillari arasindaki Pinoschet Rejimi dsneminde; ikinci
dalga reformlar ise 1990’dan sonra gergeklestirilmistir. Ilk donem igin egitimin
yerellestirilmesinin amact piyasa mekanizmalarinin egitim alanina girigi ile verimliligi
artirmak ve merkezi biitgenin payini azaltmak olarak sunulmustur. Kamuoyunda
yer almayan bir bagka amag ise giiclii bir ulusal 6gretmen birliginin ortaya gikigini
onlemektir.

1990’ dan sonra uygulamaya koyulan ikinci dalga yerellestirme reformlarinin
amaci ise okul diizeyinde toplum katilimini gergeklestirmek ve egitimin kalitesini
artirmak olarak sunulmustur.

Askeri Rejim Doneminin Egitim Reformu, 1973-1989

1970°1i yillarda Sili egitim sistemi Latin Amerika iilkeleri arasinda en gelismis
sistemlerden biridir. 1970’ lerde Egitim Bakanlig1, bolgelerde gorev yapan bakanlik
temsilcilerine kimi yetkiler aktarmistir. 1980 y1linda askeri hiikiimet kamu okullarinin
yOnetimini merkezden yerel yonetimlere devretmis ve kamu okullar ile birgok 6zel
okulu kupon sistemi ile finanse etmeye baslamigtir. Okul binalari1 ve arazileri
belediyelere devredilmistir.

1982 yilinda kamu okullarinin % 84’ii belediyelere devredilmis ve bu tarihten
itibaren 6zel okullarin sayisi da hizla artmaya baslamigtir. Reformu izleyen ilk beg
yilda binin iizerinde yeni 6zel okul agilmistir. Yerellesme siireci 1982 yilinda yasanan
ekonomik kriz nedeniyle bir siire kesintiye ugradiysa da 1987 yilina gelindiginde
biitiin okullar belediyelere devredilmistir.

Reform doneminde Egitim Bakanligi belediyelere, okullarda kayitli 6grenci
sayisina bagh olarak degisen, aylik 6demeler yapmaya baglamistir. Ozel okullar
da kendi ihtiyaglarini kargilayamadiklari zaman 6grenci bagina yapilan bu kaynak
aktarimindan yararlanmiglardir.

Demokrasiye Gegis, 1990-.....

1990 yilinda Sili’de askeri rejim sona ermis ve yerini segimle igbagina gelen bir
hiikiimete birakmugtir. 1990’11 yillarda egitim sistemi iginde 6zel okul sayilar1 hizla
artmaya devam etmistir.

1990’11 ve 2000’ li yillarin yerellesme reformlarinda Diinya Bankasi’ndan alinan
proje kredileri 6ne ¢ikmaktadir. 1992 yilinda Diinya Bankasi’ndan “Okul Oncesi
ve [Ikogretimin Geligtirilmesi (MECE) Proje Kredisi” alinmis ve yine ayn1 donemde
yoksul blgelerde yer alan ilkdgretim okullarinin kalitesini artirmak amactyla “900
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Okul Programi” adiyla bir galigma baglatilmigti. MECE programi kapsaminda
hayata gegirilen egitimin gelistirilmesi projeleri okul y6neticilerine genis yetkiler
verilmesini saglamistir. S6z konusu projeler “pedagojik yerellesme” denebilecek
siirecin ilk basamagini olusturmaktadir. Béylece 6gretmenler kendi okullarinin
ihtiyaglarin1 belirlemeye ve bu ihtiyaglari kargilamak igin projeler iiretmeye
baslamuglardir. 1997 yilinda $ili Egitim Bakanlig: bu tiir 3,111 projeyi desteklemigtir.?'

199011 yillarin baginda toplam 6grenci sayisinin % 15°i 6zel okullarda ve % 80’1
kamu okullarinda iken, 1996 yilina gelindiginde 6zel okullardaki 6grenci oran1 %
34’e cikmustir. 2000 yilinda ise ilkdgretim 6grencilerinin % 43’ii 6zel okullarda, %
57’s1 belediye okullarinda okumaktadirlar.

Giiniimiizde egitim politikasinin olugturulmasi ve degerlendirilmesi isi merkezi
yOnetim tarafindan yiiriitiilmektedir. Egitim Bakanlig1 personel y6netimine iligkin
kimi unsurlar tekrar merkezilestirmistir. Kaynaklar iizerindeki merkezi denetim de
devam etmektedir. Kisaca Sili’de yirmi yillik “yerellesme” seriiveni, 2000°li yillarin
basinda tekrar “merkezilesme” egilimlerinin artmast ile sonuglanmigtir.?

Sili’de Yerellesme Uygulamasimin Sonuglar?

Ogretmen istihdamina iligkin Sonuglar

Ogretmenler kamu gérevliligi statiisiinii kaybetmigler ve belediyelerin
diizenledigi s6zlesmelerle istihdam edilmeye baglamislardir. Kamu istihdamu ile
ozel istihdam farki ortadan kaldirilmistir.

1991 yilinda dgretmen isgiicii piyasasina iligkin bir ulusal yasa gikarilmig
ve bu yasa ile birlikte 6gretmenlerin deneyim ve egitim seviyelerine gore iicret
farklilagmalari giindeme gelmigtir.

Kamu okullarinin belediyelere devri ile birlikte &gretmenlerin ¢alisma
kosullar esneklestirilmistir. Is giivencesini yitiren 63retmenler tatillerde maag hakki,
standart iicret 6lgegi, haftada otuz saat galisma ve Orgiitlenme haklarini

kaybetmislerdir.

Ogretmenler yasamlarini siirdiirmelerine yetecek geliri elde edebilmek igin
sabah bir okulda, 6gleden sonra baska bir okulda derse girmek zorunda kalm:slardlr.

21 Mary Rose Kubal, a.g.e., s.7.

22 Mary Rose Kubal, a.ge., s. 9.
23 Martin Carnoy, Patrick Mc Ewan, “Does Privatization Improve Education? The Case of Chile’s

National Voucher Plan,” http://www.stanford.edu/dept/SUSE/ICE, (Erisim Tarihi: 5.12.2003);
Mary Rose Kubal, a.g.e,.s.4-9.
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Ozel okullarda istihdam edilen 6gretmenler de sahip olduklari bazi yasal
giivenceleri, 6rnegin en az iicret garantisi, kaybetmislerdir.

Okul Basarisia Iliskin Sonuglar

1980 ve 1990’1 yillarda test sonuglari iizerinde yogun veri teknigi kullanilarak
yapilan arastirmalar, 6zel okullarin belediyelerce yonetilen kamu okullarindan 6zellikle
anadil ve matematik 6gretimi konusunda daha verimsiz olduklari sonucunu ortaya
¢ikarmugtir. Arastirmalarin sonuglart, 6zel okullarin kamu okullarina oranla yiiksek
bagari lirettigi tezi ile gelismektedir. Dini 6zel okullarin kamu okullarindaki 6grencilerin
basarilarini yakalamalarinin nedeni ise bu tiir okullarda 6grenci basina harcanan
kaynagin daha yiiksek olmasi ile ilgilidir.** Sili’de ailelerin biiyiik bir boliimii
ozellestirmeyi desteklemesine ragmen, 6zel okullar bagarilt olamamgtir.

Silideneyimi onbes yillik yogun rekabetin kamu okullarinda basariy1 ¢ok
kii¢iik bir oranda artirdigini gostermistir. Rekabet egitimin kalitesini artirmamuistir.

Diger sonug¢lar

Sili’de yerellesme uygulamalari ve egitimin piyasalastirilmast ailelerin kiigiik
bir boliimii igin gergekten okul segenegini artirmistir. Ancak niifusun genis
kesimlerine egitim hizmetlerinin ulastirilmasi agisindan herhangi bir gelisme
saglamamuigstir. Egitimde kupon uygulamasina ragmen diisiik gelirli ailelerin gocuklar
hala yeterli egitimi alamamaktadirlar.

Egitimin ozellestirilmesi ve kamu tekelinin kirilarak tercihlerin artiriimasi
toplum refahini artirmak bir yana derin bir esitsizlik yaratmugtir. Ozel okullar gelirleri
ve egitim seviyeleri yiiksek olan ailelerin yasadig1 bolgelerde kurulmuslar ve
sorunsuz, basart ihtimali yiiksek 6grencileri segmeye 6zen gdstermiglerdir. Ozel
egitim gerektiren veya sorunlari olan gocuklar: 6zel okullarin reddetmesi sonucunda,
bu tiir cocuklar belediye okullarina gitmislerdir.

Egitim hizmetlerini 6zgiirliik ve verimlilik bakimindan degerlendiren neo-
liberalizmin kuramcilarindan Milton Friedman’in 6zel okullarin kamu okullarinda
verilen egitimin aynisini yar1 maliyetle verebilecekleri ve verimliligin artmasini
saglayacaklari tezi higbir sekilde gergeklesmemistir.

24 Sili’de okullar dini 6zel okullar (Katolik/Protestan), dini olmayan 6zel okullar ve belediye okullari

olmak tizere tige ayrilmaktadir.
25 Mariano Narodowski, Milagros Nores, Searching for Neoliberal Education Policies: A

Comparative Analysis of Argentina and Chile, 2002, http://www.fgys.org/pdf/ (Erigim Tarihi:
5.12.2003).
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B. Arjantin

Arjantin’de ilkdgretim okullarinin ulusalti birimlere devri askeri rejim doneminde,
1970’lerde baglamis ve 1990’larin basinda tamamlanmigtir.”* 1980’ lerde ortadgretim
okullarinin % 44.7’si, mesleki okullarin % 32.5’i ulusal ySnetimin yetkisi altindayken,
1992 yilinda tiim okullar eyaletlere devredilmistir. Egitim Bakanlig1 miifredatin
belirlenmesi, ¢iktilarin degerlendirilmesi ve 8gretmenlerin yetistirilmesi konularinda
yetkilidir. 1993 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile “Federal Egitim Kurulu” adiyla yeni bir
yap1 olusturulmustur. Bu kurul ulusal egitim politikalarinin belirlenmesi ve eyalet
faaliyetlerinin esgiidiimiinden sorumlu kilinmustir.

Diinya Bankasi’nin yerellesme reformlari, Arjantin’de okullara kitap ve diger
arag gereglerin dagitimini saglayan ve daha 6nce devlet tarafindan desteklenen
programlari sona erdirmistir. Ogretmenlerin maaslari ciddi oranlarda diigmiistiir.
Hatta Arjantin’in yasadig1 son ekonomik kriz doneminde pek ¢ok 6grenci okuldan
ayrilmistir. Ayrilmayan 6grencilerin ise her giin dagitilan 6gle yemeklerini almak
i¢in okula devam ettikleri gesitli ¢aligmalarda dile getirilmigtir.?

C. Meksika

Meksika’da ilkdgretim ve ortadgretim okullarinin merkezi yonetimden eyaletlere
(federallesme) devri 1992°den sonra baglamistir. 1992 yilinda 514 bin 6gretmen,
116 bin idari personel, 13.4 milyon &grenci ulusal kademeden federal diizeye
devredilmistir. Miifredatin belirlenmesi, 6gretmenlerin yetistirilmesi ve
degerlendirme merkezi yénetime birakilmistir. Meksika’daki reform sahiplerine
gbre merkezi sistem pahali ve verimsizdir, bu nedenle yerellesme kaginilmazdir.”’

Arastirmalar Meksika’da yasanan on yillik yerellesme deneyiminin sonuglarinin
Sili ile benzerligini ortaya koymaktadir. Meksika’da okul yonetimlerinin eyaletlere
devredilmesine, egitim politikalarinin ve personel yonetiminin merkezilesmesi eslik
etmis, merkezi yonetimin egitim sisteminin finansmanuna iligkin islevi devam etmistir.

D. Nikaragua
Nikaragua Egitim Bakanli1 1993 yilindan bu yana iki yerellesme modeli izlemistir:
Ozerk okullar ve belediyelesme.?® Ozerk okullar programinin ii¢ 6nemli unsuru vardir:

1) Ggi'éfmen maaglar1 ve temel harcamalar igin okul ydnetimlerine aylk
olarak mali kaynak dévredilmektedir,

26 Adriana Puiggros, “Decentralization Didn’t Work in Argentina,” (4.11.2002) http:/
www.ispop.ucla.edu/ (Erigim tarihi: 01.12.2003).

27 Mary Rose Kubal, a.g.e., s.9-11.

2% Mary Rose Kubal, a.g.e., s.13-15.
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2) Biitge, personel, miifredatla ilgili bazi kararlar ve degerlendirme-planlama
faaliyetleri konusunda yetki verilmis bir okul kurulu tiim okullarda faaliyet
gostermekte ve ailelere bu kurullarda karar alma siireglerinde yer verilmektedir.
Ayrica okullardaki kurullarin 6gretmenleri ise alma ve isten ¢ikarma yetkileri de
vardir,

3) Okula giris ve sinavlar, kayit formlari, diploma gibi hizmetler, kiitiiphane
kullanimi ve diger hizmetlerden harg alinmaktadir.

Nikaragua’daki 6zerk okul programindan en ¢ok 6gretmenler zarar gérmiistiir.
Ogretmenler is giivencesinden yoksun kalmislardir. Ailelerin okul yonetimine
katilimlar1 6dedikleri okul harglarina bagli olarak degismektedir, dolayisiyla
yerellesme dogrudan yerel katilimi artirmamaktadir. Okullarda alinan harglar
toplumsal esitlik ve egitim sistemine giris bakimindan sorunlar yaratmaktadir. Cok
cocuklu yoksul aileler icin 6gretim ve harglarin tutari ailelerin gelirlerinin yarisini
gegmektedir. Yoksullugun yaygin, devlet kaynaklarinin az oldugu Nikaragua gibi
bir iilkede, baz1 6grenciler i¢in egitimin kalitesini artirmanin bedeli, bazilarinin egitim
sisteminin diginda kalmasi olmaktadir.

E. Latin Amerika Ulkeleri i¢in Ortak Sonuglar

* Egitimin yerellesmesini gevreleyen soylem maliyet etkinligi ve yerel demokrasi
tizerine odaklanmistir. Yerellesme retoriginde iistii kapali olarak s6z konusu
reformlarin egitim hizmetlerinin kalitesini artiracag, gelistirecegi sdylenmektedir.
Ancak geligsmekte olan iilkelerde egitimin kalitesini Slgebilecek karsilastirilabilir bir
istatistiki veri mevcut degildir. Kalite 6grenci/6gretmen orani, net kayitl 6grenci
sayisi, okulda kalma siiresi, 15-24 yas niifusun okur yazarlik oran1 gibi verilerle
6lgiilmeye c¢alisilmaktadir. Neo-liberalizm temel olarak egitim hizmetlerinin
ozellestirilmesini Snermektedir. Dolayistyla neo-liberal diisiince egitimin kalitesi
denen olguyu da saf bir piyasa bakisi ile degerlendirmektedir.?®

* Latin Amerika &rneklerinde egitim kurumlari gerekli kaynaklari dogrudan
toplumdan toplamaya baglamiglardir, yerellesme 6zellestirmenin dolayli bir bigimi
durumuna gelmistir.*

* Neo-liberal egitim politikalari bireyselciligi ve vahsi rekabeti yiicelterek,
toplumdaki kolektif baglarin kirilmasina neden olmustur.

2 Mariano Narodowski & Milagros Nores, a.g.e.
30 Neoliberalism and Teachers, Civil Society Network for Public Education in the Americas, http:/

/www.ven.be.ca/ida/neolib.htm, (Erisim Tarihi:2.12.2003).
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Sonug

Egitim anayasal diizen geregince devletin gorev alanina girmektedir. Bu nedenle
merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilmekte, memurluk sistemine bagl personel
istihdam edilmekte ve finansmani vergi gelirleriyle kargilanmaktadir. Egitimin
yerellestirilmesi ve 6zellestirilmesi demek, bu iig 6zelligin ¢6ziilmesi demektir. Bu
li¢ dzellik ¢eyrek yiizyildir uygulanan politikalar sonucunda kismen ¢oziilmiistiir.
Kamu Y 6netimi Temel Kanunu, egitimi tiimiiyle piyasa malina déniigtiirme siirecinin
son agsamasi olarak giindeme gelmektedir.

Taslaga iligkin genel gerek¢ede, kamu hizmetlerinin vatandaslara devlet
tarafindan verilmesinden degil, hizmetlerin bireyler tarafindan alinmasindan s6z
edilmektedir. 21.yiizy1l devletinde vatandaslarin egitim gorme hakki tarihe
gomiilmektedir. Egitim de parasi olanin alabildigi, parast olmayanin almaktan
vazgegebilecegi bir piyasa malina doniistiiriilmektedir.

Egitim, higbir ayrim gézetmeksizin tiim insanlarin gelismelerini saglayan en temel
haktir, bu nedenle, herkesin nitelikli, kamusal egitim hakkindan yararlanabilmesi
ancak kamusal hizmet anlayis1 ¢ergevesinde gergeklesebilir. Bu noktada hepimizin
¢ikari, neo-liberal egitim reformuna kargi ¢ikmak ve kamu hizmetlerini savunmaktan

gecmektedir.

Kaynaklar
BASARAN, Ibrahim Ethem, “Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun Egltlm Yénetlml Agisindan Onemi,”

Ogretim Birliginin 75. Yih, Egitim Bilimlerinin Diinii, Bugilnii ve Yarim1 Sempozyumu,
3-4 Mart 1999, Ankara.

BURKI, Shahid Javed, vd, Beyond The Center Decentralizing The State, World Bank Latin
America and Caribbean Studies, The World Bank, Washington 1999.

CARNOY, Martin, Patrick Mc EWAN, “Does Privatization Improve Education? The Case of

Chile’s National Voucher Plan,” hitp://www.stanford.edu/dept/SUSE/ICE (Erigim Tarihi: 5.12.2003).

ERCAN, Fuat, Neo-Liberal Egitim Politikalarinin Anatomisi igin Alternatif Bir Cergeve, http:/
www.metu.edu.tr/home/wwwoes/ (Erisim Tarihi: 15.02.2003).

GUZELSARI, Selime, “Hizmetlerin Liberalizasyonu ve GATS,” Kiiresel Piyasa Kiskacindaki
Egitim: Milli Egitim Bakanhi’nin Toplam Kalite Yénetimi Uygulamalari Sempozyumu,
Egitim-Sen 2 Nolu Sube, 5 Nisan 2003.

“Kapitalizmin Yeniden Yapilanmast ve Egitim Politikalari,” Degisim Siirecinde Kamu Hizmetleri
ve Sendikal Politikalar Sempozyumu, Egitim-Sen Tebligi, 1-2 Subat 2003, Ankara.

KESKIN, Nuray E. Aytiil G. DEMIRCI, Egitimde Ciiriiyiis, KIGEM Ozellegtirme
Degerlendirmeleri No.1, KIGEM, Ankara 2003.

KUBAL, Mary Rose, The Politics of Education Decentralization in Latin America: Rhetoric
and Reality in Chile, Mexico, Argentina and Nicaragua, Latin American Studies Association,

Dallas, 27-29 March 2003.

millkiye » Cilt: XXVIII * Say1: 245 147

23



NARODOWSKI, Mariano, Milagros Nores, Searching for Neoliberal Education Policies: A
Comparative Analysis of Argentina and Chile, 2002, http://www.fgys.org/pdf/ (Erigim Tarihi:
5.12.2003).

Neoliberalism and Teachers, Civil Society Network for Public Education in the Americas, http://
www.ven.be.ca/ida/neolib.htm (Erisim Tarihi:2.12.2003).

Priorities and Strategies for Education: A World Bank Review, World Bank, Washington 1995.

PUIGGROS, Adriana, “Decentralization Didn’t Work in Argentina,” (4.11.2002) http://
www.ispop.ucla.edu/ (Erigim tarihi: 01.12.2003).

http://www.ei_ie.org/pub/english/epbeipsiwto.html (Erigim Tarihi: 12.06.2003).

http://www.worldbank.org/publicsector/decentralization/htm (Erigim Tarihi:3.12.2003).

http://www.worldbank.org/education/globaleducationreform/ (Erigim Tarihi: 3.12.2003).

hitp://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/education.htm (Erigim Tarihi: 3.12.2003).

http://www. 1.worldbank.org/publicsector/decentralization/Different.htm (Erigim Tarihi: 3.12.2003).

http://www l.worldbank.org/publicsector/cas.htm (Erisim Tarihi: 4.12.2003)

http://Inwebl8.worldbank.org/EC (Erigim Tarihi: 4.12.2003).

http://Inweb18.worldbank.org/ECA/ECSHD.nsf/ (Erigim Tarihi:5.12.2003).

148 miilkiye « Cilt: XXVIII « Say: 245

24



