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Balkanlardan Osmanli topraklarina yerlesen muhacirlere yeni bir hayat
kurabilmeleri icin askeri ve mali konularda cesitli muafiyetler taninmustir.
Muhacirler go¢ ve iskan tarihinden itibaren alti yil askerlikten, iki yil da asar,
temettli, agnam gibi vergilerden muaf tutulmuslardir. Ancak I. Dinya
Savasi'nin yol actigi ekonomik glicliikler uygulamada bir takim sorunlar da
beraberinde getirmistir. Ornegin asar vergisinden muaf tutulan muhacirlerden
bazilan yerlesik halkin Griinintu de kendi mahsull gibi gostererek haksiz
kazang elde etmislerdir. Bunun tizerine Hikiimet, iskan edilmis ve zirai tGretim
yapan muhacirlerin mahsullerinden asar oraninda “Hisse-i Teaviin” (Yardim
Hissesi) adiyla 17 Haziran 1915'te yeni bir vergi alma yoluna gitmistir. Boylece
hem asar vergisinin toplanmasinda yasanan suiistimallerin ortadan
kaldiriimasi hem de durumu iyi olan muhacirlerden alinacak vergi ile yine zor
durumda olanlara yardim edilmesi amaclanmistir. Uygulamada da toplanan
verginin muhacirlerin ihtiyaglari igin kullanilmasina biyiik 6zen gdsterilmistir.
Verginin takip ve tahsili yerel yéneticilerin yani sira iskan-i Muhacirin
Komisyonlari'nin denetiminde gerceklesmistir. Muhacir komisyonlarina ait
ambarlarda toplanan bugday, arpa, yulaf gibi tahillar tohumluk ve yemeklik
olarak muhacirlere dagitiimistir. Yaklasik iki yillik bir uygulamadan sonra
Hisse-i Teaviin Vergisi kaldinlmistir. Muhtag mubhacirlere ileride karsiliig
alinmak tizere devletin kendi hazinesinden tohumluk verilmesi uygun
gorulmustir.

Bu calismada I. Diinya Savasi’nin yol actigi ekonomik gligliikler karsisinda
Huklmet'in daha 6nce vergiden muaf tuttugu muhacirlerden asar oraninda
aldigr “Hisse-i Teaviin” vergisi ve muhacirlerin iasesi meselesi incelenmistir.
Muhacirlerden yardim payi adi altinda alinan verginin yine onlarin ihtiyaglar
icin kullanilmasinin I. Diinya Savasi yillarindaki dnemi lizerinde durulmustur.

Anahtar kelimeler: |. Dlinya Savasi, muhacir, hisse-i teaviin, vergi, asar

ABSTRACT

The immigrants who moved to Ottoman land from the Balkans were provided
with various exemptions in military and financial aspects so that they could
start new lives. The immigrants were exempted from military duty for six years
from the date of immigration and inhabitation and from various taxes such as
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tithe, dividend and cattle tax for two years. However, the economic difficulties caused by World War | generated some
problems in practice. For instance, some of the immigrants who were exempted from tithe tax registered the products
of the local public as their own crop and received unfair profits. Then, on 17 June 1915, the Government resorted to
collecting a new tax called “Hisse-i Teaviin” tax (mutual aid share) from the tithe ratios of the crops from immigrant
settlers who did agricultural production. In this way, misconducts experienced in collecting tithe tax would be
eliminated and the tax collected from the well-off immigrants would be used to help the needy. Extreme attention was
paid to utilize the collected tax for the needs of the immigrants. Follow up and collection of the tax was implemented
under the supervision of iskan-1 Muhacirin (Immigration Settlement) Commissions in addition to local administrators.
Gains such as wheat, barley and oat that were collected in the warehouses that belonged to the commissions were
distributed to the immigrants for food and seed. After about a two-year practice, this tax was abolished. It was found
more appropriate to provide the poor immigrants with the seed from government treasury to be paid later.

This study examined the subsistence of the immigrants and “Hisse-i Teaviin” collected based on the ratio of tithe from
the immigrants who were previously exempted from tax by the Government as a result of the economic difficulties
caused by World War . In the light of the Prime Ministry Ottoman Archive documents, the study focused on the
importance of using the tax collected as mutual aid share to be utilized for the needs of the immigrants during World
War | period.

Keywords: World War |, immigrant, hisse-i teaviin, tax, tithe

EXTENDED ABSTRACT

World War I broke out while the Ottoman Empire was busy with settling and catering
for hundreds of thousands of immigrants arriving during and after the Balkan Wars.
The Ottoman Empire granted various exemptions in military and financial areas for the
immigrants to settle into a new life and adapt to it. The immigrants were exempted from
military duty for six years from the date of immigration and inhabitation and from various
taxes such as tithe, dividend and cattle tax for two years. While struggling to increase its
military service and financing, the Ottoman Empire’s military and financial exemptions
granted to the immigrants have been regarded as a crucial sacrifice.

However, the economic difficulties caused by World War I generated some problems in
practice. The exemption from tithe tax granted to immigrants was seen as an opportunity by
those peasants not willing to pay taxes. Those peasants tried to avoid taxes by pretending that
their products belonged to the immigrants settled in their village. Some of the immigrants
caused an unfair profit claiming the villagers’ products as their own. As the Ottoman
economy was based on agriculture, tithe tax was the most important source for budget
revenue. The collection of tithe tax, from various agricultural products by a tenth part, was
crucial especially during the years of war. The Ottoman Government was already having
numerous difficulties in collecting the taxes in a war environment. It had to make some
regulations on exemptions of tithe tax in the face of the abuse caused by immigrants.

Then, on 17 June 1915, the Government resorted to collecting a new tax called “Hisse-i
Teaviin” tax (mutual aid share) from the tithe ratios of the crops from immigrant settlers who
did agricultural production. The “Hisse-i Teaviin” was not mentioned as a tax in the regulation
that was based on Tithe Tax Regulations. Instead the “Hisse-i Teaviin” was regulated as
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benefit share that was seemingly taken at the same ratio as tithe tax over the agricultural
products of immigrants exempt from the tax. As the seed taken from immigrants would
be turned back to them it was not named a tax. However “Hisse-i Teaviin” was the same in
practice with tithe tax and thus it was a kind of tax even though not officially stated as so.
The purpose of taking “Hisse-i Teaviin” was both to eliminate the abuse in collecting tithe
tax and to help those in need with the share taken from those immigrants doing well. This
practice was then an attempt to find a new reserve for the Ottoman Government struggling
with financial difficulties as a result of the World War 1. When there was a huge migration
to the Ottoman Empire after the Balkan Wars, the aim was to supply the basic needs of the
migrants with no burden to the Government during the years of war. The wish was that the
collected benefit share would be handed out as seed and feed and used for the immigrants’
needs, thus easing the burden on the empire. And in practice special attention was paid to
utilize the collected tax for the immigrants’ needs.

The follow up and collection of the tax was implemented under the supervision of
the Immigration Settlement Commissions in addition to local administrators. Grains like
wheat, barley, and oat that were accumulated in warehouses of the Immigrants Commission
and were distributed to the immigrants as seeds and edibles. The Ottoman Empire paid
attention to continuing aids and exemptions for immigrants during the years of war, too. As
“Hisse-i Teaviin” was not seen as a tax, the public were often informed that the financial
exemptions granted to immigrants was still in effect. Nevertheless trying to accommodate
themselves with the new lands in the years of war, the immigrants had difficulty in giving
their requested share over their yields to the empire. They even hardly made ends meet. The
period of exemption from military service was reduced back to three months and due to war
the productive male population was on military service thus creating a decline in production
and as a result there was a problem in collecting “Hisse-i Teaviin”. After almost two years of
practice “Hisse-i Teaviin” was ended on May 30™ 1917. Immigrants in need were approved
to be given seed from the treasury of the empire for future recompense.

This study examined the subsistence of the immigrants within the Ottoman Empire
and “Hisse-i Teaviin” collected based on the ratio of tithe from the immigrants who were
previously exempt from tax by the Government as a result of the economic difficulties
caused by World War I. In light of the Prime Ministry Ottoman Archive documents, the study
focused on the importance of using the tax collected as mutual aid share to be utilized for the
needs of the immigrants during the period of World War I.
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1. Giris

I. Diinya Savasi yillarinda Osmanli Devleti’ni en ¢ok ugrastiran sorunlardan biri
Balkan Savaglari sirasinda ve sonrasinda yasanan gocler sonucunda gelen muhacirlerin
iskani, iagesi ve isttihdami olmustur. Osmanli Devleti gdgmenlere cesitli yardimlar yaparak
sevk ve iskanlarinda kolayliklar saglamaya ¢alismistir. Kafileler halinde biiyiik giigliikler
sonucu ulastiklar1 Osmanli topraklarinda sevk mahallerine ulasincaya kadar gégmenlere;
can giivenliklerinin saglanmasi, bulasici hastaliklara karst korunmalari, uygun hava
sartlarinin gozetilmesi, yiyecek ve igecek ihtiyaclarmin giderilmesi, demiryolu ve benzeri
nakliye araclarinin ticretsiz ya da diisiik ticretlerle tahsis edilmesi gibi destek saglanmistir.
Gogmenlerin iskan ve iasesi i¢in vilayetlerde muhacirin komisyonlar1 kurulmus, devlet
geldikleri yerlerin iklimine uygun Osmanl vilayetlerine ugrastiklar: ziraat ve sanat dalina
gore yerlestirmeye ¢aligmistir. Onlara arazi, zirai malzeme, ¢ift hayvani ve tohumluk vererek
refahlarini saglamaya 6nem vermistir.!

Cesitli yardimlarin yaninda Osmanli yonetimi muhacirlere iskan edildigi yeni ortama
uyum saglamasi ve kisa siirede iiretici konuma gegmelerini saglamak amactyla vatandaslik
yiikiimliiliiklerinden de belirli bir siire muafiyet tanimistir. {1k olarak 1856 yilinda baglayan
goclerle gelen muhacirlere on sene vergi ve yirmi bes sene askerlik muafiyeti taninirken
1864 yilindan itibaren goglerin yogunlagmast iizerine bu siirelerde zamanla azalma olmustur.?

Muhacirlerin muaf tutulduklari vergilerin basinda 16-60 yas tiim erkeklerden alinan yol
vergisi (tarik miikellefiyeti) gelmistir. Tliccar ve zanaatkarlardan alinan temettuat vergisi ile
koyun ve kecilerden alinan agnam vergisini de 6dememisglerdir. Dénemin en temel ge¢im
kaynagi tarim oldugundan asar vergisinden muafiyet muhacirlere biiylik kolaylik saglamistir.
Baslangigta gelis tarihlerinden itibaren {i¢ sene vergiden muaf tutulmuslardir. Boylece ¢iftci
muhacirler kendilerini toparlayip iiretici olacaklarindan hazinenin, gogmen masraflarindan
kurtulacagi ve muafiyet sonrasinda devletin asar gelirlerinin artirilmasi amaglanmustir.
Osmanli Devleti, Bulgaristan ve Sarki Rumeli’den artan gog¢lerin dniine gegmek ve gogii
zorlastirmak i¢in 1881°den sonra geleceklerin muafiyet miiddetini disiirerek bir sene
asardan muaf tutulmalarini uygun gérmiistiir. G6¢ii zorlastirarak Rumeli’de Miislimanlarin
varliginin siirmesinin temini amaglanmigtir.®

Balkan Savaglar1 sirasinda ve sonrasinda gelen muhacir sayisinin biiyiik miktarlara
ulagmasi iizerine sevk, iskan ve iase meselelerini yeniden diizenleyen 13 Mayis 1913 tarihli
Iskan-1 Muhacirin Nizamnamesi yaymlanmistir. Askeri ve mali muafiyetleri iki y1l olarak
siirdiiren Nizamname’nin 28 maddesi su sekildedir: “Muhacirinin tarih-i hicretlerinden

1 Ahmet Halacoglu, Balkan Harbi Sirasinda Rumeli’den Tiirk Gogleri (1912-1913) (Ankara: TTK Yayinlari,
1995), 121-122; Fuat Diindar, [ttihat ve Terakki’nin Miisliimanlar: Iskdan Politikas: (1913-1918) (istanbul:
[letisim Yaynlar, 2002), 178.

2 Nedim Ipek, fmparatoriuktan Ulus Devlete Gé¢ler (Trabzon: Serander Yayinlari, 2006), 71.

3 Yildirim Aganoglu, Osmanli 'dan Cumhuriyet’'e Balkanlarin Makus Talihi Gog (Istanbul: Kum Saati Yaynlari,
2011), 265; ipek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Gégleri (Ankara: TTK Yaymlari, 1999), 220-221.
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itibaren alti sene tekalif-i askeriyeden muaf olmalart hakkindaki 20 Subat 1303 ve iskan
edildikleri giinden itibaren iki sene tekalif-i maliyeden muaf tutulmalar: hakkindaki 26
Kanunuevvel 1301 tarihli irada-1 seniyye ahkami bakidir.”*

Muhacirlerin iskan edildikleri tarihten itibaren iki sene muaf olmalarmin 1886 tarihli Irade-i
Seniyye hiikiimlerine dayandirilarak daha 6nceki savaglar sonrasinda iilkeye gelen muhacirlerin
ekonomik acidan kendilerine yetme tecriibesinden yararlanilarak mali miikellefiyetin devami
Ongorilmiistir. Ayrica mali muafiyetin “hiikiimetten muavenet-i iskdniye talep ve istihsal
etmemis olan gerek alelade ve gerek miilteci muhacirine samil bulundugu” da Sura-y1 Devlet’in
karart ile 11 Agustos 1914 tarihli bir tamim ile biitiin vilayet ve miiesseselere teblig edilmistir.
Bu kararda muhacirler arasinda zengin-fakir ayrimi yapilmamusgtir.’

1914°te getirilen yeni hiikiimler uyarinca, ¢iftlik arazisine yerlestirilen muhacirlerin
ev ve hayvan yetistirmek icin gerekli binalar1 inga etmek i¢in ve ayrica kisin evlerini
1sitmak i¢in devlet ormanlarindaki agaclari kesmelerine izin verilmistir. Ancak bu hiikim
topraklarin nadasa birakildigi kis aylarinda agaglarin topluca kesilmesinde bahane
olarak kullanilmistir. Ormancilik yeni bir kazang alant olmustur. Ayrica tiim muhacirler
belediyelerin resmi belgelerine damga pulu yapistirma kosulundan da muaf tutulmustur.
Meclis-i Viikela, 4 Mart 1914°te Osmanli Imparatorlugu’na yerlesmek ve Osmanli yurttas
olmak i¢in giren muhacirlere herhangi bir giimriik vergisi 6demeksizin yanlarinda biitiin
ev esyalarini getirme izni veren gecici bir kararname onaylamistir. Ayni giin ¢ikan bir
baska kararname, Rumeli’den gelen muhacir tiiccarlarin Osmanli topraklarina yine tek
seferligine gimriik vergisinden muaf tutulan ticari mallariyla girmesine izin verilmistir. Bu
kararnameler baslangigta yayimlandiginda, sadece takip eden ii¢ ay ile sinirlandirilmistir.
Ancak Osmanli Meclisi tarafindan bu uygulamalarin siiresi 1. Diinya Savasi yillarinda
defalarca uzatilmigtir.®

2. I. Diinya Savas1 Yillarinda Muhacirlere Taninan Muafiyetler

I. Diinya Savasi, Osmanli Devleti’nin Balkan Savaslar1 sirasinda ve sonrasinda yasanan
goclerle gelen yiiz binlerce muhacirin iskan ve iasesiyle mesgul oldugu bir donemde ¢ikmustir.
Osmanli Devleti’nin seferberlik ilan1 ve I. Diinya Savasi’na girisi siirecinde de muhacirler,
goc tarihlerinden itibaren alt1 sene askerlikten ve iskan edildikleri giinden itibaren de iki sene
mali vergilerden muaf tutulmaya devam edilmisglerdir. Savasin yol a¢tig1 ekonomik giicliikler
kargisinda zor durumda olan Osmanli Devleti i¢in bu muafiyetler biiyiik bir 6zveri olarak
goriilmiistiir. Zaman zaman muafiyetlerin sona erecegi yoniinde de sdylentiler ¢ikmuistir.
Bunun iizerine her ne suretle olursa olsun muhacirlerin askerlik ve vergiden muafiyetinin

4 “Iskan-1 Muhacirin Nizamnamesi, 30 Nisan 1329”, Sicilli Kavanini (324-336), Cihan Kiitiiphanesi Yayni, 377;
Halagoglu, Balkan Harbi Sirasinda Rumeli’den Tiirk Gogleri (1912-1913), 113.

5 Aganoglu, Osmanili’dan Cumhuriyet’e Balkanlarin Makus Talihi Gé¢, 265-266.

6  Stanford J. Shaw, Birinci Diinya Savasi’'nda Osmanh Imparatorlugu Savasa Giris, gev. Beyza Siimer Aydas
(Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2014), 502-503.
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devamini esas alan genelgeler basin yoluyla kamuoyuna duyurulmustur. Bu durum gerekli
daire ve memurlara da bildirilmistir.’

I. Diinya Savagi’nin yol ac¢tig1 giicliikler muhacirlere taninan askeri ve mali muafiyetlerde
de zamanla diizenlemeye gidilmesine yol agmistir. Savasta Osmanli Ordusu’nun cephelerde
artan asker ihtiyact muhacirlerin de askere alinmasini giindeme getirmistir. Bu konuda 15
Nisan 1915°te ¢ikartilan Miikellefiyet-i Askeriye Kanuna ek bir kanunla savas durumu
nedeniyle Harbiye Nezareti o zamana kadar gelmis ya da gelmekte olan biitiin muhacirleri
ihtiyag goriildiigiinde Osmanli topraklarina giris tarihlerinden itibaren, yaslarma gore ii¢ ay
icinde silah altina alabilecektir. Alt1 y1l olan askerlikten muafiyet siiresi “seferberlige mahsus
olmak tizere” {i¢ aya digiirilmustiir.®

Bazi muhacirler askere gitmemenin yolunu bulup askerlikten kagmak istemigler ve
iic aylik muafiyetle ilgili suiistimaller yasanmistir. Aileleri ile beraber iskdn edilmelerine
ragmen bir siire sonra go¢ kafilelerinin arasina katilarak baska bdlgelere gidip kendilerini
yeni gelmis muhacir gibi gostermiglerdir. Bu gibi suiistimaller hem askerden kaganlarin
sayisint artirmis hem de kaganlar, masraf ve iskanlar1 hiikiimetten karsilandigi halde terk
edip gittikleri yerlerde ikinci bir muhacir muamelesine tabi tutulduklarindan ek masraflara
sebep olmuslardir. Hiikiimet tespit edilen bu kisilerin ikinci bir muhacir muamelesine
tabi tutulmamadan ahz-1 asker subelerine teslim edilmesinin {izerinde 1srarla durmustur.
Hiikiimetin bu kararlilig1 karsisinda bazi muhacir ailelerinin erkeklerini askere gondermemek
icin tenha ve bataklik yerlerde barinmayi tercih etmislerdir. Bunun {izerine 1 Mart 1916 tarihli
kanun ile askerlik ¢aginda olan bekar erkeklerin derhal askere alinmalari benimsenmistir.
Her ne kadar asker kagaklarinin silah altina alinmast konusunda kararli davranilsa da savas
kosullar1 ve yogun niifus hareketleri sebebiyle bu kanun tam olarak uygulanamamistir.’

Savas yillarmin ekonomik giigliikleri muhacirlere yapilan yardimlar ve tanman mali
muafiyetlerde de bir takim suiistimallerin yasanmasina yol a¢mistir. Osmanli Hiikiimeti
bunlarin 6niine gegmek igin ¢esitli tedbirler almak zorunda kalirken muhacirlere yapilan
yardimlarin siirdiiriilmesine ve zor durumda kalmamalarina 6zen gostermistir. Hiikiimet
tarafindan iskanlari i¢in hayli masraf yapilan muhacirlerden bazilari verilen ¢ift hayvanlarini,
zirai alet ve edevati satarak iskan mahallerini terk etmisler ve her gittikleri yerde kendilerini
yeni gelmis muhacir gibi gostererek ikinci bir iskdn muamelesine tabi olmak istemislerdir.
Hiikiimetin biiylik fedakarliklarla sagladigi yardimlar1 kotiiye kullananlar, muhacirlere
taninan biitin muafiyetler ve yardimlardan mahrum birakilmiglardir. Ayrica yapilan
masraflar da geri istenmistir. Muhacirlerin izin almaksizin iskéan yerlerini terk etmemeleri
saglanmaya calisilmigtir.'

7 “Muhacirine Vergi Muafiyeti”, Tanin, 20 Subat 1915, 4.

8  Fuat Diindar, [ttihat ve Terakki’nin Miisliimanlart Iskan Politikas: (1913-1918), 199; “Muhacirlerin Askerligi”,
Tasvir-i Efkar, 8 Nisan 1915, 2.

9 Diindar, ttihat ve Terakki nin Miisliimanlart Iskan Politikast (1913-1918), 200.

10 “Muhacirler Hakkinda”, Tasvir-i Efkar, 29 Mart 1915, 3.
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I. Diinya Savagsi ortaminda asker sayisini artirma ve finansman bulma meseleleriyle
kars1 karsiya olan Hiikiimet i¢in muhacirlere taninan askeri ve mali muafiyetler biiyiik bir
fedakarlik olmustur. Bu nedenle muafiyet siirelerine riayet edilmesi ve bunun uzamamasina
o6nem verilmistir. Muhacirlerin son iskan mahallerindeki sicil niifuslarina kayitlarmin vakit
kaybetmeksizin yaptirilmasi istenmistir. Boylece gog ve tescilleri arasinda zaman gegmesine
imkan vermemeye calisilmistir. Ciinkii askerlik ile emlak, arazi, yol vergileri gibi kolayliklar
belirli zaman araliklariyla sinirli oldugundan bu siirelerin uzamasi istenmemistir."'

3. Muhacirin Hisse-i Teaviinii

I. Diinya Savasi’nin yol actig1 ekonomik giigliikler Muhacirin Nizamnamesi’ne gore
muhacirlere taninan iki sene vergi ylkimliliigiinden muafiyet konusunda uygulamada bir
takim sorunlar1 da beraberinde getirmigtir. Muhacirlere taninan mali muafiyetler arasinda
iskan ve iaseleri hususunda verecekleri dilek¢elerden damga vergisi ve Hicaz Demiryolu
Iane Ilmiihaberi alinmamasi ile temettii (gelir vergisi), emlak, arazi, tarik bedeli (yol
vergisi), glimriik, asar vb. vergiler olmustur.'> Baz1 muhacirlerin vergi muafiyetiyle ilgili
yaptig1 suiistimaller en ¢ok Osmanli hazinesinin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan
asar vergisinin tahsilinde goriilmiistiir. Asar vergisinden muaf tutulan muhacirler vergi
vermek istemeyen koyliiler icin iyi bir firsat olarak goriilmiistiir. Muhacirler iskan edildikleri
bolgelerdeki yerli halka ait iiriinleri de kendi tiriinleri gibi gostererek ihtikara yol agmiglardir.

Osmanli Devleti’nde ekonomik faaliyetlerin temelinde tarim oldugundan biit¢e gelirlerinin
en onemli kaynagini olusturan cesitli tarim iriinlerinden alinan asar (0sr-Osiir) vergisinin
tahsili 6zellikle savas yillarinda biiylik 6nem tasimigtir. Asar, arazide yetisen mahsullerden
onda bir oraninda alinan vergi olup dénemlere ve {iriin tiirlerine gore farkli oranlarda tahsil
edilmistir. Thale usulii ile miiltezimler tarafindan nakdi veya ayni olarak toplanmistir. Bugday,
arpa, misir, pamuk, hashas, zeytin gibi meyve ve sebzeler, ot, tiitiin, harir (ipek) ve kereste
gibi {irlinler 6sre tabi tutulmustur. Osmanli biitgelerinin gelir kalemleri igerisinde her zaman
asar vergisi en 6nemli yeri teskil ettiginden devlet tarimi1 vergilendirmede her donemde titiz
davranmigtir.'

Savasin hemen 6ncesinde asar vergisinin dogrudan toplanmasinda miiltezimlerin yerini
maaglt devlet memurlarinin veya yerel Osmanli ve Ziraat Bankas1 ¢alisanlariin almasi ve
bu vergi ylikiimliiliiklerini ge¢miste ddenenler yerine daha ¢ok mevcut iiretime dayandirmak

11 Sezer Arslan, Balkan Savaslari Sonrast Rumeli’den Tiirk Gégleri ve Osmanli Devieti’'nde Iskdnlari
(Yayrmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi, 2008), 124.

12 Mehmet Kaya, “Balkan Savaslari1 Sirasinda Anadolu’ya Gogler ve Karsilasilan Sorunlar”, History Studies, 5/6,
Special Issue on Balkan Wars, November 2013, 4; Arslan, Balkan Savagslari Sonrasi Rumeli’den Tiirk Gogleri
ve Osmanli Devleti 'nde Iskanlari, 116.

13 Erdal Tasbas, Osmanli Topraklarina Yapilan Gogler ve Muhacirin-i Islamiye Komisyonu (Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Akdeniz Universitesi 2011), 237.

14 Muharrem Oztel, I Mesrutivet Dénemi Osmanli Maliyesi (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara
Universitesi, 2007), 111-112; Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh Imparatorlugu nun
Ekonomisi, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1994), 88-89.
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i¢in programlar baslatilmistir. Vergi toplamay1 daha verimli hale getirmek i¢in yeni kadastro
kayitlart ve niifus sayimi raporlari hazirlamak tizere, Edirne’den baslayarak kisa siirede
Imparatorlugun her yerine komiteler génderilmistir. Savas yillarinda yeni vergiler getirilip
mevcut vergilere zam yapilirken agar vergisinin 6nemi daha da artmigtir.'®

Seferberlik ve savas hali dolayisiyla asar vergisinin tahsilinde zaten sayisiz zorluklar
yasayan Osmanli Hiikiimeti muhacirlerin yol ag¢tig1 suiistimaller karsisinda Muhacirin
Nizamnamesi’nin yirmi sekizinci maddesinin tanidig1 asar vergisi ile ilgili muafiyette bir
takim diizenlemeler yapmak zorunda kalmistir. Kirsal kesimde bazi koyliler iriinlerini
koylerinde iskdn edilmis muhacirlerinmis gibi gosterip vergi 6demek istememislerdir.!®
Muhacirlerin menfaat gézeterek yerlesik halka ait mahsulati da kendisininmis gibi gdsterip
ihtikara sapmalar1 izerine verginin tahsilinde yasanan yolsuzluklara son verilmek istenmistir.
Ayrica Osmanli iilkesine gelmekte olan gé¢cmen sayisinin ¢oklugu ve mevcut tahsisat ile
iskan ve iagelerinin savas ortaminda saglanamayacag goriildiigiinden 6zellikle tohumluk ve
yemeklik gibi temel ihtiyaglariin Hiikiimete yiik olmaksizin temin edilebilmesi i¢in Dahiliye
Nezareti’nce bir diizenlemeye gidilmesi benimsenmistir. Dahiliye Nazir1 Talat Pasa’nin
imzastyla Sadarete gonderilen 27 Nisan 1331 (10 Mayis 1915) tarihli ve 199 numarali
tezkirede muhacirlerin asar vergisinden muaf olan toprak mahsulleri iizerinden “muhacirin
hisse-i teaviinii” ad1 altinda agar nispetinde yardim pay1 seklinde bir ¢esit vergi alinmasinin
uygun goriildigi bildirilmistir. Konunun Meclis-i Viikela’da goriisiilerek Hisse-i Teaviin’iin
tarh ve tahsil usuliinii gosteren bir talimatnamenin hazirlanmasi istenmistir.!’

Dahiliye Nezareti’nin tezkeresi 15 Mayis 1915 tarihli Meclis-i Viikela toplantisinda
goriisiilerek asar vergisi oraninda “Muhacirin Hisse-i Teaviini“ adiyla iiriin {izerinden
aynen zahire olarak toplanmasi ve ambarlarda saklanarak yine muhacirlere dagitilmasi
ongorillmistiir.'® Boylece hem asar vergisinin toplanmasinda yasanan suiistimallerin ortadan
kaldirilmasi hem de durumu iyi olan muhacirlerden alinacak vergi ile yine zor durumda
olanlarina yardim edilmesi amaglanmistir. Hisse-1 teaviiniin tarh ve tahsil usulii ile toplanan
zahirenin iyi bir sekilde saklanmasi1 ve muhacirlere dagitim hususlarini kaideye baglayan bir
yonetmelik hazirlanmasi benimsenmistir. *°

Dahiliye Nezareti’ne bagl Iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti tarafindan “Muhacirin
Mabhsulat-1 Ziraiyyesinden “Hisse-i Teaviin” namiyla resm-i asar nispetinde alinacak
ianenin suret-i derc ve sarfi hakkinda talimatname” adiyla on bir maddelik bir yonetmelik
hazirlanmistir. 17 Haziran 1915 tarihinden itibaren uygulamaya konulan yonetmelik su
sekildedir:?

15 Shaw, Birinci Diinya Savast'nda Osmanli Imparatorlugu Savasa Giris, 278.

16  Diindar, fttihat ve Terakki 'nin Miisliimanlar Iskan Politikasi (1913-1918), 196.

17 Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Bab-1 Ali Evrak Odasi (BEO),4355/326585, s.3.(03.B.1333/17 Mayis
1915)

18  BOA, Meclis-i Viikela Mazbatalar: (MV), 198/3.(01.B.1333/15 Mayis 1915)

19 BOA, BEO, 4355/326585, 5.3.(03.B.1333/17 Mayis 1915)

20 BOA, Dahiliye Nezareti Hukuk Miisavirligi (DH.HMS), 27/62.(04.S.1333/17 Haziran 1915)
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Birinci Madde: Tekalif-i 6sriyyeden muaf olan muhacirin mahsulat-1 arziyyesinden (toprak
mahsullerinden) resm-i agardan miistesna bulundugu miiddetce asar nispetinde ve asarin
tabi oldugu usul-i cibayet daireside “hisse-i teaviin” namiyla suret-i derc ve sarfi mevat-1
atiyyede miinderi¢ iane-i mahsusa istifa olunur.

Ikinci Madde: Her kasabada mevcut ve tekalif-i dsriyyeden miistesna olan muhacirin
mahsulat-1 arziyyesi miikellefin-i saire mahsulatinin tabi tutulacagi usul ve serait dairesinde
sebt (yazma,) ve kayd edilir. Su kadar ki “hisse-i teaviin” iin miikellefin-i saireden alinan
resimden tefriki i¢in defter-i mahsusasinda ayr1 ayr1 haneler actirilir.

Ugiincii Madde: Muhacirine aid ve hisse-i teaviine tabi mahsulatin sebt ve kaydi ve
mukabilinin (karsilik) der¢ ve tahsili masrafi miikellefin-i saireye aid mahsulat resm-i
asart ile ihale ve nakden veya aynen cibayet veya emaneten idare hallerinde bu resmin tabi
oldugu masraf nisbetindedir. Yani muhacirine aid mahsulat hisse-i teaviiniin miikellefin-i
saireye aid mahsulat resmi asarryla birlikte aynen veya nakden ihalesi halinde muhacirinden
tahsil olunacak bedel-i ihale tamamen “hisse-i teaviin” olub asarin emanet suretiyle idaresi
halinde de hisse-i teaviine isabet eden masraf “masraf-1 cibaiyye” namiyla cihet-i maliyece
hasilattan tenzil olunur. Icabi taktirinde ayrica memurin-i mahsusa dahi tayin edilebilir.
Dordiincli Madde: Asar nizamnamesi ile teamiil-i mahalliye nazaran aynen alinmasi icap
edip de durmakla bozulmayan mahsulattan alinacak hisse-i teaviin dogrudan dogruya
hazineye aid resm-i asar gibi cibayet ve ba-mazbata muhacirin komisyonlarina devrolunur.
Besinci Madde: Resm-i asar1 bedelen tahsil edilen mahsulatin “hisse-i teaviin”ii ayniyla
hazine-i maliyeye aid bedelat-1 misiillii (benzer gibi) ve fakat muhacirin komisyonlari
hesabina olarak istifa olunur.

Altinc1 Madde: Resm-i agar1 miikellefin-i saireden aynen alinabilen mahsulattan hisse-i
teaviin olarak muhacirinden alinanlari asar anbarlarina derc ve iddihar (toplamak)
olunmak caiz oldugu gibi bunlar i¢in muhacirin komisyonlarinca sureti mahsusada anbar
tedarik edilerek gerek bidayeten (baslangigta) ve gerek asar anbarlarindan naklen orada
muhafazalar1 temin edilebilir. Her halde asar memurini muhacirin hisse-i teviiniiniin dahi
hiisn-i suretle kayd ve zabtindan mesul ve bununla alakadardir. Resmi agar1 miikellefin-i
saireden nakden alina gelen mahsulat i¢in hisse-i teaviin olarak muhacirinden alinacak
bedelat dahi vilayet iskan muhacirin komisyonu namina olmak sartiyla emanet hesabina
kayd ettirilir. Hisse-i teaviiniin cibayet ve idare masrafi resm-i asarin cibayet ve idare
masrafi nispetine gore hazine-i maliyeye aynen veya nakden terk olunur. Ve bu hisse mal
sandiklarinca irad-1 kayd edilir. Bununla beraber hisse-i teaviiniin ayniyat kismin1 muhafaza
icin anbar eminleri tayinine lizum-1 miibrem (kagmilmaz) goriiniirse iskan-1 muhacirin
komisyonlarmin memur-1 mesulii sifatiyla tayin ve istthdami miicazdir (uygun gorilmis).
Memur tayinini istilzam (gerekme, gerektirecek) edecek bir mikdari ihtiva etmeyen kdy
anbarlarinin muhafazasindan dahi karye heyet-i ihtiyariyyesi mesul olur.

Yedinci Madde: Anbarlarda mevcut zahair (zahireler) ve mahsulatin cins ve mikdar1 her ay
nihayetinde vilayet veya liva muhacirin komisyonuna bildirilecektir.

Sekizinci Madde: Vilayet veya miistakil liva muhacirin komisyonlar1 miilhakatindaki
(merkeze bagli yerler) anbarlarda mevcut zahair ve hububatdan bugday, arpa, alaf (ot, saman
gibi hayvan yemi) gibi tohumluk ve yemeklik olarak muhacirine aynen tevzii(dagitma)
iktiza (gereken) eden hububat ve zehairden maada findik, ceviz ve badem gibi aynen
tevzi edilemeyecek olan mahsulati vilayet veya miistakil liva muhacirin komisyonlarinin
miinasib gorecegi sekl ve surette miizayedeye vaz ve Osmani vilayet iskan muhacirin
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komisyonu hesabina olarak emaneten mal sandiklarina tevdi olunur.

Dokuzuncu Madde: Gerek zahairin aynen tevzii ve gerek hisse-i teaviinden nakden cibayet
edilen mikdar ile mahsulatn bey (satma) ve fiiruhtundan (satma) tahsil eden mikdarin yani
emaneten mal sandugunda bulunan miibalagin muhacirin ihtiyacatinin teminine medar
olacak surette sarfi alet ve edevat-1 ziraiyye miibayaasi (satin alma) muhacirin tahsisatinin
suret-i sarfi hakkindaki kavaid ve usul tahtinda icra olunur.

Onuncu Madde: Aynen veya bedelen istifa (alinan 6detilen) olunan mahsulat ve mebalig ile
bunlardan vuku bulan sarfiyat mikdari hakkinda her ii¢ ayda bir tanzim ve merkez nezarete
irsal edilmekte olan sarfiyat cedvellerinde hisse-i teaviin hasilat ve sarfiyat: namryla bir
fasl-1 mahsus agilarak tafsilat ve izahat verilecektir.

On Birinci Madde: Zahair ve mahsulatin tarz-1 cibayet ve idare ve muamelat-1 kuyudiyye
ve hesabiyyelerinin tanzim ve temini ve ayniyat ve bedelatin takib ve tahsili alel-ricat
memurin-i miikellefiye ve maliyeye ve iskan-1 muhacirin memurlarina aid ve raci oldugu
gibi icab ettigi takdirde isbu talimatname ile tevzih edilen mevad dairesinde izahnameler
tanzimi vali veya mutasarriflara aiddir.

Asar Nizamnamesi esas alinarak hazirlanan yonetmelikte, hisse-i teaviinden bir vergi
olarak soz edilmemistir. Hisse-i Teaviin, vergiden muaf tutulan muhacirlerin toprak
mahsulleri iizerinden asar vergisi oraninda zahire olarak alinan yardim payi olarak
sistemlestirilmistir. Muhacirlerden alinan tohumluk yine onlara verileceginden bir vergi
olarak telakki edilmemistir. !

Hisse-i teaviin, asar vergisinin tabi oldugu tarh, tahsil, ambarlarda saklama vs. gibi ayni
usullere tabi tutulmustur. Hisse-i teaviiniin diger miikelleflerden alinan vergiden ayrimi
icin Ozel bir defter tutulmasi ve toplanan zahirenin de muhacirin komisyonlart hesabina
aktarilmasi benimsenmistir. Muhacir komisyonlarina ait ambarlarda toplanan bugday, arpa,
yulaf gibi tahillar tohumluk ve yemeklik olarak yine muhacirlere dagitilmistir. Yonetmeligin
onuncu maddesinde ayni ve bedel olarak toplanan yardim paylar ile yapilan harcamalar
hakkinda her {i¢ ayda bir sarfiyat cetvelleri diizenlenip Dahiliye Nezareti’ne gonderilmesi
istenerek siki bir denetim kurulmaya ¢aligilmistir, 22

Osmanli Devleti savas yillarinda da muhacirlere yaptigi yardimlari ve tanidigi muafiyetleri
siirdirmeye 6zen gostermistir. Donemin basminda da hisse-i teaviiniin hazirlik siirecinde
mubhacirlere taninan muafiyetlerin devam ettigi siklikla basin yoluyla duyurulmustur.
Hiikiimetten iskan i¢in yardim talep eden muhacirlerin iskan-1 Muhacirin Nizamnamesinin
yirmi sekizinci maddesi geregince iskan tarihlerinden itibaren iki sene miiddetle tekalif-i
maliyeden istisna olduklarina dair Sura-y1 Devlet karar1 ilan edilmistir.® Hisse-i teaviin bir
vergi olarak goriilmediginden muhacirlere taninan mali muafiyetlerin siirdiiriildigii izerinde
durulmustur.

21 BOA, Dahiliye Nezareti Hukuk Miisavirligi (DH.HMS), 27/62.(04.$.1333/17 Haziran 1915); BOA, BEO,
4472/335381.(13.S.1335/4 Haziran 1917).

22 BOA, DH.HMS, 27/62.(04.S.1333/17 Haziran 1915)

23 “Mafviyet”, Tasvir-i Efkar, 9 Haziran 1915, 2.
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Ancak savag yillarinda Hiikiimetin asar vergisini toplamakta karsilastigi giicliikler
ve vergi gelirlerinde yasanan diisiis g6z 6niline alindiginda daha yeni yerlestigi topraklara
uyum saglamaya calisan muhacirlerin de bu vergiyi 6deme diizeylerinin yiiksek olmadigi
asikardir. Muhacirlere taninan askerlikten muafiyet siiresinin ii¢ aya indirilmesi ve
tiretken erkek niifusun askere gitmesi de iiretimde zaten diisiise yol agtigindan hisse-i
teaviiniin toplanmasinda sorunlar yaganmigtir. Muafiyet siireleri biten ve ancak gegimlerini
saglayabilecek kadar iiretim yapabilen muhacirler dahi asar vergilerini 6demekte biiyiik
zorluklar yasadiginda hisse-i teaviinden vazgegilmistir.

4. Hisse-i Teaviin’iin Kaldirihsi

Muhacirin Nizamnamesi’ne gore iskan tarihlerinden itibaren iki yil siire ile asar
vergisinden muaf tutulan muhacirlerin {irettikleri toprak mahsullerinden asar oraninda hisse-i
teaviin adiyla Meclis-i Viikela karar1 ile zahire alinmast Maliye Nezareti’nce kanun dist bir
uygulama olarak degerlendirilmistir. Sadarete bu konuda Maliye Nezareti’nce gonderilen
12 Mart 1917 tarihli 405/3 numarali tezkire ile 1915 yilindan itibaren alinmakta olan hisse-i
teaviiniin tahsilinin muhacirlerden muaf olduklar: bir verginin baska bir isimle alinmasi
oldugu belirtilmistir. Bunun aslinda yeni bir vergi vaz ve tarhindan baska bir sey olmadigi,
kanunsuz bir vergi tahsiline izin verilmemesi gerektiginden bu uygulamadan vaz gecilmesi
talep edilmigtir.**

Maliye Nezareti’nin bu istegine karsi Dahiliye Nezareti uygulamanin devamindan yana
bir tutum izlemistir. Savas yillarinda muhacirlere verilen tohumlarin diizenli bir sekilde tahsil
olunarak tekrar kendilerine iade etmek iizere adeta muhacirin idaresi ile muhacirler arasinda
akdedilmis bir 6zel mukaveleye dayanan bir uygulama oldugu savunulmustur. Savas yillarinda
muhacirlerin ihtiyaglarinin karsilanmasinda dnemli bir katki olarak goriildiigiinden Dahiliye
Nezareti bu uygulamadan vazge¢mek istememistir. Muhacirlerden alinan tohumlugun yine
muhacirlere dagitilmasinin yeni bir vergi olarak kabul edilemeyecegi ve bu uygulamanin
devami savunulmustur. Dahiliye Nezareti Agair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyyesi
iskan subesince bu istek 27 May1s 1917 tarihli bir tezkire ile Sadaret’e bildirerek Meclis-i
Viikela’da bu konunun goriisiilmesini ve hisse-i teaviiniin tahsilinin devammin Maliye
Nezareti’ne tebligini talep etmistir.

Dabhiliye Nezareti’nin bu talebi 30 Mayis 1917 tarihli Meclis-i Viikela toplantisinda
goriisiilerek muhacirin hisse-i teaviinii hakkinda su karar alinmistir: “Muhacirinden hisse-i
teaviin nami ile zahire ahzi usuliiniin bade-zin devam-1 meriyetine sarf-1 nazar olunarak
muhtacin muhacirine tavizen tohumluk itas: miinasip gorildiigiinden keyfiyetin nezaret-i
miisariin-ileyhe tebligi tezkir kilind.”*

Mubhacirlerden 17 Haziran 1915 tarihinden itibaren yaklasik iki yil boyunca hisse-i

24 BOA, BEO, 4472/335381.(13.5.1335/4 Haziran 1917)
25 BOA, BEO, 4472/335381.(13.5.1335/4 Haziran 1917)
26 BOA, MV, 208/47.(08.5.1335/30 May1s 1917)

Turkiyat Mecmuasi - Journal of Turkology 495



I. Duinya Savasi Yillarinda Balkan Muhacirlerinden Alinan Hisse-i Teaviin Vergisi

teaviin ad1 altinda yardim pay1 seklinde zahire almmasi usuliine son verilmistir. Ihtiyag
sahibi ¢iftcilere ileride karsiligi alinmak {izere devlet hazinesinden tohumluk verilmesi
uygun gorilmistir. Bundan sonra hisse-i teaviin uygulamasindan vazgegilirken o zamana
kadar alinmig olanlar hakkinda eski talimatname dairesinde muamele yapilmasi istenmistir.
Bu durum Dahiliye Nezareti’nce bir tamimle vilayetlere bildirilmistir.” Gazeteler yoluyla da
kamuoyuna duyurulmustur.?®

5. Sonuc¢

Yeni bir hayat kurma ve iiretken hale gegmelerine kolaylik saglamak amaciyla vergiden
muaf tutulan muhacirlerden 17 Haziran 1915’ten itibaren asar vergisi oraninda “Hisse-i
Teaviin” adiyla yardim pay1 alinmasi 1. Diinya Savasi’nin yol actigi ekonomik giicliiklerle
miicadele eden Osmanli Hiikiimeti i¢in yeni bir kaynak bulma girisimi olmustur. Balkan
Savaglar1 sonrasinda Osmanli iilkesine gelen gdgmen sayisinin ¢oklugu diisiiniildiigiinde
savas yillarinda muhacirlerin temel ihtiyaglarinin Hiikiimete yiik olmaksizin temini
hedeflenmistir. Muhacirlerden asar vergisi oraninda aynen zahire olarak toplanan yardim
paymnin tohumluk ve yemlik olarak dagitilip yine muhacirlerin ihtiyaglart i¢in kullanilmasi
ile devletin yiikii hafifletilmek istenmistir.

Mubhacirin Nizamnamesi ile iki yil mali yiikiimliliikten muaf tutulduklar: i¢in Hisse-i
Teaviin, muhacirlerden alinan bir yardim pay1 olarak degerlendirilmistir. Gerek bu konudaki
Dahiliye Nezareti’'nin Onerilerinde ve Meclis-i Viikela kararinda gerekse hazirlanan
yonetmelikte Hisse-i Teaviin’den yeni bir vergi olarak soz edilmemistir. Ancak asar vergisiyle
birebir ortiisen bir uygulama olup resmen ifade edilmese de bir ¢esit vergidir. Muhacirlerden
asar vergisi oraninda alinan zahirenin yine onlara tohumluk olarak dagitilarak savas yillarinda
muhacirlerin iagesinin hazineye yeni bir yiik getirmeden saglanmasi hedeflenmistir.

Osmanli Devleti’nin vergi muafiyeti tanidigi muhacirlerden savas yillarinda da olsa
yardim pay1 seklinde bir gesit vergi toplanmasi kanunsuz bir uygulama oldugu gerekgesiyle
“hisse-i teaviin” Osmanlt vergi sistemiyle bagdastirilamamis ve iki yillik bir uygulamadan
sonra vazgecilmistir. Muhacirlere yonelik bdyle 6zel bir uygulamaya gidilmesi I. Diinya
Savagi’nin yarattigi ekonomik giicliikklerle ugragsan Osmanli Hiikiimeti’nin, muhacirlerin
sorunlarina ilgisiz kalmayarak onlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda gosterdigi
kararlilik ve bunun i¢in kaynak yaratma ¢abasi dikkate degerdir.

27 BOA, Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti Evrak Odasi (DH.EUM.VRK), 17/76.(4.N.1335/24
Haziran 1917)

28  “Tebligat-1 Umumiye”, Takvim-i Vakayi, 27 Haziran 1333, 1; “Muhacirinden Hisse-i Teaviin Alinmayacak”,
Tasvir-i Efkar, 28 Haziran 1917, 1; “Muhacirine Hisse-i Teaviin Namiyla Alinan Zahire”, Tanin, 27 Haziran
1917, 3.
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