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Harp ekonomiyi, ekonomi harbi kargilikli ve devam {izere etkilerler.
Bu yiizden diinya siyasi literatiirlinde Harp Ekonomisi ve Ekonomik
Hgrp tanimlarina ve tartigmalarina sik sik rastlanir, Bizde ofretim
kurumlarinda geregince aragtirma ve tartigmas: yapilmayan, ig cevre-
lerinde layikinca kurallarma uyulmayan ve idari makamlarin giinliik
kararlarmda ve tasarruflarinda yeterince lzerinde durulmayan bir
konudur.

Harp toplumlarim hayatim ve mevcudiyetini tehdit eden ¢ok boyutlu
bir olaydir. Baskin tarzinda veya bir gerginlik devresini miiteakip ¢ika-
bilir; baglangicindan itibaren diinya capinda olabilir veya basit bir
anlagmazliktan biylik capta -bir silahli catismaya doniigebilir. Bir
harbin cikisi, sliresi, gekli ve hacmi 6nceden kestirilemez, Bu sebeple
sevk ve idare makamlar her ihtimale gore hazirlikl olmalidirlar, Harbin
sevk ve idaresi i¢cin ldzumlu olan biitiin kuvvet ve vasitalar kullanila-
bilir durumda bulunmalidirlar. Milstakbel harbin. ihtiyaglarini énceden
gormek ve icaplarmi tatbikata zamamnda lntlkal ettirmek Ustinlik
kurmanin bagta, gelen §art1d1r I—Iarbm sevk ve idaresinde - gerekli
guglerm gerekh yerlerde ve gerekh zamanda hazir bulundurulmam
esastir. Bu gereklerln herblrmln neler. olduklarini, olgulerlnl ve kay—
naklarini bilmek, bulmak ve temin. etmek 1daren1n bagta, gelen gorevidir.
Bu.nedenle .deviet. yonetnnl harbm yonetlml 11e egdegerlldlr Cagimizda
81yaset1 yonetenlerln harbln sevk ve 1dares1n1 bﬂmelerl zorunludur.

Ekonomz toplumun hayat diizeni ve bu diizen i¢in verilen savastir;
toplumun refah ve bekasmi hedef alir. Milli glic unsurlarmin basta
gelenl ve harp potansiyelinin temelidir. Ekonomi; gii¢ kaynaklarini
aragtirir, yeni glic kaynaklar: yaratir, teknolojiyi kullanarak seviyelerini
yukseltir ve iilke sathina dengeli olarak yayar. Ekonomiyi hareketo
geciren unsurlar; thtiyaclar, imkénlar ve tiketimlerdir. Bunlarin mu-
hasalasmdan iiretim ekonomisi dogar. Uretim ile tiiketim arasmdaki
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denge, insan hayatini dogrudan etkiler. Fertler iretim-tiiketim ilig-
kisinde tabiatiyle kendi hayatlarini diisiiniirler. Toplumu yénhetme
sorumlulugunu iistlenenler, bunun iistiinde toplum hayatinin muhtemel
parcasi sayilan harp vakiasmi dikkate almak zorundadirlar. Ekonomiyi
baristan itibaren harp ihtiyaclarina giére hazirlamak siyasetin gorevidir.
Ekonomiyi barig diizeninden savas diizenine gecirirken; aligilmig toplum
diizenini hozmamak; asgari emek, zaman ve masrafla bu diizene gecmek
esastir.

Harp ekonomisinin vagzifesi toplumun ve milli giivenligin barg
zamanindaki ihtiyaglarini temin yaninda, ekonomik seferberlifi hazir-
lamasidir. Harp ekonomiden munzam taleplerde bulunur; kaynaklarin
cogaltilmasi, iiretim sektorlerinin gelistirilmesi, liretim cins ve miktar-
larinin degigtirilmesi, istihdam hizmetlerinin tanzimi ve ulagtirma
sistemlerinin tevsii baslicalaridir. Ote yandan harbin siirati, bu munzam
taleplerin karsilanmasi siirecini ge¢mis harplere Kiyasla yillardan giin-
lere indirmigtir, Bu anlayiga gore, sadece bariy durumunda ve bari
durumunun kesiksiz ve hudutsuz gekilde devami faraziyesine dayanarak
calisan bir ekonominin diigiiniilmesi miimkiin degildir. Biitiin tegeb-
biislerini ve hareketlerini ileride vukuu miimkiin veya muhtemel bir
harbe gore tanzim eden barig ekonomisi, harp ekonomisinin saghikl
seklidir. ki ekonomi arasmdaki miinasebetleri en iyi ve ideal sekilde
tanzim eden {ilkeler, birinden digerine geciste, seyir halindeki bir
motorlu arabanmn vites degistirmesinin rahathif1 icerisinde olurlar.
Gerekli ayarlamay1 diigiinmemis ve yapmamig olan ilkeler, evveld eko-
nomik kaosun ve sonra milli kaosun i¢ine diigebilirler.

Adi ister barig ekonomisi ister harp ekonomisi olsun, aslinda eko-
nomi bir biitiindiir; énemli olani mevcut ve mutasavver durumlara ve
meyillere uyma Kkabiliyetinin yaratilmis olmasidir. Boyle saglikh bir
ekonominin ihdasi ekonomik gistergeler'm dikkatle takibine baZlidir.
Ekonomik géstergeleri cizebilmenin ve yorumlayabilmenin baglangicini
istatistik faaliyeti tegkil eder. Ekonomik hareketleri dogru ve siirekli
takip etmenin baginda, durumun tesbiti gelir. Ulke sathma yayilmis
irili, ufakl iiretim kaynaklarinin ve iiriinlerinin sayimi, degisikliklerinin
devam tiizere takibi basli bagina ve biiylik mikyasta bir faaliyet ve tesg-
kilatlanma konusudur. Bu kurulmadig: takdirde, degil harbin munzam
ihtiyaclarini ve tahribatini hesaba katan bir ekonomiyi tesis etmek,
barly zamaninmin hormal ihtiyaclarini cevaplandirici diizenlemeler dahi
siipheli olur. Ekonominin tanziminde ana c¢izgiieri olugturan istihdam,
kaynak, iiretim, tiiketim, dagilum, ihtiyatlar, stoklar ve ikameler ancak
indekslerin gostergelerinden istihra¢ edilebilirler.
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Istatistik, ekonomide tamam olmayan noktalari teshis ve tefsir
etmek, daha ileriye gétiirmek icin gereklidir. Harp Ekenomisinin muh-
temel ihtiyaglarim hesaplamada farnm ve sanayi istatistiginin agirhg:
vardir. Uretim hareketlerinin miktarca ve mevkice tayini, durumun
tesbitinde bagtan gelen iglemdir. Bunu, tiiketim ve ihtiyag istatistikleri
takibeder. Uretim imkaAnlarini ekonomistler, harbin munzam ihtiyag-
larim askerler tahmin edebilirler. Harp ekonomisini tanzimde bunlarin
yan yana gelmelerinde zaruret vardir. Cogu tilkelerde bu maksatla Savas
Ekonomisi Konseyleri kurulmusgtur,

Ekonomi insan mutluluguna yonelik oldufundan, ekonominin tan-
ziminde istihdam Kkonusu bagia gelen meseledir. Harbin ekonomiye
etkisi, ekonomik aktif giicli seferberlik nedeniyle ekonomik hayattan
uzaklagtirmasidir, Teknolojisi ve egitimi geligmig filkelerde niifusun
%601 ekonomide aktiftir. Tlirkiye icin %50 rakami en iyimser tahmin-
dir. Almanya Ikinei Diinya Harbi baglarinda 86 milyonluk niifusunda,
41 milyon aktif giice sahip bulunuyordu. Bunun 1,5 milyonu Silahl
Kuvvetlerde, 39,5 milyonu ig hayatinda (ekonomik {iretimde) idi. 1940’
da Silahli Kuvvetler mevcudu 6 milyona ¢ikarken, ig hayatmdakilerin
sayist 35 milyona inmigtir, Harbin bitiminde (kayiplar dahil) Silahh
Kuvvetlere tahsisi 13 milyonu bulurken, is giiciine tahsisin 28 milyona
Austiigi goriilmistiir. indekslere gire genel niifusun %15'%; ekonomik
aktif niifusun %30'u silah altina ahnmugtir. Is hayatindan eksilen erkek
is¢inin yerini, ancak fi¢ kat1 kadar kadin ig¢i ile doldurmak miimkiin
olmustur. Modern teknolojide is¢inin yetismeé siiresinin harbin muh-
temel sliresinden daha uzun olugu da dikkate alindifinda, gliniimiiz
harp ekonomisinde insan giiciintin tanziminin ve kullanilmasinin kar-
magikhif kolayeca tahayyil edilebilir, Bu karmagikhifa ekonomik sek-
torlerde firetimin ve buna uyacak sekilde ig giicliniin yeniden tanzim
ve tevsii ile, harp sanayii ihtiyaclarinin artan isteklerini karsilayiel
tanzimler de eklenince, baglangicinda harp ekonomisine ait gelismelere
hazirhikl olmayan barig ekonomisi sisteminin ihdas edecegi problemleri
diigtinmek bile zordur, Harpte Almanya ig gticti kayiplarimi 8 milyona
yaklagan harp esirleri ile doldurmaya caligirken; Rusya yaygin ve
zengin sekilde tesis ettifi meslek okullarinda 2 milyondan fazla kalifiye
igel yetistirmeyi bagarmugiir. Rusya’nin harp sonrasi istihdam politika-
sim ve teknisyen kadrosunu bu sistem tegkil etmigtir.

Ulke ekonomisini savag ihtiyaclarim dikkate alarak hazirlamada ve
tanzimde ikinei énemli mesele, kaynaklarin tertip ve tanzimi ile yeni
kaynaklarm thdas1 keyfiyetidir. Kaynaklar; ihtiyaclarin kargilanmasiyla
ge11§me1er1n kargllanmasiyla, birbirini famamlamasiyla ve son olarak
tlke sathina dengeli sekilde yayilmasiyla ilgili meseleleri beraberinde
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bulundururlar. Harp sanayiine doniigmesi g6z konusu afir sanayi tesis-
lerinin mevkilerini tayin gekli kanunla diizenlenmeli, bunlarm harp
tesirinden uzak yerlerde tesisini tesvik edici hiikiimler konmaliduir.
Harbin basmda uzun mesafell geri hareketler icra eden Rusya, ham
madde kaynaklarinin baslicalari sayilan kémiiriin %65’ini, ham demirin
%68'Iini, celigin %58'Ini ve aliiminyumun %38ini kaybetmek duru-
munda kaldi. Toplam olarak 1360 fabrika ve biiyiik sanayi isletmesini
dogu bolgelerine kaydirmak ve ilretimin kapasitelerini zorlamak sure-
tiyle kayiplarim telafi yollari aradi. Dogu bolgelerinde yeni tarim
alanlarl geligtirdi; bdylece 1939’daki 46 milyonluk sifir, 10 milyonluk
domuz, 69 milyonluk koyun ve ke¢i mevcutlarini 1945°de swrasiyle 65,
31, 122 milyonluk rakamlara, yani iki misline yiikseltmeyi basardi.

Harp Ekonomisine geciste dretimin tanzimi tclincli meseleyi tegkil
~eder ve bashi bagina bir program ister, Harbin ihtiyaclarn bu program
icinde dikkate alimmalidir. Harp ekonomisinde sik sik ifade edilen
sanayi seferberlifi veya ekonomik seferberlik, sonuclar itibariyle iretim
ile ilgilidir. Bagta savas ekonomisi konseyleri olmak iizere harp ekono-
misi icin tegkilatlanma igleminde baglica konu liretimin tanzimidir. Bu
tanzim keyfivetinde bir taraftan halkin aligilmig ekmek ihtiyac dikkate
alinirken, 6te yandan harbin munzam ihtiyaclarini karsilayic: tedbirler
ve tesebbiisler yer alir. Harbin munzam ihtiyaclar: hanesinde silah,
arag, gere¢c imalatina ilaveten cephane ve akaryakit sarfiyati ¢nde
gelir, Buna ildveten hasar ve zayiat, kayiplar ve nakliye zorluklari
hesaba katilir. Gelecekteki harplerin kisa siireli olacaklar vakiasy dik-
kate alindifinda, harp ekonomisini hazirlayanlarin artik bundan boyle
harbin maliyeti hakkinda dogruya yakin tahminler yapmalar: ve buna
ait diizenlemeleri ortaya koymalarn gerekli gériilmelidir, Bu diizenle-
meye haliyle iiretim temposuna sigdirilamayan maddelerin stoklanmas:
da dahil edilmelidir. Harp ekondmisini dikkate alarak kurulmus olan
bir sanayi, barigta haliyle eksik kapasiteli olur. Diger déyimi ile, barigta
kurulan sanayi savas isteklerini karg.ﬂayacak':jekﬂde tevsiye hazir bu-
lunmak zorundadir. Ekonomistler bu farklar icin sanayide harp ihtiyat:
Ic_apasiteSi terimini kullanirlar. Bunun harekete gecitilebilmesi egitilmis
personel miktarina, tezgdh sayisma ve sanayinin déngeli gekilde yurt
sathina yayilmis olmasina baghdir, Harp emareleri belirlendiginde adim
adim harp sanayiine dogru genisleme iglemine baglanmalidir, Barigta
zaman zaman bu intikal programi denenmeli ve aksakliklar1 gideril-
melidir. Modern harplerin bir bakima fabrikalar harbi oldugu unutul-
mamalidir. Aslinda ekonomik hayatin dinamizmi icin ileriki yillara ait
stoklar ve yatirimlar sarttir. Bu ileriki yillara ait stoklama ve yatirim
yapma hareketleri harp ihtiyaclarinin hesaplarina uygun sekilde tanzim
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edilirse, meselenin bilyiik bir kismi halledilmiy olabilir. Sanayimin baz
dallarinda bu islemler tersine tecelli eder. Ingaat sektérleri bagta gelen
misal olabilir. Birinei Diinya Harbinde Almanya’da ingaat yatirimi %1’e
kadar digmiustiir. Boylece savag tiiketimi lehine 1 milyon ton demir,
ve 3 milyon ton ¢imento tasarruf edilmistir.

Uretimin tanziminde devletin miidahalesi baglangicta harp siparis-
leri vermek suretiyle vukubulur. Harbin beklenenden daha uzun siirelere
dogru kaymasi, zamanla biitiin istihsal kaynaklarmin devlet kontroluna
gecme ihtimalini ve tehlikesini dogurur. Ikinci Diinya Harbinde Ame-
rika Birlesik Devletlerinde tatbik edilen gekil, basindan sonuna hep
harp siparisi seklinde vukubulmustur. Uretim kaynaklarinin sahibi olan
Ozel tegsebblis harp siparigi hikiimlerine ¢ylesine bagli kilinmiglardir
ki, bu siparigse uymayan kaynaklarin difer pazarlama iglemleri piyasa
ekonomisi sistemi icerisinde iglemez hale gelmiglerdir.

Uretimin tanziminde calisma miikellefiyeti konusu tlkelere gore
degigik olmaktadir. Gilidiimlii ekonominin bulundugu iilkelerde galigma
miikellefiyeti esasen vardir, Bu milesseseyi uzun zamandan beri tesis
etmis olmalarma ragmen kigi bagma verimlilik hesaplarinda tam anla-
miyla bagariya ulagtiklar: sdylenemez. Ekonomik seferberligin igerisinde
caligma miikellefiyeti liberal ekonomi igin bagli bagma bir mesele teskil
etmektedir. Miikellefiyetin miieyyideleri ile rejimin kurallarini birles-
tirmek hayli zor olmaktadir. Buna ragmen ekonomik seferberligin
icerisinde caligma miikellefiyetinin ayri bir yeri olacaktir, eksiklikleri
tamamlama yolunda tatbikati aranacaktir. Caligma miikellefiyetinin
bir pargasi sayimasi gereken caligma siirelerinin tanzimi de halledil-
mesi gereken meselelerden biri olacaktir. Gerek c¢alisma miikellefiyeti,
gerekse i saatlerinin tanzimi tretimi namiitenahi arttirmayacaktir,
Hangi sektdrlerde galisma miikellefiyeti tatbik edilebilir, hangi tiretim
merkezlerinde ig saatleri arttirilabilir, bunlarin incelenmesi yapilma-
lidir. Bu uygulamalar ekonominin azalen irat kanuny hilkiimleri i¢inde
kalirlar ve her defasinda liretimi arttirmayabilirler, Yollar, alt yapilar,
stratejik tesisler ve harp ihtiyacina yarayan difer kitle caligmalarini
gerektiren faaliyetler icin uygulama imkanlar: daha genis olabilecektir.

Ulkemiz ekonomisinde uygulanan devletcilik anlayiis1 ve kurulug-
lar1 igerisinde; iktisadi devlet tegekkiillerini, kamu iktisadi kuruluslarimn
ve vakif kuruluglarmni harp ihtiyaclarma ait dretime g¢evirmenin bir
zorlugu olmayacaktir. Yeter ki bunlarin hangilerinin, hangi siire iceri-
sinde, hangi iiretimleri yapacaklar: veya hangi tiir {iretimlere yonele-
cekleri dnceden hesapli ve kitapli olarak tesbit edilmis olsun. Burada
hemen akla gelecek bir bagka soru da, bu tiir tegkillerin baglant: yerle-
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rininn tesbiti konusudur. Bunlardan bazilarinin Silahli Kuvvetler ku-
rulusuna ve kadrosuna girmeleri dahi stz konusu olabilecektir. Ozel
tegebbilise bagh bulunan afir sanayi tesislerinden motor, akiimiilator,
lastik, kablo, ve ¢egitli yedek parca sanayiinin harp ihtiyaclarina yon-
lendirilmesi ayr ve ¢zel bir diizenleme gerektirecektir. Biitin bu dii-
zenlemelerin baglangic noktasim iilkedeki sanayi sayiminin ortaya
koydugu bilgiler tegkil edecektir. Sanayi sayimi, dogru, sithhatli ve
gecerli yapildig1 taktirde; kentlerin cevrelerini sarmakta olan sanayi
sitelerindeki tezgahlarin tiretim kabiliyetleri dahi teshit edilebilecek ve
bu irili ufakh atélyelerin de savag ihtiyaclarina yoéneltilmesi miimkiin
olabilecektir. Hele bu bilgiler ile endiistri meslek okullarinin kabiliyet-
lerini yan yana getirme diizenlemesi yapilirsa, iilke ekonomik giictiniin
harp giiciine dogru cevrilmesi olduk¢a etkinlik kazanabilecektir.

Harp ekonomisinde ihtiyatlar, stoklar ve ikameler; ekonominin
dinamik olarak kurulup kurulmadif1 sorusunu ortaya koyarlar. Uretim
teskilleri igletme kurallar icaln sermaye ihtiyatlari ayirmak ve ham
madde stoklar:1 yapmak durumundadirlar. Sanayi sayuminda bunlar da
tesbit edilmisse, harp ekonomisine gecis planlar: daha sihhatli olabile-
cektir. Hemen burada akla gelebilecek bir konu, sahislarin yaptiklarn
dzel stoklardir. Ekonomide buna gizli stoklar adi verilmektedir. Bun-
larin tesbiti zor olmakla beraber tahmini miimkiindiir,

Ikame ekonomisi bilincli ve ihatali bir arastirma, geligtirme faali-
yetini ve teskilatimi gerekli kilar, Uretim ekonomisinin tanzimine ait
program icerisinde ithaldtin ve ithalat ile ilgili stoklarin tesbiti de
dnem kazamr. Ithal rejiminde degerlerinden cok miktarlar 6leii olur.
Ithal pazarlarinin ve ithal yollarmin ekonomik ve askeri emniyetlerinin
alinmas) dnemli bir mesele tegkil eder.

Harp ekonomisinde fiiketimin tanzimi hassas bir konudur. Tike-
timdeki kisitlamalar karnelere baglamak tek bagina bir c¢dziim sayil-
mamalidir. Bu kisitlamalara paralel olarak ikame tiretimler saglanma-
lidhr. Harp ekonomisinin tanzimi ve yénetiminde halkin ekmek ihtiya-
cinin karsilanmasi, harbin yénetiminin basta gelen unsuru olan halkin
savasma iradesi ve azminin idamesi icin hayati 6nem tagir.

Asgkeri ve iktisadi literatiirde ekonomik harp deyimi, harp ekono-
misinden farkli maksadi kapsar, Ekonomik harp aslmda insan ve toplum
hayatimin biitiiniinde vardir. Ekonomiye canlihfl getiren rekabet ve
pazarlama iglemleri baghealaridir. Bununla beraber tiiketicilerin boy-
kotlart ve askeri giiclerin ambargolarl, ekonomik harbin biyilik boyut-
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laridirlar. Bu kavram igerisinde ulagtirma, yiikleme ve bogaltma tes-
killerinin ve kadrolarinmn katkilar: biiyiiktiir.

Ekonomik harbi iyi tanzim etmig ve bagaril: olmug iilkeler, bunu
teveih ettikleri iilkeler iizerinde harbi ve tecaviizii dnleyici en mijessir
caydirmay: bidayetten kazanabilirler.



