DUNYA BANKASI'NIN KURESEL PAZAR iGiN YENi
STRATEJiSi: YONETiSIM

Yrd. Dog. Dr. Filiz Gulha Zabci
Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakdltesi

Ozet

"Yonetigim", Diinya Bankasi'nin 1989'da Afrika'da varolan durumu bir "yénetigim krizi"
olarak tanumlamasindan sonra giincellesen ve diger uluslararast finans kuruluglarinca da
benimsenen bir kavram oldu. Bu tarihten itibaren, yonetisim kavrami gerek ulusal gerekse
uluslararas1 karar alma siireglerinde "demokratik” mekanizmalarin yasama gecirilmesini
destekleyen bir politikanin "ad1" gibi degerlendirilmeye bagland1. Yonetigsimin temel unsurlar: olarak
"seffaflik”, "hesap verme”, "hukuk devleti”, "katthm" gibi degerler 6n plana geqirildi ve hem ulusal
hem de uluslararasi politikalarin bu kavramlar etrafinda yeniden bigimlendirildigi disiincesi
yaygmlagti. Bu makalede, y6netigimin bu kavramlastinlma bigiminin tamamen bir "retorik” oldugu
ve bu retorigin, gelismekte olan ilkelerin uluslararasi finans kuruluglart araaihgiyla, kiiresel
kapitalist pazara daha fazla bagimh kilinmasini megrulagtirdig) tezinden hareket edilmektedir.
Makale, Diinya Bankasi'un ydnetisim ve sivil toplum projesiyle sirh olacak bir gekilde,
yénetigimin bu goézden irak kilinmaya cahgilan boyutunu bir nebze olsun aydinlatmaya
gahigmaktadir.

World Bank's New Strategy for the Global Market: Governance
Abstract

"Governance” has become a widely used concept especially by international finance
institutions after the World Bank has characterized the current situtation in Africa as a "crisis of
governance” in 1989. From that date on, the concept of governance has been appreciated as the
"name"” of a policy which supports the "democratic” decision making process both at the national and
international levels. Values such as "transparency”, "accountablity”, "rule of law” and "participation”
become prevalent as the primary elements of governance and the thought that both national and
international politics have been shaped around these concepts gained dominance. In this article, it is
asserted that the conceptualization of governance in that way is nothing but a "rhetoric" which
legitimizes rendering the developing countries more dependent on the global capitalist market by
international financial institutions. This article limits itself with the World Bank's governance and
civil society project and tries to shed light on this hidden aspect of governance.




152 o Ankara Universitesi SBF Dergisi e 57-3

Diinya Bankasi'mn Kiiresel Pazar igin Yeni
Stratejisi: YOnetigim

GIRIS

Son on yildir, her gegen giin biraz daha ulusal politikalarin, kiiresel
kapitalizmin egemen kuruluglar1 tarafindan belirlenmesine tanik oluyoruz.
Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararas: kuruluglar, gelismekte olan iilkelerin
(GOU) ekonomik bilyiime hedeflerini ve programlarint belirlemekle kalmuyor,
aym1 zamanda dogrudan siyasal alana miidahale ederek bu iilkelerin siyasal ve
hukuki kurumlarinu kiiresel pazar ekonomisinin gerekleri dogrultusunda
yeniden bigimlendiriyor.

Geligsmekte olan iilkelerin, kiiresel kapitalizmin bagat glicleri olan
uluslararas: kuruluglarin daha fazla hegemonyasi altina girmesine ve bunlarin
ulusal siyasetleri daha fazla belirlemesine "sik" bir ad veriliyor: Yonetigim.
Yonetim (government) sozcigiinden tiiretilen yOnetisimin (governance)
siyasetten ekonomiye ve uluslararas: iliskilere pek ¢ok alanda birden bolca
kullarulmaya baglanmasiru, metodolojik bir tercihin sonucu olarak gormemek
gerekir. Baska bir deyisle, yonetisim, belli bir gercekligi daha iyi ¢ozlimlemek ve
anlamak igin kullanilmaya baslanan bir kavram degildir. Sosyal bilimlerdeki
birgok kavram gibi, ydnetisim kavrami da, 6nce onu kullanan, tanumlayan ve
dolasima sokan disiincenin etkisi altindadir; daha sonra belli Olgilerde
"bilimsel" alana aktarilir, Bu s6zciigiin birden parlamasi ya da parlatilmasi da,
dallarup budaklanarak kollarini diinyanin dort bir yamna uzatan uluslararasi
sermayeye, iginde kolayca, fazla engelle kargilasmadan akacagi yumugak bir
yatak hazirlamaktadur.

1980'lerin baglarindaki borg¢ krizinden beri, gelismekte olan iilkelere
yapisal uyum programinun bir parcas: olan "yapisal reform"larin bir an 6nce
gergeklestirilmesi gerektigi sdylenmektedir. Bu reformlarin geciktirilmesi ya da
gergeklestirilmesinde isteksiz davrarulmas: durumunda ise biiyiik bir tehdit
devreye girmektedir: Diinya Bankasi ve IMF'nin verecegi borglarin kesilmesi. Bu
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kuruluglar bir lilkeye bor¢ vermeyi, o iilkenin "kredibilitesi"ne baglamaktadir.!
Diinya Bankasi'min (DB) ilk olarak 1980'lerin sonlarinda kullanmaya basladig ve
sonrasinda gelistirdigi, "iyi yonetigim" kavramy, bu borglarin verilebilmesi igin
iilkelerin yerine getirmesi gereken kogullar1 tanimlamaktadir. Gelismekte olan

tilkeler, DB'run istedigi "siyasal ve yasal reformlar"i? gerceklestirmedigi siirece,
borglar ya verilmemekte ya da ertelenmektedir.

Yonetisim ad: altinda, gelismekte olan ({ilkelerin gergeklegtirmeye
zorlandig: bu reformlann, "seffaflik", "hesap verme", "katihm" gibi demokratik
kavramlarla oriilen kabugu kaldirildiginda nasil bir manzara ile kargilagiyoruz?
Bunu agiklamak igin iki tezden hareket edecegiz: Birincisi, yonetigim, ashinda
uluslararasi sermayenin akigini giivence altina alacak kosullar: yaratmak igindir.
Ikincisi ise, bu akiskanlifin ve genislemenin saglanmasi, giiniimiizde artik bir
devletin digerini ekonomik ve idari alanda bagiml kilmasi geklinde degil,
uluslararasi kuruluglarin ve yapilarin gerceklestirdigi programlar, yaptirimlar
biciminde yaganmaktadir. Yonetisim bu anlamda, DB, IMF gibi uluslararast
ekonomik kuruluglarin, gelismekte olan iilkelerde gittikge artan ve daha
"dogrudan” bir hale gelen miidahaleciliklerinin bir gostergesi oldugu kadar, bu
miidahaleciligi mesru kilan bir kavram olarak da iglev gormektedir. Yonetisimin
asli bilegenleri olan, siyasal ve yasal reformlar ile bu reformlar destekleyecek bir
sivil toplumun giiclendirilmesi bu iki amag ¢ergevesinde sekillendirilmektir.
Ozellikle "devletin yeniden sekillendirilmesi" seklinde adlandirilan, siyasi ve
yasal reformlar, gelismekte olan iilkelerde serbest girisimin, sermayenin ya da
ulusotesi sirketlerin varhigini glivence altina almak igindir. Bu gergeklestirilmeye
caligitirken, hem sermayenin haklari hukuki giivenceye kavusturulmaya
cahgilmakta, hem de dogrudan IMF ve DB'ma goébek bag ile bagl, bu
kuruluglann belirledigi rotanin disina gkmayacak kurumlar ya da yapilanmalar
olugturulmaktadir.  YOnetigimin diger boyutu olan, sivil toplum projesi ise,
devlete iligkin gergeklegtirilen diizenlemelerden bagimsiz degildir. Zaten Diinya
Bankasi'min yonetisim planinda da "kamu sektoriinii destekleyecek bir sivil
toplum”dan s6z edilmektedir. Bu destek iki bigimde 6ngoriilmektedir. Devlette
ya da kamu sektoriinde istenen diizenlemelerin sivil toplumun cabasiyla
olugturulan bir kamuoyunca desteklenmesi ya da daha iyi bir ifadeyle, sivil
toplumun bu diizenlemeler igin bir bask: unsuru olmast. Sivil topluma atfedilen
bu rol hep ikinci planda kalmighr ve Banka igin stratejik bir éneme sahip

1 "Tiirkiye'nin IMFye verdigi niyet mektuplannda son zamanlarda 'iyi y&netigim'
kavramimin sik sik kullanilma nedeni kendine soruldugunda Hazine Miistesar1 Faik
Oztrak bunu sdyle agikliyordu: ‘Bankacilikta, zel sektérde, kamuda iyi yénetisim 6nem
kazandh. Biitiin diinyada tiim bankalara, belirli giivenlik kurallan getiriliyor. Sirketler igin
de belli kurallar s6z konusu...Yonetigsim kurallarini bay-pass ettiginiz zaman, dis piyasalar
da sizi by-pass ediyorlar” (INSEL, 2001: 9).

2 "Siyasal ve yasal reformlar” DB'nin terminolojisinden devralnmstir. Bu yazida "reform”
sozcligiinii kullanmakla birlikte, aslinda uygulamada gerceklestirilenlerin reformla ilgisi
olmadiginy, bu sézciigiin "dilsel bir deformasyon” oldugunu belirtmek gerekiyor.
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olmamigtir. Devlet disi 6rgiitlere verilen asil islev, Banka'mun toplumsal alara da
denetleyecek aglar olusturmasinda "arac1” roliinii oynamalaridir. Bir anlamda,
sadece ulusal karar alma mekanizmalarl {izerinde belirleyici olmakla
yetinilmemekte, ayni zamanda ozellikle IMF ve DB'na yonelen bir tepkiden ateg
alip yayilacak toplumsal dalgalanmalar ve galkantilar da denetleyici agin icine
alinmak istenmektedir. Bu da, yoksullarn, igsizlerin ve kadinlarm DB
projelerine “igglici" olarak dahil edilmesi geklinde gerceklesecektir. Bu stratejiyi
DB, "kamu hizmetlerinin sivil toplumca desteklenmesi" ya da "kalkmmaya yerel
olanin dahil edilmesi” seklinde tarumlamaktadir. Ancak asil hedeflenen, bastan
onlem alarak, DB ve IMFnin hiikiimranhigindaki bir ekonomik ve siyasal
diizene potansiyel direniglerin sistemle biitinlestirilmesidir.

Bu yazida, Diinya Bankasi'min geligtirdi§i cerceve iginde kalarak,
yonetisimin bu iki boyutu ele alinacaktir. Yaziyi, DB ile smurlandirmanmn
nedenleri sunlardir: Birincisi, yonetisim Banka tarafindan icat edilen bir kavram
olmamasma kargin, bu kavramin yeniden kesfedilmesinde, ayrintili bir bicimde
iglenmesinde ve uluslararas: yazina dahil edilmesinde Banka'mun yadsinamaya-
cak bir rolii vardir.

Ikincisi, DB, 6zellikle 80'li yillardan baglayarak, etki alaruru genigletmis ve
kiiresel  kapitalizmin  siyasal mesrulugunun yapr taglarmu  ddseyen
kuruluslardan biri haline gelmistir.3

3 Diinya Bankasy, IMF ile birlikte, ABD'nin ve Ingiltere'nin Ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki
yeni uluslararasi ekonomik sistemi olugturma ve belirleme amaglarmn triiniidiir. ABD,
daha savag sona ermeden, bars saglandiktan sonra, ekonomik ve siyasal alanda nasil bir
uluslararas: gii¢ dengesinin olugturmasi gerektiginin planlanimi yapmaya baglamustir.
1944'te Bretton Woods'da gerceklestirilen BM Para ve Finans Konferansi, Keynes'in "ikiz"
olarak nitelendirdigi bu iki kurumun yapilagmasimun Onilinii agmustir. IMF, ABD ve
Ingiltere arasindaki yogun gériismelerden sonra kurulmus olmasina kargin, DB'nin esas
olarak ABD'nin tasarladi§ ve etkisi altina aldig1 bir kurulugtur.

DB ve IMF, 1950'lere kadar savag sonrast Avrupa'min yeniden yapilandinlmasi yéniinde
finansman saglarken, bu tarihten itibaren bagimsiziik hareketleriyle canlanan Ugiincii
Diinya tizerinde odaklanmaya baglamuglardir. 1970'lerde her iki kurum da kisa ve uzun
dénemli istikrar ve yapisal uyum programlanyla ilgili sorunlarla ugragmaya yoneldiler ve
aralarindaki gizgi gittikge siliklesti. Bu programin iki ayag1 vardir: a. Makro ekonomik
istikrar, b. Yapisal uyum. Makro ekonomik istikrar ayag: tiimiiyle IMF tarafindan
yliritiliiyor. Bagka bir deyisle, para ve maliye politikalanm IMF saptiyor. Yapisal uyum
ise, kamu ekonomisinin ekonomik faaliyet alamimi daraltan bir "kaynak tahsis
mekanizmast” getiriyor ve DB tarafindan yliriitiiliiyor. DB'nin, yapisal uyumun toplumsal
boyutuna yonelik geligtirdigi stratejiler (yoksullufu azaltma stratejisi gibi) aslinda
kaynaklarin verimli tahsisi politikasiyla ilgilidir. Aym1 zamanda, Banka bu stratejilerle,
uyum programuna belli bir megruluk saglamaya da galismaktadir. Bu da Banka'mun etki
alaninin gittikge genislemesine neden olmustur. Etki alanini genigletme &ylesine hizli bir
gekilde gerceklestirilmistir ki; 6rnegin, 1980'lerin baglarinda, gevre sorunlar: ve bazi sosyal
politika konularinda girisimlerde bulunan Banka, 80'ler ve 90'lar boyunca ig cathigmalarin
yasandif1 llkelere yardim saglama, DDQO'lerle ortak programlar gelistirme, gevrenin
korunmas: ve yoksullara yardim konularinda ilk girigimleri baglatan kurulug olma
ozelligini kazanmugtir. Bkz. (GWIN, 1994; LESLIE, 1987; TATAR, 199%; VRIES, 1987;
SENSES, 2001; TMMOB, 2001).
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Ugiinciisii ise, bu yazinin sirurlanyla iligkilidir. Yonetisim kavrami, esas
olarak DB tarafindan gelistirilip, dolasima sokulmus olsa dahi, OECD, IMF, BM
ve DTO gibi diger etkili uluslararast kuruluglarca da benimsenmis ve
kullarulmaya baglanmustir. Ancak, bir yazida, biitiin bu kuruluslarin gelistirdigi
ve birbiriyle cakisan perspektifleri derinlemesine ele almanin olanag
bulunmuyor. Bu nedenle, bu yazi, yoOnetisimin {izerindeki siislii kabugu
aralamaya ve onun uluslararasi bir iktidar sisteminin ideolojisi oldugunu
gostermeye calisan bir giris, daha sonraki genis bir caligmarun eskizleri olarak
diisliniilmelidir.

I. Yonetigimin Arka Plani: Tek Bir Kiiresel Pazarin Yaratiimasi

1970erden itibaren, Anglo-Amerikan gikigh olan yeni liberal politikalarin
dinyanin geri kalan bolgelerinde de yayginlastrilmaya cahigildigina tanik
olmaktayiz. Yeni liberalizm, gelismekte olan {ilkelerde, istikrar ve yapisal uyum
politikalar1 ad: altinda uygulamaya konulmaktadir. Bu politikalarin, siyasal
diizlemde yarattign kisa dénemli sonuglara baktigimizda, 70'lerde ve 80'lerde
uygulamaya konulan tilkelerde otoriter rejimlerle desteklendigini gérmekteyiz.
Ornegin, DB, yapisal uyum programlariru, baskia rejimlerin isbasinda oldugu
Endonezya ve Brezilya'da uygulamaya Oncelik vermigtir. Marcos, 1972'de
diktatér olur olmaz Filipinler Banka'un fonlarinun yogunlagt$i bir iilke
olmustur (BELLO, 1994: 15) ve uyum programi hararetle desteklenmistir. Sili'de
yapisal uyum programlari, 1973'de Augusto Pinochetnin Bagkan Salvador
Allende'ye kars: gerceklestirdigi kanl darbe ile baglamigtir.

Yapisal uyum programirun siyasi maliyeti yanunda ekonomik maliyeti de
Uglincii Diinya iilkeleri 1gm agir olmugtur: Siirekli artan borglar ve yoksulluk.
1980'lerin baslangianda Ugiinci Diinya'mun borcu 785 milyar dolarken, bu
miktar 1993'te 1,5 trilyon dolara yiikseldi. Afrika'daki 47 iilkenin {igte biri
yapisal uyum programina tabi kilmms durumda ve bu tilkelerin dis borg oram
simdi gayri safi milli hasilalarinin %110'u oraninda. DB ve IMFnin verdigi
yapisal uyum kredileri, bu {ilkelerin Bati'daki ticari bankalara dogrudan faiz
odemeleri olarak geri gitmektedir. Uglincii Diinya'dan ticari bankalara net
kaynak transferi, 1984 ve 1990 yillari arasinda 178 milyar dolardir
(BELLO/CUNNINGHAM, 2001).

Bugiin, 70'den fazla ilkede, IMF ve DB'mun istikrar ve yapisal uyum
programi uygulanmakta ve bu iilkelerde yoksulluk oram gitgide artmaktadur.
Latin Amerika'da yoksulluk i¢inde yagayan insan sayist 1980'de 130 milyonken,
1990’larin baglarinda 180 milyona tirmandi. Yoksullugun artigina paralel olarak
gelir dagiimindaki ugurum da gittikge derinlesti. Kitadaki en zengin % 20, en
yoksul %20'den 20 kat daha fazla kazanmaktadir. Afrika'da da, kitanin 690
milyonluk niifusunun 300 milyonu yoksulluk sirurirun alinda yasamaktadur.
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Biitin bu yiikselen borglar, yoksulluk ve gelir adaletsizligi grafigi, yapisal
uyum programlarinin toplumsal maliyetlerinin ne denli dramatik oldugunu
gosterdi. Bunun igin, 6zellikle DB, bu politikalari, siirdiiriilebilir kalkinma, ya da
insan-merkezli kalkinma adi altinda toplumsal boyuta vurgu yapar hale
getirmeye caligh. Ciinkii, DB'un yapisal uyum programlarinin bagarisiziiginin
nedenleri lizerine gkardigi sonug asil olarak, ekonomik reformlarn siyasi
reformlar ile desteklenmesi gerekliligiydi. Bir bagka deyisle, ekonomik
liberallesmenin siyasal liberallesme ile desteklenmesi gerektigi goriisli hakim
olmaya basladi. Ekonomik biiyiime ile demokratiklesme arasindaki dogrusal bir
iliski olup olmadig1 sorunu, sadece Banka'min gilindemine girmekle kalmadi,
akademik cevrelerde de bu konuda aragtirmalar belli bir hiz kazand.

Hem programlarin mesrulugu igin toplumsal olana hassasiyet gfsterme
goriintiisiinii vermek hem de siyasal ve hukuksal yapidaki reformlar igin siyasi
iktidarlar harekete gegirmek ve daha yakindan izlemeye almak gereksinimi,
yapisal uyum programina yeni bir kavramin eklenmesini beraberinde getirdi:
“lyi yonetigim". Diinya Bankasi bu terimi ilk kez 1989'da Afrika'nin kalkinmasi
ile ilgili bir raporda kullanmaya basladiktan sonra, kiiresel kapitalist sistemin
etkin uluslararas: kuruluslan tarafindan da hemen benimsendi ve kullanilmaya
baslandi. DB, yonetisim kavramirun igini doldururken, seffaflik, katihm, hesap
verme gibi "demokratik” bir yonetimin unsurlarini kullandi. Yapisal uyum
programumun geregi olarak gosterilen sbzde "yapisal reformlar” ulusal
egemenligin alti oyularak adim adim yasama gegirilirken, Banka, bu
kavramlarla, politikalariru dikte ettirdigi tilkelerin daha demokratik bir y6netim
bi¢imine gectigi goriintiisiinii yaratmak istedi.

DB'nin s6z konusu Raporu'nun lizerinden pek zaman ge¢meden, 1990'da
Diinya Ticaret Orgiitii'niin toplantsinda hararetli bir bicimde 'kiiresel
ekonomik yonetisim”"den bahsedildi. Kiiresel ekonomik yénetisim, Diinya
Ticaret Orgiitii'niin yetkili isimlerinin belirttigi gibi, "tek bir kiiresel ekonominin
anayasasinl yazma" girisimidir (GILL, 2001: 11). Kiiresel ekonominin temel
dinamigi, uluslararasi sermayenin bitmez tiikenmez kér giidiisiidiir. Sermaye,
diinyanin neresinde kdrin en az maliyetle saglanabilmesi s6z konusuysa oraya
dogru akmaktadir. Zaten, kiiresellesme olanak adlandirilan slreg de,
sermayenin, kapitalizmin tarihinde esi benzeri goriilmemis bir akigkanlik
kazanmasidir. Iste, DTO'ntin "yeni anayasacilik” olarak adlandirdify sey,
uluslararast sermayenin kar amacmn yasal gilivenceleridir. Bu "yeni
anayasaciik"m, ekonomik ve siyasal amaclari, IMF tarafindan 1999'da
Washington'da yapilan bir toplantida da dile getirildi: "Bir diinya ki, pazarda
yer alanlar ve hiikiimetler seffaflik ve yOnetisimin yliksek standartlarina gore
gahsacaktir...Bir diinya ki, yerli veya yabanc olsun &ncelikle 6zel sektore
dayanacaktir...Biitin bunlar, i¢inde pazarin verimli bir bigimde isleyebildggi,
riskin gercekci bir. bicimde degerlendirildigi ve bagariun odiilleri ile
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bagansizhigin maliyetlerinin adaletli bir bigcimde dagitldig1 bir diinya olacag:
anlamina gelir” (Aktaran GILL, 2001: 11).

IMF'nin gelecekteki diinya tasarimy, bir kargi-titopya olarak da okunabilir.
Merkezi bir gli¢ ya da merkezdeki belli giigler tarafindan yonlendirilen,
diinyanin her tarafin1 bir ag gibi saran bir piyasa ve para ideolojisi ile, bu
ideolojinin ekonomik ve siyasal kurumlanmn kusathgi tiim yagsam alanlari.
1991'lere kadar, reel sosyalist rejimlerin sirurlarina dayanan bu ideoloji, simdi
pervasiz bir bigimde en ug noktalara kadar ulagabilme potansiyeline sahip
oldugunu idrak etmekte, ama daha vahimi bbyle bir hakka sahip oldugu
diisiincesini 1srarla dile getirmektedir. II. Diinya Savasi'ndan itibaren, Amerika
serbest pazar ideolojisini, yani mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagiminin herkesin yararina oldugu diislincesini diinyamin her tarafina
yaymaya caligmaktaydi. Soguk Savag doneminde bu genigleme politikasi bir
olciide, sosyalist rejimlerce dengeleniyordu. Ancak 1991'den itibaren, ABD,
Ulusal Giivenlik Damigmaru Anthony Lake'in de belirttigi gibi artik higbir engele
takilmak istemeden genisleme stratejisini belirleyecektir: "Kapsama doktrininin
yerini genigleme stratejisi almalidir; diinyarun piyasa demokrasilerinin 6zglir
toplulugunun genislemesi. Biz piyasa demokrasilerinin mavi alanlarim
genigleterek, glivenlik misyonumuzu goriiniir kilabiliriz". Benzer gekilde Dogu
Asya krizi sirasinda, ABD Hazine Sekreteri olan Lawrence Summers, "serbest
sermaye piyasalarini, diinya ekonomisi mimarisinin temel yapilari haline
getirmek, bizim en Onemli uluslararas: Onceligimizdir" demektedir (Aktaran,
WADE, 2001: 125). DB, IMF ve DTO basta olmak {izere ¢ok tarafli ekonomik
kuruluglar bu stratejinin en 6nemli araglaridir.

Mart aymmun ilk haftasinda Tiirkiye'ye gelen ve basinda bulundugu Agk
Toplum Enstitiisii'niin Tirkiye'de agiligimi yapan uluslararasi para spekiilatorii
ve anti-marksist George Soros'un saptamasinu burada belirtmek gerekir. Soros,
diinyada ortaya c¢ikabilecek yeni bir krizin, sermayenin "ugtaki iilkelere
gidememesinden" dogacagini belirtiyor. Bunun engellenmesi i¢in Soros'a gére,
"tesvikler yaratip, sermaye akigini, istelik ugtaki ilkelere de yeterli olacak
Olglide saglamak gerekiyor” (Hrriyet, 2 Mart 2002, s.9). Soros'un bu saptamasi
ile, agikk toplumu diinya capinda gelistirmek igin bir enstitii (bir devlet digt
orglt) kurmasmi ve bu yonde Tiirkiye'de yaptg: girisimleri bir araya
getirdigimizde gcarpici bir sonug gkmakta kargimuza: Bir iilkenin sadece
uluslararas1 sermayeye degil, kapitalizmin yerlesik siyasal kurumlarina ve
ideolojilerine de agilmas: gerekmektdir!

Diinyanin tek bir kiiresel pazara ‘dontigtiiriilmesi girigimi?, GOU'lerde

4 Kapitalist sistemin en belirleyici 6zelliklerinden biri, sermaye birikiminin siirekliliginin
saglanmasi i¢in daimi bir genisleme egiliminde olmasidir. Bir "diinya sistemi” olarak 16.
yuzyilda Avrupa'da dogan kapitalizm, diinyanin geri kalan kisimlanni da kendi igine
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siyasal iktidarm ya da iktidarlarin yapilanmas: diizeyinde de yansimalarin
buluyor. Siyasi alan agisindan bunun en 6nemli sonucu, "ulusal egemenligin
gerilemesi"dir5 Ulusal egemenligin gerilemesi, devletin diizenleyici
islevlerinden vazgecildigi anlamina gelmez. Tersine, Ozellikle iletisim, enerji,
tanm gibi yagamsal Onemdeki sektorlerde kamunun diizenleme iglevinin
vazgecilmez kabul edildigi bir gergek. Ancak, kamunun ya da devletin bu
diizenleyici islevleri, ancak ve ancak DB ve IMFnin himayesinde hatta
dogrudan kontrol alaru icinde gerceklesmektedir. Bu kontrol alanuni kurmanin
en kestirme yolu ise, 6zerk kurullar ya da bagka bir adiyla "ist kurullar”
olusturmaktir.

Ozerk kurullarin kurulmasindaki amag, ekonomi ve siyaseti birbirinden
ayirmak gibi temelsiz bir gerekceye dayandirilmaktadir. Bir anlamda, siyasal
patronaj sistemini ve siyasi gikar aglanni ekonominin igleyisinden dislamak,
ekonomiyi kurtarmanin elzem kogulu olarak sunulmaktadir. Kitlelerin, devlet
ve siyasetcilere karst duydugu gittikce katmerlegen giivensizlik, bu anlamsiz
gerekge igin mesru bir temel de saglamaktadir. Uluslararast finans
kuruluglarinin asil hedefleri, yani ulusal ekonomiyi ve ulusal karar
mekanizmalarimi  kendilerine gobek bagi ile baglama amac, bu sayede
gozlerden kolayca kagabilmektedir.

Ozerk kurullar, ulusal ekonomileri uluslararasi finans c¢evrelerinin
cikarlarina dogrudan bagimli hale getirilmesi igin uygundur; gtinkd, her gseyden
once, bunlar segilmis degil atanmig organlardir. Hatta, DB, bu kurullarin
temsilcilerini kendisi belirleme yoluna bile gidebilmektedir.6 Ikincisi, bu
kuruluglara atanan yoneticilerin daha uzun siireli olarak gorev yapmalan sz
konusu olmaktadir. Bagka bir deyisle, siyasal istikrarsizllk ya da siirekli
yenilenen segimler yoluyla bu kurullanin el degistirmesi kolay olmayacak,
boylece belirlenen politikalan uygulayacak siirekli bir teknokrat kadro elde
hazir olacaktir. Boylece, uluslararasi sermayenin uzun donemli c¢ikarlan

alacak gekilde genislemigtir. Kapitalizmin bu agidan biitiin diinyay: kapsamaya calisan ve
sonug olarak da kapsayan tek tiretim bigimi oldugunu séyleyebiliriz.

Bu acidan, gogu kez "kiiresellesme” olarak adlandirilan ve 1970'lerin sonlarindan itibaren
baglatilan siireg, aslinda kapitalizmi baglangicindan itibaren geligtiren temel bir dinamiktir.
Ancak, bu dénemden itibaren farklilagan sey, "sermayenin, ama 6zellikle mali ya da
spekiilatif sermayenin serbest akigi'nin, kapitalizmin tarihinin hicbir dSneminde olmadig:
kadar hizlanmasidir WALLERSTEIN, 2000: 71).

5 Hardt ve Negri (2001: 18), ulus egemenliginin gerilemesinin, bitin ulus-devletler igin
gecerli oldugu tezinden hareket etmektedirler. Ancak, ABD'nin ulasal ekonomisini
korumak igin aldigt &nlemler diigiiniildiigiinde, geliskin ekonomilerin bu konuda oldukga
tedbirli davrandiklari anlasilmaktadir. Hardt ve Negrinin bu konudaki goriiglerinin
elestirisi igin bkz (PETRAS, 2002: 163-166).

6 Ornegin DB'run Tiirkiye'de Tanm Satig Kooperatifleri Birlikleri'nin tepesinde olugturmay
ditglindiigli "Yeniden Yapilandirma Kurulu'nun 7 iiyesinden 4'inii kendisinin

belirleyebilecegini sdylemektedir (OYAN, 2001). -
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dogrultusunda calisan finans kuruluglarina tabi hale getirilmis bu kurullar,
yasama ve yiiriitme organlarindan daha etkili bir konuma yiikselebilmektedir.”

Ozet olarak, gelismekte olan tllkeler ekonomik agidan daha bagiml bir
hale getirilirken, es zamanli olarak siyasi karar alma organlann da
etkisizlestirilmektedir; maliye ve para politikalan {izerindeki denetim yetkisi DB
ve IMF'nin vesayeti alindaki kurumlara aktarilmaktadir. Bir anlamda, segilmis
organlarin yaninda, uluslararasi finans kuruluglanyla birlikte calisan adeta ayr
bir "yonetim organi” ortaya gkmaktadir. YOnetisim olarak adlandirilan yeni
iktidar sistemi iginde, bu iilkelerde maliye bakanlifiun ve merkez bankasmin
konumunun yeniden belirlenmesi; maliye bakanhgimun daha etkili, merkez
bankasimin ise bagimsiz hale getirilmesi, ancak bu gergeve i¢inde anlasilabilir.

Yonetigim, seffafhk, hesap verme, kattim gibi demokratik Ogelerle
bezendirilip, yeni bir yonetim anlayisinin, "agik toplum” un tek ve kagmilmaz
yolu olarak gosterilse de, ashnda bir "miidahale siyaseti"dir. Bu miidahale
siyaseti, yapisal uyum kredilerinin, kurumsal, yasal ve anayasal degisikliklerin
gerceklestirilmesi kosuluna baglandi$ bir tarih tizerine insa edilmektedir. Bagka
bir deyisle, sarth verilen krediler, politik bir ara¢ haline gelmigtir. Ve bu politik
arag, Basta DB olmak iizere, "yOnetisim organlar” olarak adlandirilan IMF,
Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarin "hiikiimranliklar:"run hizmetindedir.

Il. DB'nin Yonetigim Kavrami

DB, yonetigim terimini ilk defa, Afrika'min yapisal uyum programina
baglanmasina yonelik olusturulmas: gereken siyasal ve hukuki kurumlar

tarumlarken kullandi. Banka'run, yOnetigim kavramim gelistirmesi ve 'iyi
yOnetisim” bi¢iminde formiile etmesinin temelinde, yapisal uyum programmin
basanyla gergeklesmesi igin gerekli kurumsal yapilar {izerinde odaklanmaya

7 Ecevit'in 27 Mart'ta Forum Istanbul'da yaptf konugmada "6zerklikte ipin ucu kagty
talimat verdim yasay: degistirecegiz" sozleri, bundan duyulan rahatsizhig) dile getiriyor.
Ecevit, bu kurullarin "hiikiimetin yerine getirdigi islevleri iistlenmeye bagladiklarim”
belirtti ve goyle ekledi: "O zaman hiikiimetin iglevi ne olacak? Ekonomiyle sosyal
sorunlarla ilgili konular, bunlar en yagsamsal konular. Hiikiimetin bu konularda bir yetkisi
olmayacaksa hiikiimetin gérevi, iglevi nedir?..o zaman, biz hi¢ segimlere girmeyelim,
bankalar ve kurullar ilkeyi yonetsin!" (ARCAYUREK, Cumhuriyet, 30 Mart 2002).
Yiizyillik uykusundan yeni uyanmig gibi gériinen Ecevit'in bu sézleri {izerine, IMF hemen
bir ihtar gekti, Devlet Bakan: Kemal Dervig ise geri adim atilmasinin sz konusu olmadig
konusunda IMF'yi ikna etmeye galigti. Dervig'in bu kiigiik kriz anindaki demegleri ise fazla
s6ze mahal birakmiyor: "Tiirkiye'deki biitiin haberler satin satirmna gevrilip arinda IMF
merkezine yollantyor. Zaman zaman geviri hatalar1 da oluyor. Ama sonugta 30 milyar
dolar verdiler, 24 saat arahiksiz bizi izliyorlar. IMF merkezinin izlemesiyle kalmiyor bu.
Bizimle ilgili her bilgi aninda G7 iilkelerinin bagkentlerine de gidiyor..." (Radikal, 30 Mart
2002). Belirtilmesi gereken bir nokta daha: Bu olay iizerine DB'ndan da hemen bir uyan
geldi. Diinya Bankasi Tiirkiye Direktori, "Tiirkiye'deki politik karar alma siireglerinin,
ekonomi ve yapisal reformlarla ilgili politika ve kararlan olumsuz etkilememesi gerektigi"
uyansinda bulundu (Hirriyet, 30 Mart 2002).
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baslamasinin etkisi vardir. Kurumlagmaya yonelik cercevenin belirlenmesi ve
bu gercevenin gerceklegtirilmesinin gelismekte olan {ilkelere bor¢ vermenin
gerekli gart1 olarak sunulmasi, Banka'min bu iilkelerdeki etki alarurun gittikce
arttif1 bir doneme denk diismektedir. Hatta, IMF basta olmak tizere DB, DTO
gibi ¢ok tarafli ekonomik kuruluglarin bu iilkelerdeki karar alma stireclerini
etkilemenin o6tesinde Dbelirledikleri, iktidardakilerin kendi i¢ ¢atismalarn
sirasinda bu kuruluglara bir yargl mercii gibi bagvurduklan goriilmektedir.8

Banka'min  yonetisim iizerine kapsamli bir tarum gelistirdigini
sdyleyemeyiz. Banka'ya gore, en genel nitelikleriyle yOnetigim, siyasal
cogulculugu, hesap vermeyi ve hukuk devletini icermektedir (WORLD BANK,
1989: 60). Banka'min daha sonra hazirladif1 calismada ise, yonetigim su sekilde
tarumlanmaktadir: "Bir iilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarini, kalkinma
amacli bir baki agisiyla yonetmede iktidarin kullarulma bigimi" (WORLD
BANK, 1992: 3).

Bu tarumda dikkat gekici olan nokta, siyasal iktidarin kullanilma bigimi ile
kalkinma arasinda bir baglanti kurulmus olmasidir. Ancak, tarum oldukga
muglaktir; siyasal iktidarin kullarumiyla ilgili olarak nasil bir yonetim bi¢iminin
tasarlandiy agik degildir. Yonetisimin igerdigi hesap verme, geffafik gibi
Ogelere baktigimizda, demokratik bir yonetim big¢iminde iktidarin kullanilma
seklinden s6z edildigini diigtinebiliriz. Bunun ashinda ne derece demokratik
olabilecegi ya da DB'min gercekte "demokratik bir rejim" kurma amacindan yola
¢gkmadiginu daha sonraki kisimlarda ele alacagiz. Ancak, burada sadece
yukaridaki tanumdan hareket ettigimizde, yonetigimin esas olarak devletin
sinirlarini ya da devlet iktidarinin kullanilma bigimini belirlemeye calighigiru
soyleyebiliriz. Eger kalkinma amaci ya da daha agk bir deyigle kalkinma
programi, devletin smnirlarim belirliyorsa, kalkinmanin amaglarini, yol ve
yontemlerini devlet saptamiyor demektir. Bu tarumin mantiksal sonucu,
kalkinmamin hedeflerini ve yontemlerini belirleyen giiciin, gelismekte olan
tilkelerdeki ulusal siyasi iktidarlar olmaktan qkmasidir. Ulusal devlet,
belirlenen amaglar iginde hareket eden bir siyasi 6zneye indirgenmektedir.
Siyasal otoritenin kullanilma bigimi, ona digsal olarak belirlenen bir programin
¢izdigi smurlar iginde olacaktir. Borg verdigi iilkelerde dogrudan “iktidarin
uygulanma tarzi'm belirlemede artik kendini "yetkili bir organ" olarak goren
DB, aslinda "Ana Sozlesmesi'nde bdyle bir yetkiden yoksun birakilmigtir.
Kugkusuz, Banka, tiyesi oldugu iilkelerin ig siyasetine karigmama gibi bir ilkeye
kurulusundan itibaren sadik kalmamistir. Fakat, 80'lerin sonlarindan itibaren bu
midahale daha agk ve mesru bir hale gelmistir. Banka'mun yonetisim ile

8 Devlet Bakani Tunca Toskay, Mart ayinda Stand-by anlagmasi kapsaminda 'Birinci Gézden
Gegirme' igin Ankara'da bulunan IMF heyetine Maliye Bakanhigi'mi sikayet edebiliyor.
Sikayetin nedeni ise, Maliye Bakanliginin ihracatq sirketler iizerindeki denetiminin

ihracatgilar tizerinde "psikolojik bir baski1” yaratmasi! (Hiirriyet, 12 Mart 2002).



Filiz Gulha Zahci e Dilnya Bankasi'nin Klresel Pazar Igin Yeni Stratejisi: Yonetisim o 161

gercevesini ¢izdigi, "daha katthmai, hesap verir ve seffaf" bir yonetim anlayisi
iginde "kalkinma"run gerceklestirilecegine dair perspektifi, bu miidahalenin hem
yolunu agmakta hem de onu megrulagtrmaktadur.

DB aslinda, gelismekte olan tilkelerde devletin bigimi, yani demokratik ya
da otoriter olup olmamasi sorunu iizerine egilmemekte, yapisal uyum
programimun ya da ekonomik liberallesme programiun, belirlenen bicimde
uygulanmasint saglayacak bir "kurumsal gerceve" yaratmay: hedeflemektedir.
Nitekim 1992'de yapilan ¢alismay: destekleyici ve genisletici bir nitelikte olan
1997 Dinya Kalkinma Raporu, dogrudan “devlete iliskin kurumsal
diizenlemeler {izerinde odaklanmakta", kurumsal cercevenin ana hatlarim
cizmektedir. Bu Rapor'da, Yonetisim ve Kalkinma Raporu (1992)'nda
geligtirilmig olan dort tema (kamu sektdriiniin y6netimi, hesap verebilme, yasal
reform ve geffaflik) yeniden igslenmekte ve "her tilkenin sahip oldugu misyonun
6zi" olarak tarumlanan bes temel Oge icerisine yerlegtirilmektedir. Bu &geler,
"stirdlirtilebilir, paylasimis ve yoksullugu azaltici kalkmmmanin bes temel
bilesenini” (1997: 41) olusturmaktadir:

-Bir hukuk temeli

-Makro ekonomik istikrar igeren uygun bir siyasa ortami
-Halka ve altyapiya yonelik yatirim

-Savunmasiz olanlarin korunmasi

-Dogal gevrenin korunmasi.

Bu Ogelerden ilk igli dogrudan devletin yerine getirmesi gereken
diizenlemelerle ilgilidir. Bir anlamda, devlet eliyle devletin yeniden
diizenlenmesi olarak da formiile edilebilir. Son iki 6ge ise, DB ve IMF'nin
hazirladigi ve uygulatt@i yapisal uyum programlarmna yoénelik gelisen ve
gittikce siddetlenen elestirilere hem bir yanit hem de kendini megrulastirma
Gabasinun bir gostergesidir. "Savunmasizin korunmast”, DB'nin 90'larda tizerinde
daha fazla odaklamaya bagladig1 yoksulluk sorunu ve gelistirdigi yoksullugu
azaltma stratejileriyle baglantihdir. Yapisal uyum programunin gevreye verdigi
zararlar ise, sadece gelismis iilkelerdeki uluslararasi devlet disi orgiitlerden .
degil, Ugiincii Diinya'daki taban orgiitlenmelerinden de siddetli tepkiler
gekmektedir. Bu durum, Banka'yl en azindan cevreye duyarh politikalar
geligtirdigi diiglincesini uyandirmaya itmistir. Banka, esas olarak kalkinma
amacli devlet digi rgiitlerle proje bazinda igbirligi gelistirirken, son zamanlarda
- biraz da durumu kurtarmak igin olsa gerek, gevre konusunda goriis savunmaci
galismalar yapan Orglitlerle de baglantilanr gelistirmeye, ve kendi deyimiyle
"ortaklik” kurmaya yonelmektedir (Bkz. FOX/BROWN, 1998).

1997 Raporu'nda da goriildiigii lizere, Diinya Bankasi'min yonetisim
programi, iki hat lizerinden gelismektedir. Bunlardan birincisi, uluslararasi
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sermayenin uzun donemli gkarlarini korumaya yonelik, yasal ve siyasal
diizenlemelerin yerine getirilmesi, bu diizenlemeler sayesinde piyasa
ekonomisine uygun bir piyasa demokrasisi modeli yaratma girigimi; ikincisi ise,
yoksulun ve cevrenin korunmas: konulari etrafinda sivil toplum unsurlariru
devreye sokarak, yapisal uyum programlarinn sosyal risklerinin azaltilmasi, bu
programa bir siyasal megruluk zemininin saglanmasi.

Bu cerceve icinde, ¢alismanin bundan sonraki kisimlarinda Banka'nin
yOnetigim stratejisini olugturan bu iki temel bilegen elegtirel bir degerlendirmey-
le ele alinacaktir.

1. Yonetisimin Birinci Bileseni: "Yasal ve Siyasal Reformiar”

Diinya Bankasi, yonetisim anlayisiru, daha az miidahale eden ve 6zel
girisimin daha liretken olmasini saglayan bir yonetim bigimi Gzerine oturmug
yeni liberal tezler iizerine inga etmektedir. Ancak, yonetigim, aslinda yeni liberal
ideolojide de oldugu gibi “"etkisiz ve yetkisiz" bir devlet anlayist gelistirmez.
Diinya Bankasimin Baskaru Wolfensohn, 1997 Diinya Kalkinma Raporu'na
yazdigr &i1%ns6z'de, Liberya ve Somali Orneklerini vererek, "qOkmils
devletler"in halklarimu siddetli aclara siiriiklediklerini, etkili bir devletin
toplumlar igin liikks olmadigimi vurgulamaktadir. Yonetisimin gerekleri olan
seffafhk ve hesap vermeye yonelik standartlarn yaratimasinda devlet aktif
olarak yer alacaktir. Banka'ya gore, devlet bu anlamda 6zel sektoriin
"tamamlayrcist”  durumundadir; ¢linkii. “hiikiimet eylemleri, pazar igin
kurumsal temelleri yerlestirmede yasamsal olabilir' (WORLD BANK, 1997: 41).
Ozellikle 6zel miilkiyetin korunmasi ve yatrimlarin giivenli bir gekilde
gerceklesmesini saglayacak, yani kiiresel pazar ekonomisinin rahatlikla
isleyebilecegi bir hukuksal temeli olugturacak bir devlete gereksinme vardir.

Banka'nin devlete iliskin bekledigi diizenlemeler "kredibilite” ad: altinda
gerceklestirilmektedir. Yani bir devletin, Banka agsindan giivenilir olup
olmadiginin, sonug olarak da o tilkeye borg verilip verilmeyeceginin temel
kriterlerinden biri bu diizenlemeler olmustur. Bu reformlar, s6zde "demokratik"
bir yonetim bigimine gegis igin zorunlu o6nlemler olarak siralansa da, asil
amaglanan gsey miilkiyet haklariin korunmasi ve Ozel girisimin
desteklenmesidir.

Bu agidan bakildiginda, devletin kiiciiltiilmesi esasma dayanan yeni
liberal tezlerin ashnda hi¢ de gerceklikle uyusmadigy goriilebilir. Devletin
kigulen y6ni, sosyal politikalarla ilgili olan kamu harcamalanna yonelik
kismudir. Ama, sermayenin gkarlarini korumaya yonelik kismi, gittikge
geniglemekte, hukuki formunu edinmekte ve kurumsallasmaktadir. DB'nin
yOnetigimin asli pargalarindan biri olarak temel felsefesinin kurmaya galistig1
"piyasa dostu devlet”, tam da bu amag¢ cercevesinde devletin iglevini
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belirlemektedir. Yapisal uyum programirun siyasi dizeydeki biitiinleyici
parcalarindan biri olan "piyasa dostu devlet", DB'mun terminolojisiyle,
"insanlarin yeterli yahrim yapmasim giivence altina alan, 6zel girisim igin
rekabete dayali bir ortam sunan, ekonomiyi uluslararas: ticarete agik tutan ve
istikrarl1 bir makro ekonomiyi saglayan” bir devlettir (Aktaran RAY, 1998: 65).
Yine, Banka'min terminolojisinden hareket ettigimizde, yoOnetisimin bir
"kalkinma yoénetimi" oldugunun vurgulandifm géririiz. Bu “kalkinma
yonetimi" iginde, hiikiimet artik sadece daha az hiikiimet eden degildir, ayru
zamanda etkinlik ya da miidahale alaniu dogrudan yatirimlar izerinde
odaklamaktan ¢ok, bagkalarmin yatirrm yapmalanm saglayacak gekilde
kullanan bir hikiimettir (WORLD BANK, 1989a: 5). Bunun anlami, devletin
miidahale alanirun tamamen ortadan kaldirilmak istenmedigi, hatta bunun gart
oldugunun kabul edildigi, ancak, miidahalenin sadece, serbest girigsimciyi ya da
Ozel sektori destekleyecek bir igerikte ve ydntemde olacak gekilde
sinirlandirildiidir. Bu ashinda, klasik liberal iktisadin “"gece bekgisi devlet"
anlayisina bir geri doniistiir. Gece bekgisi devlete verilen "6devler", "iyi
yonetisim" igindeki devlete de verilmektedir. Bunun da baginda miilkiyet
haklarinin korunmas: gelmektedir. Yani kapitalist girisimcinin, sermaye birikimi
yapmasinin en temel kosulu olan hak!

a. Yasal Gnlemler: Bir Hukuk Temelinin Yaratiimasi

DB, pazar igin yaratilacak kurumsal ger¢evenin dayandig1 temel itki'nin
"miilkiyet haklarimin korunmasi” oldugunu vurgulamaktadir. Banka yaptirdigi
pek ¢ok aragtirmanin sonuclarindan yola ¢ikarak, kalkinmakta olan bir ¢ok
bolgedeki Ozel firmalarin, "devletin temel iglevlerinden biri olan, 6zel miilkiye-
tin korunmasini yerine getirmeyislerinden dolay: ciddi bir bigimde engellendi-
gi'ni belirtmektedir. (1997: 42). Bu nedenle hukuksal diizeyde yapilacak
reformlar, yonetisimin taglarmdan birini dégeyecek ve ayni zamanda uluslarara-
s1 sermayenin serbestce faaliyet gostermesinin kosullarini yaratacaktir.

Banka, miilkiyet haklariun gergeklesebilmesi icin {i¢ kogulu gerekli
gdrmektedir: Birincisi, hursizhik, siddet ve diger yagmacilik eylemlerinden
korunmadir. Ikincisi, hitkkiimetlerin keyfi eylemlerinden (&ngoriilemeyen ad hoc
diizenlemeler, agik agk yolsuzluk iceren vergiler gibi) korunmadir. En 6nemli
goriilen bu iki kogul Banka'ya gore, bir ¢ok iilkede bulunmamaktadir. Ugiincii
kosul adil ve ongpriilebilir bir yargilamadir. Bu kosullarin bulunmayisi® bir
"hukuksuzluk sendromu” yaratmaktadir WORLD BANK, 1997: 41).

9 Yine, Banka yaptirdig aragtirmalarin sonucunu buna kanit olarak gostermektedir. 27
tilkede yapilan araghirmada, bu tilkelerin dértte liglinde, yolsuzluk, sug ve ngériilemeyen
yargilamarun, pazarin etkinligini onleyecek &lglide yaygin oldugu sonucuna vanldig
belirtilmektedir (1997: 42).
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Miilkiyet haklanyla ilgili bu ii¢ kogul aslinda, kapitalist girisimcilerin,
piyasa islemleri disinda sermayelerini yitirmelerini engellemek i¢in olusturul-
mus kosullardir. Girisimciler, sermayelerini kendileri digindaki etkenler sonucu
su durumlarda yitirebilirler: "Sermaye calmabilir; miisadere edilebilir;
vergilendirilebilir" (WALLERSTEIN, 2000: 74). Sermayenin girisimcinin elinden
g¢ikmasina neden olan bu durumlar, yonetisim ¢ercevesinde alinan yasal
6nlemler iginde bir bir sayilmaktadir. Gece bekgisi devletin en énemli gérevi de,
sermayenin yitirilmesini 6nlemek i¢in yasal glivenceleri saglamaktr.

Kapitalist girisimciler icin, sermayelerinin ellerinden ¢ikmasi igin en
biiyiik tehlike hirsizlik degil, mallarinuin "miisadere edilmesi"dir. "Kapitalistlerin
sonsuz sermaye birikiminin 6nceligini yayginlaghrmalanm 6nleyen en énemli
mekanizmalardan biri de kugkusuz miisadere olmustur. Miisaderenin gayri
megrulugunu milkiyet haklarinin yani sira bir de 'hukukun Gstiinligii'ni tesis
ederek kurumsallastirmak, iste bu ylizden kapitalist bir tarihsel sistem inga
etmenin zorunlu bir kosulu olmustur” (WALLERSTEIN, 2000: 74). Miisadere,
kapitalizmin tarihinde degisik bigimlerde gerceklesebilmistir: Devlet iflaslan ya
da yirminci ytizyila 6zgii bir olgu olan kamulastirmalar. Hukukun Gstinliigi,
yine tarihsel olarak ele aldigimizda, sermayenin miisadere edilmesini
engelleyecek ya da tazminat gibi belli yasal kosullara baglayacak hukuki
diizenlemeler geklinde ortaya gtkmugtir. DB'un "hukukun Gstiinligii"ne yaptig1
vurgu da bu ¢ercevenin digina gtkmamaktadir. Ancak tek farkla: Korunan ya da
korunmasl istenen arttk GOU'e akan yabanc: sermayedir.

Vergilendirme ise, kapitalistlere belli hizmetler olarak geri déneceginden,
onlarin higbir zaman tam anlamiyla kars: giktiklari bir eylem olmamistir. Ancak,
Ugiincii Diinya iilkelerinde, yabanci sermaye vergi ddemeden yatinm yapmak
istemektedir. Zaten, bu tlkelerde, "yerli iireticilerin vergi 6demesi gerekirken,
orta girigimler ve yabanci sermaye her zaman 'yabana sermayeyi ¢ekmenin' bir
araci olan comert vergi muafiyetinden yararlanir” (CHOSSUDOVSKY, 1998:75).

"Hukuk temeli saglama"gibi bir sorun, aslinda "oyunun kurallar"ni agik
kilma ve oyunun disinda olanlara da bu kurallara uyma ylikiimliliigii getirme
amacindan kaynagini almaktadir. Firmalar, 6zel girisim, ya da sermaye, nasil
adlandinirsak adlandiralim, kar elde etmesini engelleyecek, sekteye ugratacak
her tiir riski 6nceden goriip, bertaraf etmeyi ve bu riskleri hukuksal diizeyde en
aza indirecek diizenlemelerin bir an dnce gergeklesmesini ister. Dolayisiyla, her
seyden 6nce miilkiyet haklarimin giivence altina ahnmas1 gerekir ki, firmalar
kendilerini yeterince giivende ve istikrarh bir ortamda hissedip yatirmm
yapabilsinler. DB, miilkiyet haklarinin korunmast ile firmalarin yatirim yapmasi
arasindaki baglantiyl, kendi politikalar1 agisindan ve kugkusuz kapitalist
ekonomik diizenin mantigl, yasalart agisindan dogru bir sekilde koymaktadir.
Ancak, miilkiyet haklari kapitalist bir biiyime icin degil, aym zamanda
yoksullugun azalhlmast igin de gerekli bir kogul olarak sunulmaktadir. Bu
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baglanti ise apagik sorunludur. Banka'min biiyiime ile yoksulluk arasinda
kurdugu iligski, burada da kendini gostermekte, bilisimden hi¢ s6z
edilmeksizin, bilylimenin dogrudan yoksullugu azaltia bir etkiye sahip oldugu
1srarla savunulmaktadir.

b. "Siyasa” inlemleri

DB'nin "iyi siyasalara kenetlenmek"” olarak tarumladigi bu politikalar,
"halka hesap verme"nin yolunu acacak, seffafligi kurumsallagtiracak onlemler
big¢iminde sunulmaktadir. Ancak, "iyi siyasalara kenetlenme"nin temel mantig,
belirlenen politikalardan ayrilmaya yonelik her “itki"yi arunda siurlandirict
mekanizmalar  geligtirmektir (WORLD BANK, 1997:50). 1997 Rapor
siurlandirma mekanizmalarina epeyce yer ayirmakta ve bu mekanizmalarm,
strdirilebilir kalkinmanun bir geregi oldugu belirtilmektedir. Banka'ya gére,
sinirlandirma  mekanizmalariyla amaclanan sey, "devletin ve devlet
gorevlilerinin eylemlerinden dolay: hesap vermeleri“ni saglamaktr.

Neden devletin veya devlet gérevlilerinin hesap vermesi, Banka icin kritik
bir 6neme sahiptir? Banka'ya gore hesap vermeyi saglayacak olan siurlandirici
mekanizmalar {izerinde ©6nemle durulmasirun nedeni, devletin keyfi
uygulamalarinin ve yolsuzlugun engellenmesidir. Ancak, bu kosul yerine
getirildiginde devletin "kredibilitesi" artar (1997:90).

Banka i¢sel mekanizmalar olarak, Amerikan anayasal sisteminden ddiing
alinmug fren ve denge mekanizmalarin bir ¢irpida siralamaktadir. Bunlara bir
de uluslararas: 6rgiitleri ve yaptinmlar: katacak sekilde "digsal simirlamalar™
eklemektedir. Siirlama mekanizmalarinu Banka su sekilde siruflandirmaktadir:

1 Yargi bagimsizligr ve etkililigi: Yasama ve yiiriitmenin hesap
vermesini saglayabilmek igin yargimn bagimsiz olmasi ve ayru
zamanda aldif1 Kkararlarin uygulanmas: gerekmektedir. Bagka bir
deyisle, devletin diger organlar, kararlarin uygulanmast igin gerekli
kaynaklar saglamaya razi olmalidur.

2 Giigler aynim1: Banka'ya gore, bir devletin "kredibilitesi'ni saglayacak
olan diger bir kosul, devletin klasik anayasal sirurlandirici
mekanizmalanm gelistirmesidir. Bunlar, dikey (merkezi ve yerel
otoriteler arasinda) ve yatay (yargi, yasama ve yiiriitme arasinda)
gligler ayrimidir WORLD BANK, 1997: 100).

3 Dassal mekanizmalar: Banka, ulusal kurumlar yoluyla
yerlestirilemeyen bazi sinirlama ve giiglendirme mekanizmalarinin dig
yaptirimlar yoluyla saglanmasiru dngdrmektedir.

Gligler ayrimi ve yarginin bagimsizlig1 gibi i¢sel sinurlayict mekanizmalar,
yOnetimin ya da siyasi liderlerin hesap vermesi, keyfiligin engellenmesi icin
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gereklidir. Fakat asil dikkat gekici olan, bu mekanizmalarin bulunmad:$), hatta
yeterli goriilmedigi durumlarda digsal mekanizmalann devreye girmesidir.

O halde, Banka'nin ydnetisimin asli unsurlarindan biri olarak géziiken
hukuk devletinin dgelerinden olan igsel mekanizmalar devre disi birakacak
digsal sinirlayica mekanizmalar nelerdir?

Digsal mekanizmalar, uluslararast simirlamalardir ve bunlann basinda
uluslararasi anlagsmalar gelmektedir. Bir iilkenin kurumlan eger, kendi igsel
mekanizmalar: yoluyla gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapmiyorsa,
uluslararasi anlagmalar, taahhiitlerin yerine getirilmesini saglayacak ya da
zorlayacak mekanizmalar olarak devreye girecektir. Banka'ya gore, ticaret
alarunda, Avrupa Birligi, NAFTA ve Dinya Ticaret Orgiitii bu roli
oynayabilmektedir. Hatta, Banka agik¢a sunun sdylemektedir: "Egemen iilkeler”
belirlenen rotanin tam tersi yonde hareket edebilir; rnegin ticaret politikasinda
bu anlagmalardan geri ¢ekilebilirler. Bu durumda, sadece politika
degisikliklerinin yaratacag1 yararlari ve maliyetleri hesaplamamallar; ayru
zamanda bu uluslararas: anlagmalardaki taraflarin onlardan "hesap soracagim”
bilmelidirler. Dolayisiyla, "bu uluslararasi kinama tehditi, iilkeleri tersi yonde
hareket etmekten alikoyacaktir" (WORLD BANK, 1997: 101).

Banka'ya gdre, digsal mekanizmalarnn ikincisi, IMF ve Diinya Bankasi gibi
cok tarafli kuruluglarla yapilan anlasmalardir, ki bu anlagmalar “siyasa
kosulsalligint” igermektedir. Bagka bir deyisle, tilkeler, bor¢ alabilmek icin belli
reformlar1 yapmak zorundadir. Bir iilkenin Banka agisindan giivenirliligi, bu
kosullar1 ya da reformlan ne olglide yerine getirip getirmedigine bagh olarak
degerlendirilmektedir. Yani, bir tilke ne 6lclide taahhiitlerini yerine getiriyorsa,
o bl¢iide giivenilir olarak addedilmektedir. Banka, tilkelerin taahhiitlerini yerine
getirmesi durumunda, "6zel finans akigi'nin artacag: konusunda garanti
verdigini belirtmektedir (WORLD BANK, 1997: 101).

Dissal mekanizmalar, sadece bir tehdit olarak degerlendirilemez. Clnki,
1995'te DTO'niin kurulmasindan sonra olugan yeni ticaret diizeninde, IMF, DB
gibi merkezleri Washington'da bulunan ve  ABD'nin vesayeti altindaki
kurumlarla, ulusal hiikiimetler arasindaki iligki yeniden tarumlanmaktadir.
“Artik, IMF-Diinya Bankas: receteleri yalruzca ilkeler diizeyindeki 'hukuken
baglayici' belgeler olmayan gegici kredi anlagmalari araciifiyla dayatilmiyor.
Yapisal uyum programinin pek ok maddesi (6rnegin ticaret liberalizasyonu ve
yabanct yatrim  diizenine iliskin olanlar) DTO anlagmasinin  maddeleri
sayesinde yerlesiklik kazandi. $6z konusu maddeler iilkelerin uluslararasi
hukuk cercevesinde 'denetlenmesinin' ve tlkelere ‘'kredi alma kogullart'
dayatilmasirun temellerini olugturdu” (CHOSSUDOVSKY, 1998: 40).

Banka'min yénetigim lafzi icindeki biitiin hesap verme ve seffaflik
vurgularinin demokratik bir katilim ve yonetim anlayistyla kiigiik bir temas: bile
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bulunmamaktadir. Onerdigi mekanizmalar aslinda, mikro ve makro ekonomik
politikalar;, demokratik hesap verme ve denetimden soyutlamak igindir.
Ornegin, Banka, finans politikasinda biitenin geffaflaghrilmasi, para
politikasinda ise merkez bankasinin acilen bagimsizlashrilmas: birincil ve
zorunlu Onlemler olarak gosterilmektedir. Diinya Bankasi, hiikiimetleri,
biitcelerini seffaflagtrmalar1 ve siyasetcilerin 6zel tercihleri dogrultusunda
kararlar alinmasiru Onlemek istemektedir. Bu aslinda yeni liberal diiglincenin,
biit¢e agiklarinin siyasi yolsuzluklardan kaynaklandif: tezine dayanmaktadir.
Banka'ya gbre bu sorunu asmak igin en lyi siyasal yontem, mali politikalar
olugtururken hiyerarsik bir yaklagim benimsemektir. Ornegin, maliye bakanhi,
yukaridan agagiya harcamalari denetlemek igin, hatta yasamarun biitgeyi azar
azar genigletmesini engellemek igin, genis yetkilerle donatilacaktir (WORLD
BANK, 1997: 50).

Biit¢enin seffaflastirilmasi, Banka igin, kamu harcamalarirun denetlenmesi
agisindan gereklidir. Sadece, devletin kamu iktisadi tesekkiillerini ne oOl¢iide
Ozellegtirdigini ya da tzellegtirmediyse ne Olgiide harcama yaptigiru denetlemek
igin degil, kamu hizmeti niteligindeki harcamalarina da yon vermek, ozel
sektoriin gereksinmelerine goére bu harcamalan diizenlemek sdz konusu
olmaktadir. DB, 1997 Kalkinma Raporu‘'nda yonetigimin temel 6gelerinden biri
olarak sundugu "halka ve altyapiya yonelik yatinm" konusunu da 6zel sektoriin
gliclendirilmesi planu i¢inde ele almaktadir. Banka, bu baghk altinda temel
hizmetlere ayrilan payin artirlmasinin dneminden bahsediyor olsa da, hemen
arkasindan devletin stratejik tercihler yapmasimun zorunlu oldugunu, yani
devletin hangi sosyal hizmetleri saglayacag: hangilerini 6zel sektore birakacagi
konusunda karar vermesi gerektigini belirtiyor. Devletin, saglamas: gereken en
temel sosyal hizmetler sunlardir: Hukuksal bir yapi, istikrarli bir makro
ekonomi, en temel kamu saghg1 hizmetleri, ilkogretim, yeterli ulasim altyapisi
ve minimal bir giivenlik sistemi. Dolayisiyla, devletin kamu harcama politikasi
bu hizmetlerle strurlandinlmugtir. Diger kamu hizmetlerinin, devletin "kurumsal
kapasitesinin yetersizligi" nedeniyle 6zel sekttre birakilmasi daha verimli
olacaktir. Bu hizmetlerden bazilan sunlardir: Yiiksek egitim, iyilestirici saglik
hizmetleri ve sigorta hizmetleri (WORLD BANK, 1997: 59-60).

Diinya Bankasl, para politikalariyla baglantil olarak, merkez bankasmin
bagimsizlaghrilmas: geregi tizerinde durmaktadir. Banka'ya gére, bagimsiz bir
merkez bankas, siyasal kaygilarla yonlendirilen para politikasiru 6niinde engel
olugturmak igin zorunludur. Aym zamanda, Banka, bagimsiz merkez
bankasinin tlkedeki enflasyonist baskilart hafifletecegi goriisiinden hareket
etmektedir (WORLD BANK, 1997: 50-51). Fakat aslinda, merkez bankalari,
"sahte bir bagimsizlastirma amac” etrafinda, kredi veren kuruluslarin daha
fazla denetimi altina girmektedir. "Ugiincii Diinya ve Dogu Avrupa'daki merkez
bankalan biiyiik oranda IMF tarafindan Paris ve Londra Klipleri adina kontrol
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ediliyor...Pratikte ne hitkiimete ne de yasama orgaruna sorumlu olan Merkez
Bankasi, 6zel finans ve bankaciik gkarlarinin vesayeti altindaki 6zel bir
biirokrasi olarak ¢alistyor. Para politikalarinin dogrultusunu hiikiimetten ¢ok bu
kuruluslar dikte ediyor" (CHOSSUDOVSKY, 1998: 26).

Yonetigimin birinci bileseni olarak ele aldifimuz yasal ve siyasal
diizenlemeler, sozde demokratik bir yonetim biciminin yerlestirilmesi, devletin
etkin ve verimli kilinmasi, ekonominin igleyisini agirlagtiran hatta engelleyen
siyasal gikar govdesinin kaldiriimas: gibi gerekgelerle giindeme getirilmis veya
getiriliyor olsa dahi, kiiresel ekonomik diizenin yeniden yapilanma stirecinde,
gelismekte olan iilke ekonomilerinin bu siirece dahil edilmesi, kiiresel pazarin
bir parcasi haline getirilmesi amacindan kokenini aliyor. Bu biitiinlegtirme
siirecinde, uluslararasi sermayenin akigirun ve yeni pazarlarin saglanmast igin,
gelismekte olan tilkeler, makro ekonomik politikalardaki degisiklikle birlikte
"yapisal reformlar"a tabi tutuluyor. "lyi yonetisim” olarak adlandirilarak
"demokratik" ve insani bir boyut verilmeye cahgilan bu reformlarn bir boyutu
devletle ya da kamu sektoriiyle ilgilidir. Simdiye kadar bu boyut genel
hatlariyla ele alindi. Bundan sonraki kisimda ise, sivil toplumun giiglendirilmesi
boyutu iizerinde durulacak.

2. Yonetisimin ikinci Bilegeni: Devlet Digi Orgiitierin0 Devreye Sokulmas:

DB, baglarda devlet dig1 érgiitlerle igbirliginell, belli hizmetlerin (saglik,
beslenme, egitim, konut gibi) daha az maliyetle ve daha ¢ok yoksula ulasacak
sekilde saglanmasinui kolaylastirdiklann diisilincesiyle giriyordu. Banka'nin
yonetisim kavraminu kullanmaya bagladigi ve yapisal uyum politikalarina
"demokratik" bir gériinim vermeye daha fazla yoneldigi 1989 yihinda, devlet
dig1 Orgiitlerin (DDO) islevleri de ilk kez agk bir bigimde tanimlanmaya
baslandi. DDO'lerin baglangicta tarumlanan diger islevleri kabul edilmekle

10 Bu yazida devlet dig: Grgitler terimi "nongovernmental organizations (NGOs)" sozciigiine
kargihik gelecek sekilde kullamlmaktadir. Devlet dis1 Srgiitlerin nasil tanimlandig1 ve hangi
tiir sivil toplum yapilanmalanini igine aldig1 tam olarak belirgin olmasa da, daha 6zel
iglevlerle donatilmig 6rgiitler olduklanni vurgulamak amaciyla , "sivil toplum &rgiitleri”
yerine bu terimi kullanmay: yegliyorum. Devlet digi orgiitlerin tanimlan, igindeki
ayrlmlan ve iglevleri ile ilgili olarak Bkz. (ZABCI, 2000). Bu &rgiitlerin kalkinmadaki ézel
iglevleri i¢in Bkz. (WALD, 2001).

11 Diinya Bankasi'nin devlet dis1 rgtitler (DDO) ile yaptig: igbirligi 80'li yallarin baglarinda

olusmustur. Resmi anlamda, Banka-DDO isbirligi 1981 yilinda Direktérler Kurulu'nun
onaylamasiyla ytirtirliige girmigtir. Daha sonraki yillarda, bankarun yerel ve uluslararasi
diizeyde DDO'lerle yaptif1 gahismalar géze batacak sekilde artmistir.
Banka, devlet dig1 Orgiitlerle isbirligini gelistirme projesinin bir parcas: olarak, Sivil
Toplum Uzmanlanni, kalkinmakta olan {ilkelerdeki 70 Banka biirosuna atamig
durumdadir. Merkezde ise, bir grup Banka ¢aligani (Sivil Toplum Tematik Takimu)
Banka'min global ve yerel diizeyde yaptig1 gahsmalan esggiidiimleme gorevinin yerine
getirmektedir. Bu takim, Sivil Toplum Grubu tarafindan koordine edilmektedir (WORLD
BANK, 2002b; 2002c¢).
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birlikte, bu kez, yerel gereksinmeleri taruma, yerel kaynaklara dayanma ve
katilimi artirma gibi islevler daha 6n plana gecirildi (WORLD BANK, 1989b).
DDO'lerin yerel diizeyde etkinliklerini artirmasi ve yoksullugu gidermede etkin
bir rol {istlenmeleri, DB'mun yonetigim gercevesinde DDO'lere yonelik
perspektifini belirleyen temel eksen oldu. Yonetisim iginde, DDO'lere yénelik
geligtirilen bir bagka islev de, katiim yoluyla kamu sektériiniin daha seffaf ve
hesap verir hale gelmesini saglamakti. Ancak, sivil toplumun yénetisimle ilgili
bu boyutu, yerel inisiyatifleri harekete gecirme ve yoksullara ulagma boyutunun
arkasinda kaldl. 90'h yiar boyunca da, sivil topluma yapilan vurgu bu
perspektifin gelistirilmesini saglamak ve gesitli projelerle uygulamaya gecirmek
igindi.

DB'nin DDO'lerle girdigi isbirligini gerekgelendirirken dile getirdigi
diistince, kamu sektdriiniin gittikce gerilemesi ve ozel sektére dayali bir
ekonomik anlayigin hakim olmaya baslamasiyla, DDO'lerin "ulusal kalkinma'ya
daha fazla katlmalarimn bir zorunluluk haline geldigidir. Banka'ya gore,
kalkinma perspektifinde bir "kayma" séz konusudur. Daha 6nce, tek tarafli
yardim kuruluglan ve hiikiimetler arasinda gelisen igbirligi, artik, hiikiimetler,
yardin kuruluglani ve sivil toplumun kurdugu bir ortaklik temelinde
geligmektedir (WORLD BANK, 1996: 1).

Banka'nin gelistirdigi perspektifte, DDO'lerin ulusal kalkinmadaki yerine
iligkin iki nokta dikkat ¢ekicidir. Birincisi, ulusal kalkinma icinde, DDO'lerin en
etkin olacaklari alan, "yerel diizey"dir (CERNEA, 1988: 3). ikindisi ise, esas
olarak geligmekte olan iilkelerde bulunan ulusal DDO'lerin 6n plana cikarilmast,
kalkinmada asil roliin, uluslararasi diizeydeki DDO'lere degil, bunlara
verilmesidir. Bu iki unsur, yani, ulusal DDO'lerin éne cikarilmasi ve en fazla
katilimlarinin beklendigi alanin “yerel diizey" olarak belirlenmesi nasil bir
anlam tasimaktadir?

801 yulardan itibaren, birqok gelismekte olan iilkede, IMF ve DB'nin
programlarina yonelik tepkiler patlak vermeye bagladi.. Giiney Amerika'da
tabandan gelen hareketler gii¢ kazandi. "Bassimo" adi verilen bu hareketler,
kapitalizmin kurumlarina, biirokrasiye ve devlete kargi derin bir hosnutsuzlugu
cisimlestirdi. Tunus ve Nijerya'da geng igsizler ve Ogrenciler, yapisal uyum
kargit isyanlar gerceklestirdi. DB'un ve IMFnin Afrikali 6grencilere model
olarak gosterdikleri Mali'de, yapisal uyumun uygulanmaya baglamasindan 12
yil sonra halk ayaklandi. Meksika'da Zapatistalar ayaklanmas, diinyann ilgisini
sadece NAFTA'ya kars: gelisen muhalafete cekmed;i; aym zamanda yapisal
uyumun 13 yila damgasiri vuran "aa regeteleri'nin yarattig1 isgsizlik ve
yoksulluk da elegtiri konusu olmaya bagladi. Brezilya'da dogal zenginligin
korunmasi, yerlileri harekete gecirdi. Banglades'te yoksullar artik politik
partilerle daha az ilgileniyor. Politik partilere baghliklarinu, topraksiz
vatandaglarin kurdugu ve ¢ok sayida liyesi olan tabandan gelen yeni gruplara
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kaydinyorlar. Gergekten de, biitiin bu kitlesel eylemler, DB ve IMF'nin yapisal
uyuma iligkin ¢izdigi tablonun diginda bir gergeklik oldugunu gosterdi
(CHOSSUDOVSKY, 1998: 41; CLARK, 1996; BELLO/CUNNIGHAM, 2001). Bu
6rnekleri gogaltmak miimkiin.

DB agag1 yukari son 15 yil i¢inde, gelismekte olan iilkelerde ortaya gikan
ve yapisal uyum programlarina kargi bir 6fkeye donligen taban hareketlerinden
epeyce rahatsiz olmug goriinmektedir. Brezilya'dan Bangladeg'e kadar uzanan
ve genellikle kirsal kesimde kendini gosteren toplumsal bagkaldirilar artik
70'lerde oldugu gibi, baskicl rejimlerle bastirmay: tercih etmemektedir. Bunun
yerine, en azindan lafz1 diizeyde, bu hareketlerin "demokratik" rejimlerle
bulusturularak 1ihmlagtirilmas: stratejisi izlenmektedir. Iste DB, boyle bir
bulugsmay1 gerceklestirecek “"arabulucu” olarak devlet digt Orgiitleri devreye
sokmaktadir. Dolayisiyla, Banka'mun DDO'ler icin agik bir bigimde cizdigi rol,
yapisal uyum programlarimin olumsuz sonuglarim azaltmakbr. Gittikge artan
gelir adaletsizligi ve yoksulluk, DDQ'lerin ekonomik hayata katilimini zorunlu
kilmaktadir. Ciinkii, arttk her sey devletten beklenemez. DB'un bir Onceki
Baskaru olan Barber Conable'in 1988'de yaptigi bir konugmada bunu agikga
ortaya koymaktadir:” Hiikiimet politikalart ve kamu programlari yoksullugun
azaltilmasinda dnemli bir rol oynar. Ancak, hiikiimetler her geyi yapamazlar.
Gelismekte olan {ilkelerdeki devlet digi Orgiitler, esnek ve etkili eylemler
sergilemede muazzam bir potansiyele sahip. Ben, banka ¢aliganlarin DDO'lerle
daha genis bir diyaloga girmeleri igin tegvik ettim. Umuyorum ki, bu igbirligi
gelecekte de devam edecek ve artacaktir” (Aktaran SALMEN/EAVES, 1991: 94).

Burada bir noktay1 belirtmek gerekiyor. DDOQ'lerin kalkinmada etkin bir
role kavusturulmalar, devletin tamamen saf dig kaldig1 anlammna
gelmemektedir. Banka, 6zellikle kendisinin, hiikiimetler ile DDO'ler arasindaki
iliskiyi gelistirmek igin cahgtigimi vurgulamaktadir. " Pek ¢ok resmi kalkinma
kurulugu gibi, Banka da dogrudan DDO'lere qok az yardim yapmaktadir. Banka
kredilerini gelismekte olan tilkelerdeki iiye hiikiimetlere vermektedir. Bu
krediler, ekonomik biiylimeye ve yoksullugun azaltilmasina katki saglayan
yatirimlar ve siyasal reformlar igindir" (WORLD BANK, 1990: 5). Banka'nin
kalkinmadaki birincil ortagi borg verdigi iilke hiikiimetleridir. Bu yiizden,
Banka devlet dis1 orgiitlere dogrudan para aktarma yoluna gitmemekte, borg
verdigi hiikiimetleri, destekledigi projelere DDO'leri dahil etme yolunda
yonlendirmektedir. (WORLD BANK, 2002b: 1). Bu anlamda, DDO'ler cogu kez
Banka'dan dolayli olarak, hiikiimetler araciliiyla krediler almaktadur. Ornegin,
Banka'mun yatirim kredilerinin biiylik bir bolimii bu yolla gerceklesmektedir:
Banka'nun 7 iilkede destekledigi projeleri ele alan 1999 yilina ait bir araghrmada,
1985-1997 yillan arasinda gergeklestirilen ve DDO'lerin de dahil oldugu yatirrm
projelerine 900 milyon dolarlik bir kaynak aktanldig: belirtiimektedir. (WORLD
BANK, 2002a: 2).
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Ancak, DBnin DDO'lerle geligtirdigi igbirligi bazen iye devletlerin
destek verecekleri alanlarin ve siurlann Otesine tagsmaktadir. Bunun
Orneklerinden biri, yapisal uyum programlarinin hem denetlenmesi hem de
ozellikle taban hareketlerinin katilimiun saglanmas: amaayla kurulan Yapisal
Uyumu Katilmcr Gozden Gegirme Girigimi (The Structural Adjustment Participatory
Review Initiative/SAPRI)'dir. SAPRI, 1996'da ABD koékenli DDO'lerin 6nerisi ve
Bagkan Wolfensohn'un yetkilendirmesiyle kurulmustur. Bu birim, hiikiimetler
ile topluluk temelli Orgiitlenmeler arasinda daha yakin iliski kurulmasi
saglayacak Oneriler gelistirmektedir. Ancak, bu proje, 1997'de baslatiimasina
karsin, bir¢ok kalkinmakta olan iilkede hiikiimetlerin, istikrar ve uyum
programlan konusunda muhalif gruplarla ya da yoksullarm temsilcileriyle
kamusal bir tartigmaya girmeye istekli olmamalan yiiziinden uygulamaya
gegirilememistir (NELSON, 2000: 416).

Uygulamada bagarisiz 6rneklerine rastlansa da, hiikiimetlerin devlet dis:
orgiitleri desteklemesi gerektigi diisiincesi, Diinya Bankasi'nin glindeminden
diismemigtir. DDO'lerin Banka destekli projelere katilminun saglanmasi igin
uygun kosullarn yaratiimast en temel 6nceliklerden birisi olarak gériilmektedir.
Bunun gergeklesmesinin ilk kogulu ise, hiikiimetlerin bu orgiitlerle "yapici
iligkilere” girme konusunda istekli olmalaridir. Hiikiimetler, DDO'lerle projeler
bazinda ortak ¢aligmalidir; ¢iinkii, bu projelere dogrudan yoksullarin dahil
edilmesi amaglanmaktadir. Yoksullarla en iyi iligki kuracak ve onlar1 projelere
katacak unsurlar ise devlet digi 6rgiitlerdir. Boylece belli bir proje bazinda,
zincirleme bir iliski gerceklesmektedir. Zincirin ana halkasi olan Diinya
Banka'siun, projelerin  son halkasi olan yoksullarla bulugmasi, yoksullarin
katilimina agilmasi igin, ara halkalar olarak hiikiimetin ve deviet dis1 Orgiitlerin
yer almasi gerekmektedir. flging olan bir nokta da, baglangicta Banka,
destekledigi projelere devlet dis1 Orgiitlerin katkisindan sbz ederken, 90'h
yillarin sonlarindan itibaren Banka birden topluluk temelli érgiitleri de "“proje
ortakhigi"mun igine katmugtir. Daha 6nce, biitiin sivil toplum inisiyatiflerini i¢ine
alacak gekilde devlet digt orgiitler terimini kullanirken, son calismalarinda
bunlarin yaminda "topluluk temelli Orgiitlenmeler'in (community-based
organizations) de katkilarindan ve etkilerinden s6z etmesi 6nemlidir. Banka'nin
projelerinde devlet digi Orgiitlerin yerinin ele alindifi son zamanlara ait bir
galismada, Bankarnun Devlet Digt Orgijtler Birimi'nin "veri taban&n$
olugtururken, devlet digi Orgiitler ile onlarin bir tipi olan topluluk temelli
Orgtitleri birbirinden ayirmaya dikkat ettigi 6zellikle vurgulanmaktadir. Ancak,
Banka'y: referans gosteren birgok calismada, bu ayrimin gézden kaghgma, bu
ikisi arasinda bir ayrim gozetilmedigine dikkat ¢ekilmektedir (WORLD BANK,
1999:31). O halde, topluluk temelli 6rgiitler nasil tanimlanmaktadir ve diger
devlet dis1 orgiitlerden hangi agilardan farkhilagmaktadir?
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Banka, devlet digs1 6rgiitleri, devletten bagimsiz olmasi agisindan "6zel",
kar amaa gilitmeyen, yoksullarn g¢ikarlarii kollayan, gevreyi koruyan,
"topluluk kalkinmasini” destekleyen Orgiitler olarak ele almaktadir. DDO'ler,
"operasyonel" ve "goriis savunmaci olmak iizere ikiye ayrimaktadir. DB,
ozellikle birinci kategoride yer alan DDO'ler iizerinde odaklandigir belirtmekte
ve bunlann ilgili baska calismalarda da genel kabul goren {igli bir
siiflandirmaya tabi tutmaktadir:

a.Topluluk temelli orgiitler: Dar bir cografi alanda, belli bir topluluga
hizmet verirler.

b. Ulusal Orgiitler: Gelismekte olan bir {ilkede kurulurlar ve hizmet
alanlan o tilkeyle sinirhdir.

¢. Uluslararas: orgiitler: Merkezleri kalkinmusg tilkelerdir ve birden fazla
gelismekte olan tilkede hizmet verirler.

DB'na gore, taban érgiitleri (grassroots organizations) ya da halk drgiitleril?
(peoples’ organizations) olarak da adlandinlabilen topluluk temelli orgiitler,
"yapilari ve amaglann agisindan diger DDO'lerden farklidir. Ulusal ve
uluslararasi Orgiitler, bagkalarina hizmet vermek i¢in olugturulan ‘arac’ DDO'ler
olmasina kargin, topluluk temelli érgiitler, kigilerin kendi gikarlarini artirmak
amaciyla biraraya geldikleri ‘iiyelife dayali' orgiitlerdir. Ornegin, kadin
gruplari, genglik kultipleri, kooperatifler, ciftci birlikleri gibi. Banka'nin finanse
ettigi etkinlikler gercevesinde, ulusal ve uluslararasi DDO'lerin islevi, hizmet
gOtirme, proje olusturma ve arastirmalan yiirlitmedir. Topluluk temelli
orgitler ise, genellikle proje mallarirun ve hizmetlerinin alicilandir. Katilima
kalkinmay: destekleyen projelerde, taban orgiitlenmeleri, yarar saglayici bir
katilimin kurumsal gergevesini olusturmada temel bir rol oynarlar...Birgok
ulusal ve uluslararasi DDO, topluluk temelli 6rgiitlerle, ya onlara kalkinma
kaynaklarmin aktarilmas: ya da hizmetlerden ve teknik yardimlardan
yararlanmalarin: saglamak igin ortaklik iginde gahistyor. Bu tiir DDO'ler, topluluk
temelli Grgiitler ve Diinya Bankas: ya da hiikiimet gibi kuruluglar arasindaki ‘aracilar’
olarak onemli bir rol oynayabilirler” (abg) (WORLD BANK, 2002a)

Simdi basta sordugumuz soruya geri donebiliriz. Neden Diinya Bankasi
kalkinmada 6ncelikle ulusal devlet disi orgiitlerin rolii tizerinde durmakta ve
etki alarunu "yerel diizey" olarak belirlemektedir?

Bu sorunun derininde, Banka'min 6zellikle kirsal alanda gelistirdigi
politikalarin yarattifi muazzam bir yoksullasma ve gelir adaletsizligi ivmesi
yatmaktadir. 1970'lerde, McNamara'nin baskanliginda, Banka kredileri diger
sektorlerle karsilastinldiginda, tarim sektdriine ¢ok daha fazla akmustir.

12 BM de bu ayrimmi yapmakta, yalniz, topluluk temelli Grgiitlenmeler yerine “halk
orgiitlenmeleri” terimini kullanmaktadir (UNDP, 1993).
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1980'lerde, Banka'nin toplam kredilerinin yaklagik olarak tgte biri tarm
sektOrline ayrilmgtir. Banka, kredilerini tarim sektériine yonlendirmesinin
gerekgesi olarak, bu alanda gittikce derinlesmekte olan yoksullugu gostermistir.
Banka'min "yoksullugu azaltma" retorigi icinde, kirsal kesimde yer alanlar
"yoksulun yoksuludur".!> McNamara, bu kategoriyi tanimlamak iin "mutlak
yoksul" terimini kullanmigtir. Ancak, Banka'min tanm sektériinde geligtirdigi
politikalar, "yoksulun en yoksulu” olarak tarumladigi kesim icin tam bir
felaketle sonuglanmustir. Bankamun kirsal kalkinma projeleri, biiylik toprak
sahiplerinin yararina islemistir. Oysa, McNamara, tarim kesimi ile ilgili hemen
hemen biitiin konusmalarinda "kiiglik ciftci"nin desteklenmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Sonug ise tam aksi yonde gelismistir. Omegin Guatemela'da,
Banka 45 hektardan az toprag: olan herkesi "kiigiik ciftci" olarak tanimlamistir.
Guatemala'daki ¢iftgilerin %97'si bu tanim icerisine girmektedir. Kiigiik ciftgiye
verilen kredi oranu ile digerlerine verilenler kargilaghirildiginda, sonug hic de
kiiglik iftginin yararina degildir. Kredilerin yarist %97'yi olusturan kiigiik
Giftciye, diger yans: ise, %3'U olusturan "orta" ve "biiyiik" Giftgiye gitmistir. Bir
Latin Amerikali tarim uzmarurun belirttigi gibi, "Diinya Bankasi'nin verdigi
kredilerin hangi kurumlardan gecerek dagitildigin izlerseniz, onlarin hep yanlig
insanlara gittigini gorirsiiniiz" (HAYTER/WATSON, 1985: 152).

Banka'min  birincil muhatabiun  hiikiimetler oldugu ve kredilerin
hiiktimetlere verildigi goz 6niinde bulundurulursa, siyasetcilerin biyiik toprak
sahiplerine bu kredilerin akmasmi saglamalan muhtemeldir.l¥ DB'nin
kalkinmaya yonelik projelerinde, hiikiimetlerin yarinda ulusal DDO'lerin de
bulunmas: yolundaki srarli tutumu, siyasetcilerin verilen kredileri "hedef
kitle"ye ulaghrmalar1 igin bu 6rgiitlerin bir baski unsuru olugturabilecegi
diislincesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle de, 1980'li yillardan baslayarak,
Banka'muin DDO'lerin yer aldigi projelerinin sayis1 hizla artmugtir. 70'li yilarda
sadece birka¢ Ornek soz konusuyken, 80lerde ozellikle kirsal alanda
gergeklestirilen projelerde DDO'lerin katilimi gittikge artmug, 901 yillarda ise
artik Banka'nin uygulamaya koydugu projelerden %12'sinde, 6zellikle de kirsal

13 McNamara, kirsal kalkinma programi gergevesinde "mutlak yoksul" ve "géreli yoksul"
ayrimina bagvurmustur. "Mutlak yoksul”, biiytime stratejilerinden yararlanmayan gruptur
(LESLIE, 1987: 23).

14 Ancak, biitiin bunlar, Banka'nn kirsal kalkinma politikalannin gercekten de yoksul
ciftginin durumunu iyilegtirmeyi hedefledigi, ama bunun bir siyasal patronaj sistemi
tarafindan engellendigi ve bu ylizden de istenen basariya ulagamadi anlamina gelmez.
Diinya Banka'sinin kirsal kalkinma politikasi gercevesinde yoksullugu azaltma stratejisi bir
retoriktir. Temel manhgy, kiiciik toprak sahiplerinin pazara "zorlayict bir bigimde" dahil
edilmesidir. Bu yiizden de kirsal kalkinma politikasiriin agtklanan hedefleri ile sonuglan
arasinda korkung bir ugurum vardir. Topraksiz kdyliiler i¢in de durum farkh degildir.
Banka'nin projeleri, bu projeleri yiiriitenlerin de qogu kez kabul ettikleri gibi, topraksiz
koyliiler igin ya gok az ige yaramig ya da higbir katk: saglamamistir. McNamara'mn biiytik
bir proje olarak sundugu "Yesil Devrim" aslinda biiyiik toprak sahiplerinin etkisi altinda
bicimlenmistir (HAYTER /WATSON, 1985: 151).
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kesimde olanlarda DDO'ler yer almaktadir. 1999 yilinda, DDO'ler projelerin
%38'inde aktif olarak, %54'iinde ise belli oranlarda yer almaktadir (CLARK,
2002: 1). Bu projelere katilan DDO'lerin biiyiikk ¢ogunlugu, gelismekte olan
tlkelerdeki orgiitlerdir.

90'h yularda, Diinya Banka'stun yoksullugu azaltma stratejisinde,
yerelligi, yerel katilumi, yoksulun kalkinmaya dahil edilmesini ve bu cercevede,
DDO'ler yaninda topluluk temelli orgiitlenmelerin projelere katiliminin
desteklenmesinin vurgulanmasimn koékeninde, daha Once kirsal kesimde
uygulanan projelerin bagarisizligi yer almaktadir. Bu projelere aktarilan krediler
"hedef kitle" olarak belirlenen "mutlak yoksullara yeterince ulagamamugtir.
Kuskusuz, DB'nin esas olarak 90larda geligtirdigi ve yoksullara ulagma,
yoksullarm giiclendirilmesi, yapabilir kiinmasi, yoksullarin kendilerini
kalkindirmalari gibi temalar etrafinda 6rdiigii "yoksullugu azaltma stratejisi”,
sosyal adaleti, esitlikgi etik bir duyarliktan kaynaklanmiyor. Ornegin,
McNamara doéneminde, "kiiclik ciftci'nin hedef kitle olarak segilmesi, bu
kesimin, sosyal patlamalar ve degisimler ¢niinde bir engel olusturabilecegi
diistincesindendir (BELLO, 1994: 10). Benzer sekilde, 90'larda kirsal kalkinma
programi yaninda, kentsel kalkinma ve kentteki yoksullara ulasmanin da
Banka'min giindemine daha fazla girmesi aym kaygilann sonucudur.
Dolayistyla, "yoksullarin” kalkinmaya katilimi projesi, esas itibariyle yoksullarin
sosyal patlamaya dniigebilecek hognutsuzluklariru giderebilmek igindir. Bu da,
yeni liberal programi ve Banka'min bakig agsiu ve stratejisini benimseyen
DDQ'ler araciligiyla olacaktir. Ancak, bu projelerin baganya ulagmast icin, yani
“yoksulla bulugabilmesi” igin bir araciya daha gereksinme vardir; o da, topluluk
temelli 6rgiitlerdir. Bu 6rgiitler, yerel inisiyatifierin olugturdugu, kirsal kesimde,
yerel dogal liderlerin bagini cektigi, kentlerde is¢i ve memur sendikalarindan
olugan, bir anlamda IMF ve DB'min istikrar ve yapisal uyum programindan
olumsuz anlamda en fazla etkilenen kesimlerin yer aldigi Orgitlerdir. Bu
anlamda, DB'run DDO'ler baghigi altinda ulusal DDO'ler ve topluluk temelli
orgiitler ayrimini yapmasi ve topluluk temelli érgitleri “dar bir cografyada, belli
bir gruba hizmet veren" orglitler olarak tarumlamasi, yOntemsel degil
islevseldir.

Bankanin destekledigi projelere ulusal ve uluslararasi DDO'ler
katilabilmektedir. Topluluk temelli 6rgiitlenmeler ise, dogrudan bu projelerden
yarar saglayan gruplardir. Baska bir deyisle Banka'mun korunmasiz ve yoksul
olarak tarumladig1 kesimin, kendi ¢ikarlarini korumak ya da tepkilerini dile
getirmek igin olusturduklart Orgiitler. iste DDO'ler, belli bir projenin
uygulanmasinda Banka ve hiikimet ile topluluk temelli 6rgiitlenmeler arasinda
bir tiir "arac" roliinii yerine getirmektedir. Banka'mun &zellikle 90 yilllarda
cizdigi "yoksullugu azaltma stratejisi" gercevesinde, DDO'ler yoksullara ve

“onlarin Orgittlerine ulasan olusumlar olarak gériilmektedir. Ciinki, Banka'ya
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gore, DDO'ler yapilar1 ve amaclar itibariyle (esnek olmalart, goniilliigii one
Gikarmalari, ticari amag degil, insalal amaglar tagimalar gibi) yoksullara en
kolay ve en dogru bicimde ulagabilecek érgiitlerdir (WORLD BANK, 1996: 1).
Bagkan Yardimcist Moeen A. Qureshi 1988'de yaptig bir konusmada soyle
demektedir: "Son birkag yildir DDQ'lerin Banka iizerindeki etkileri
artiyor...Biirokratik  gbzlerin astigmat oldugu yerde, DDé'ler, taban
hareketlerinde gergekte neler olup bittiginin canh gériintiilerini saghiyor...Yoksul
halkin giicli Orgiitleri olan taban orgiitleri, kamu programlarinun, yoksulun
gercek gereksinmelerine duyarli olmalarina yardim ediyor. Personelimden,
kamu projeleri ve siyasalan planlarurken nerelerde DDO'lerin yoksullarin
katilminu  saglamada yardim edebileceklerini - araghrmalanni  istiyorum.
(Aktaran NELSON, 1995: 67).

DDO'lerin topluluk temelli 6rgiitlerle ya da yoksullarla iliski bicimini
belirleyen anahtar terim “sosyal kapasite ingasr"(social capacity building) dur.
Sosyal kapasite ingasi, en basit anlatimiyla, yoksullarin kalkinma programina ya
da gesitli kalkinma projelerine aktif olarak katlmasiu amaglamaktadir.
Banka'ya gore, yoksullarin katiimiun artirilmasi, yani yoksullarin sadece
kalkinma yardimlarinin “alicis1” olmaktan gkip, "katlimaist” haline gelmeleri,
stirdirilebilir kalkinmanin asli pargasidir. Boylece kalkinma politikast
"insan-merkezli", ve "kathma" bir boyut kazanacaktir. Hatta bu, kalkinma
politikasindaki bir paradigma degisikligi olarak sunulmaktadir (WORLD
BANK, 1996a)

Sosyal kapasite ingasi, “giiclendirilme”, "yapabilir kima", “"kendini
kalkindirmalar1” gibi terimler etrafinda 6riilmektedir. Banka'ya gére, yoksullarm
katihmiru saglama, dogru teknikleri bulmadan daha fazlasiu gerektirir. Her
geyden dnce, yoksullarin kendi baslarina hareket etmelerini saglayacak érgiitsel
ve parasal kapasitelerini gliclendirmek gerekir. Yerel kapasiteyi olusturma
yollan aragtirilacak, yoksullanin daha fazla giiclendirilmeleri saglanacaktr.
Yoksullar, kapasiteleri arttinlip, sesleri daha fazla isitilir hale getirilince,
hiikiimetlerden ve 6zel sektdr kuruluslarindan, mal ve hizmet talep edebilen ve
aldiklar1 hizmetlerin kargiliklaninu 6deyebilen "miigteriler" haline gelirler. Uzun
stireli, yani stirdiiriilebilir bir kalkinma igin, yoksullarin (yani, miisterilerin),
kendi varliklariun ve etkinliklerinin sahibi ve yoneticileri olmasi gerekir
(WORLD BANK, 1996b: 8-9).

Yoksullarmn ~ gliclendirilmesinin, yoksullardan ¢ok serbest pazarin
igleyisinin giiclendirilmesi hedefine hizmet ettigi, sadece, DB'un kullandig1
terminolojiyle bile anlagilabilir. Yoksullarin, giiglendirilmesi yoluyla "miigteri"
haline getirilmesi, ashnda DB'nin kalkinma programina dahil edilmeleri icin,
bagka bir deyisle serbest pazarin igleyis kurallarina dahil edilmeleri igin
gereklidir. Yoksullar, her seyden 6nce, mal ve hizmet talep eden kisiler haline
getirilecektir. Bunun i¢in de kamu politikalarinin ve 6zellikle de kamu
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harcamalarimuin daha seffaf olmasiru isteyebileceklerdir. Ancak, yonetisimin asli
parcalarindan biri olarak gosterilen, kamu politikalariun sivil toplumun
katilmi yoluyla seffaflagtiriimasi, hep ikincil planda kalan bir konu olmugtur.
Katihm dendiginde, asil olarak, yoksullarin kalkinma projelerine katiimindan
soz edilmektedir. Bu sayede yoksullar aldiklart hizmetin karsiigiru
Odeyebileceklerdir. Yani, kalkinma projelerine “iggiici" olarak katlarak,
kendilerine daha 6nce kargiliksiz olarak getirilen kamu hizmetlerinin "girdi
maliyetlerini"nin bir kismuru (bir isciye verilecek ticret yerine, bir yoksulu
kargiliksiz ya da qok az bir licretle galigtirma) iistleneceklerdir. Bir kdye, yol mu
gotirtilecek, koyliler o projede yer alacaklardir ya da bir kentin barakalarda
yasayan yoksullan i¢in ev mi yapilacak, yoksullar ilerde oturacaklari konutlarin
ingasinda isgiici olarak kullarulacaktir. Diinya Bankasi'min yoksullarin
kalkinmaya katiimi ya da "katthmc demokrasi” lizerine verdigi Ornekler,
diinyanuin yoksul ilkelerinden toplanmig bu tiir érneklerle doludur.l> DB,
yoksullar1 da igine katarak, hele de bunun igin DDOleri kullanarak
gerceklestirdigi bu projelerden ovgiiyle soz etmektedir.

Yonetisim bu boyutu ile de, devletin kendini megrulaghrmast agisindan
gerekli olan "kamu ¢ikart" anlayisiru bertaraf etmektedir. Devletin, mesruluk
temelini olugturabilmesi igin, alt katmanda yer alan siuflara, toplumsal gelirden
belli bir pay aktarmasi gerekir. Bu, modern kapitalist devlette, bir dlgide kamu
hizmeti niteli§indeki harcamalar ile saglanmaktadir. Devletin, bu harcamalari
gittikge kismasi, hatta kamu yatrimlarinin maliyetinin azaltilmasi igin, ondan
yararlanacak olanlarin belli bir bedel (parasal ya da emek olarak) 6demesi, bu
mesruiyet temelinin altinu kazmaktadir. Kamu hizmetlerinden yararlanan hak
sahibi vatandas yerine, bir igletme olarak kamudan hizmet satin almak isteyen
"miigteri” yer degistirmektedir.

SONUC

Yonetisime soldan yoneltilen elegtirilerin baginda, oldukca dar bir siyaset
kavrayis1 igerdigi, teknokratik bir yonetim anlayigini kurumsallagtirdigi, bir
"toplum miihendisligi” anlayisi geligtirdigi tezleri yer almaktadir. Eger,

15 DB, bu projelerinden biri de Tiirkiye'de baslatilmaktadir. Haziran'dan sonra uygulamaya
konulmas: beklenen "Toplum Yararina Isler Igin Gegici Istihdam Olanaklar:” adi verilen bu
programda "herhangi bir yerden geliri olmayan yoksul isgilere, galismalarinin kargihginda
asgari tcrete yakin bir maag verilecek.. Bu yardimdan yararlanacak higbir sosyal giivenlik
kurulusuna bagh olmayan igsiz koyliiler ve varoglarda yasayanlar, oturduklan yerlerdeki
okul onarimu ve bakimi, yol, su kanali yapimi, cami onarimma katki gibi sosyal
hizmetlerde galisacak. Asgari iicretle bagka iglerde ¢ahsanlar icin 6zendirici olmamasi igin
yardim parasi asgari licretin altinda tutuluyor”. Bu projeyi DB, Sosyal Yardimlagma ve
Dayarigma Fonu ile birlikte ytinitiyor. "Ayrica, geng igsiz ve kadinlara isglicii niteligi
kazandirmak igin sivil toplum &rgiitleri tarafindan uygulanacak 'Istihdam Edilebilirlik
Egitimi" projelerine de Banka 10 bin dolar yardimda bulunacak” (Milliyet, 24 mart 2002).
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yoOnetigim kavrami, "daha iyl bir yonetim anlayisi"ni gelistirme amaa icinde
bicimlendirilmis olsaydi, bu elestiriler dogru bir noktadan hareket etmis
olacakti. Ancak, yOnetigim, biitiin bu yazi boyunca vurgulanmaya ¢aligidig
izere, ne yeni bir iktidar tarzi ne de yeni bir siyaset kavrayigi icermektedir. Peki
o halde, yOnetim yerine yonetigsim kavrami neden kullaniltyor?

Bu kavram, gelismekte olan iilkelerin, kapitalist diinya sisteminin egemen

. gliglerine, ki bunlarin basinda DB, DTO ve IMF gibi kuruluslar gelmektedir,

daha fazla bagimh kilinmasiru gizleyecek, mistifiye edecek bir terim olarak
dolagima sokulmaktadir. Bu anlamda tamamen "“ideolojik" bir iglev gérmektedir.
Yonetigimin nasil tammlandigt soruldugunda, ilk elde, kulak dolgunluguyla
verilecek cevap, "Seffaflik, hesap verme ve katilim: igeren, tepeden inme degil,
agagidan katiimla gergeklesen karar alma mekanizmalarinn yer aldidl, kisaca
‘daha demokratik’ bir yonetim bigimi" oldugudur. Nitekim, sadece ulusal
diizeyde degil, uluslararas: diizeyde bir "kiiresel yonetisim"den s6z edildiginde,
"muzakereye dayali" karar alma siireclerinin bulundugu yeni uluslararasi sistem
anlatilmak istenir. Bu sistemde, bir ugta uluslararasi kuruluglarin, bir ucta
devletlerin, diger ugta ise, uluslararasi devlet dist Orgiitler ya da think
thank'lerin yer aldig1 sdylenir. Sanki, uluslararasi sistem, bunlar arasindaki esit
gli¢ ve katilim mekanizmalar sayesinde kuruluyor ve igliyormus gibi! Ama bu
"gibi"yl yaratmada, yOnetigim kavramu benzersiz bir gbrev yapiyor. Kapitalist
diinya sistemi icinde, gittike koyulasan, yag baglayan esitsiz iligkilerin,
"egemen/bagimli" iligkilerinin {istiine bir sis perdesi geriyor. Yonetim yerine,
yonetisim dendiginde, hem ulusal hem de uluslararast boyutta, bir kargiliklilik,
esitlik iliskisi varmus "gibi" diistindirtmek miimkin olabiliyor.

Yonetisim, "demokratik” bir retorigin arkasmda, gelismekte olan
ulkelerde Ozel sektorlin hareket alanini agan, uluslararasi sermaye igin
olugabilecek siyasal ve sosyal riskleri, maliyetleri azaltan, miilkiyet haklariru
guvence altina alan bir devlet tablosu giziyor. DB'min gelistirdigi yonetisim
anlayisinin birinci boyutu, devletin uluslararast sermayenin uzun donemli
gikarlarina hizmet edecek sekilde yeniden bigimlendirilmesi ise, ikinci boyutu
da muhalif ilerici hareketlerin kiiresel kapitalizmin iglevsel parcalar1 haline
getirilmesidir. Bunun en iyi 6érneklerinden biri, taban hareketlerinin muhalif
niteliklerinin térpiilenmesi ve yapisal uyum programi karsisinda yer alan
orgilitlenmelerin siyasal bir giice donismesinin engellenmesidir. DB'nin, bu
cercevede, devlet dig1 Orgiitlerle - kurdugu isbirligi tamamen aragsaldir;
muhafazakar bir bakis agsini yansitmaktadir. Yonetisimin "demokratik"
boyutunun temel bir bileseni olarak sunulan sivil toplumun giiclendirilmesi
projesi aslinda, DB'nin muhalif hareketleri, yapisal uyum programmnn
siyasi/ideolojik bir parcasi olan yoksulluk politikalarina dahil ederek, yeni
liberal politikalarinin dar duvarlari icine hapsetmek sonucunu yaratmaktadur.
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