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Oz

Mahalle yonetimi; demokrasinin gelismesi, mahalle sakinlerinin kentin yonetim siirecine
katilim1 ve yerel seviyedeki kamusal sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziime kavusturulmast nok-
tasinda dnemli bir arac oldugu tartismasizdir. Tiirkiye'de 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
“On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmast Ile Bazi Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” sonrast biiyiiksehir belediyesi olan
illerdeki kéylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile birlikte mahalle sayist artis gdstermistir.
Giiniimiizde vatandaglarin %90’dan fazlasi kentlerde yasamm devam ettirmektedir. Dolayi-
styla vatandaglar yasamlarim belirli bir mahallede siirdiirmektedir. Demokrasinin kiiciik
temel tasi ve gelisiminde 6nemli rol iistlenen bu toplulugun yonetilmesi hakkinda gecmisten
gliniimiize kadar genel bilgi ve temel sorunlarin dile getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
calismada, oncelikli olarak; mahalle kavrami, mahalle yonetimi ve tarihsel gelisim siireci,
glingimiizdeki mahallenin hukuki statiisii, mahalle yonetimlerinin kurulmasi, kaldirilmas: ve
organik yapisi, mahalle yonetimindeki aktorlerin gbrevleri ve yasal dayanaklarna iliskin
bilgiler verilmesinin yannda mahalle yonetiminin bast olan muhtarin se¢imi ve muhtarin
daha etkin ve verimli bir konuma getirilmesi adina ii¢ model 6neri sunulmugstur.

Anahtar kelimeler: Mahalle, mahalle yonetimi, kent yonetimi, yerel yonetim, kamu yéne-
timi.
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Abstract

Neighborhood management; It is undisputed that it is an important tool for the development
of democracy, participation of neighborhood residents in the city’s governance process and the
identification and resolution of public problems at local level. It issued 6360 number in 2012
in Turkey on "Fourteen in the province Metropolitan Municipality and Twenty-Seven Coun-
ty Law Amending the Decree on the Establishment and Some Law” after the metropolitan
municipality, which has increased the number of districts with the transformation of the
neighborhood of villages in the province. Nowadays, more than 90% of the citizens have been
living in the urban areas in Turkey. Therefore, these citizens live in a certain neighborhood.
From the past to the present, general knowledge and fundamental problems need to be ad-
dressed about the management of this community, which plays a major role in the develop-
ment and the small mainstay of democracy. In this context, in the study, primarily; The con-
cept of neighborhood, neighborhood management and historical development process, legal
status of today’s neighborhood, establishment, abolition and organic structure of neighbor-
hood administrations, the duties and legal basis of the actors in neighborhood management, as
well as the selection of the mukhtar of the neighborhood administration and bringing the
mukhtar to a more effective and efficient position Three model proposals have been presented

on behalf of.

Keywords: Neighbourhood, neighborhood governments, urban management, local manage-
ment, public administration.
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Giris

Mahalle insanlarin kent i¢inde topluluklar halinde yasamlarini stir-
diirdiikleri kiigiik yerlesim alanlaridir. Mahallede diizen ve huzurun
saglanmasinda mahallede yasayanlar tarafindan segilmis olan muhtar
sorumludur. Muhtar araciligiyla mahalle sakinleri mahalleleri ile ilgili
sorun ve taleplerini ilgili merkezi yonetim ve yerel yonetim yetkilileri-
ne ulagtirabilmektedir. Ancak kendilerine ait bir kamu tiizel kisilikleri
olmadiklarn igin ortaya ¢ikan sorunlar1 dogrudan dogruya ¢ozebilme
imkanlar1 bulunmamaktadir. Mahalle muhtarliklan tiizel kisilige sahip
olmadiklarn igin s6zlesme yapamazlar, anlasma imzalayamazlar, hu-
kuki taraf olamazlar, personel istihdam edemezler ve en dnemlisi bir
biitceye (mali imkanlara) sahip olamazlar. Bu nedenle bir yerel idare
olmaktan ziyade yerel hizmet sunumuna aracilik eden bir ara meka-
nizma olarak varliklarin siirdiirmektedirler. Bununla birlikte demok-
rasi ve katilim kiiltiirlintin gelistirilmesinde yerel yonetimlerin temel
tasini olusturmaktadr.

Mahalle muhtarlig1 yonetimi muhtar ve azalardan olusmaktadir.
Mubhtar; kamu adma mahalle sakinlerinin sorunlarini dinleyen ve so-
runlarin ¢0ztimii noktasinda merkezi idare ve yerel idareleri harekete
gecirten bir ara mekanizmadir. Muhtarin iglerinde kendisine yardimci
olan ve yine mahalle halki tarafindan secilen azalar gorev yapmakta-
dir. Muhtar ve azalar mahalle sakinleri tarafindan secilerek bes yillig1-
na gorev yapmaktadir.

Mahalle yonetimleri Osmanli Devleti doneminde kentsel alan yone-
timinin ¢ekirdegini olusturmaktaydi. Gliniimiizde belediye yonetimle-
rinin gordigi islevlerin biiyiik bir gogunlugu o dénemde mahalle esa-
sinda gergeklestirilmekteydi. 1908 yilindan itibaren ise mahallenin bu
islevleri ortadan kaldirilmistir. Giintimiizde mahalle muhtarlar1 agir-
likl1 olarak tebligat islemlerine yardimci bir kamu gorevlisi ve sosyal
yardimlarda mahalle halkini taniyan bir aract konumuna hapsedilmis-
tir. Bununla birlikte katilim kiiltiiriiniin gelistirilmesinde énemli bir rol
ustlenmesi nedeniyle de yakin zamanda yeni hukuki diizenlemelere
konu edilmesi beklenilmektedir. Mevcut bir idari unsurun yeniden
diizenlenmesi ve zamanin sartlarina gore modernize edilebilmesi icin
oncelikle mevcut durumunun ¢ok iyi bir sekilde analiz edilmesi ge-
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rekmektedir. Mevcut durumun anlasilmasi da tarihsel siireci ile birlik-
te ele alinmasiyla tam olarak gergeklestirilebilecektir.

Calismada mahalle kavramu ve tarihsel gelisim siireci igerisinde ele
alinarak giintimiizdeki hukuki statiisiine deginilmistir. Tirkiyenin
yonetim yapisindaki yeri, temel gorevleri, organlari hakkinda bilgi
verilmis olup, ayrica muhtar ve azalarin 6zliik haklari ile cezai sorum-
luluklarina da yer verilmistir. Bu baglamda yeni olas1 yasa calismalar:
icin mevcut durum analiz edilerek bir alt form olusturulmaya c¢alisil-
muastir.

Mahallenin Kavramsal - Hukuki Cergevesi ve Tarihsel Doniistimii

Mahallenin kavramsal ve hukuki cergevesiyle birlikte mahallenin ta-
rihsel gelisim ve doniisiim stireglerine iliskin kisimlar asagida sunul-
mustur.

Mahallenin Tanimu ve Tarihsel Gelisim Siireci

Mabhalle kelime olarak bir yere inilmesi, yerlesilmesi, konumlanmasi, an-
lamlarmni ifade eden hall (halel ve hultl) kokiinden tiiretilmistir (Yel ve
Kigtikasei, 2003, s.323). Mahall kelimesi ile de ayn1 koke dayanmaktadir.
Akademik yazinda klasiklesen bir tanima gore mahalle; birbirini taniyan
ve bir Olgiide birbirlerinin davraniglarindan sorumlu olan kisilerin yasadi-
g1 yer ya da ayrnu ibadethanede (mescit, cami, vd.) ibadet eden cemaatin,
aileleriyle beraber ikamet ettikleri cografi alandir (Ergeng, 1984, s.69). Bu
durumda mahallelerin ayirt edici 6zelligi, kendisini olusturan kisilerin
mensubu olduklar1 din olmustur. Cami ve mescit gibi ibadethaneler bura-
da esas olmakla birlikte; kalenderhane, asitane, tekke, zaviye, dergah, vd.
gibi herhangi bir tarikata mensup kisilerin birlikte yasadiklari, konakla-
diklari, ibadet ve dini téren yaptiklar1 inang icerikli yapilar da sehirlerde
mahallelerin olusmasina etki etmistir (Kuban, 1968, s.60; Aksit, 2014, s.69).
Bizans hakimiyetinden Tiirk hakimiyetine gecildigi siralarda Anadolu
sehirlerinde Ermeni, Rum gibi gayr1 Miislim tebaaya mensup etnik grup-
lar birbirlerinden ayr1 mahallelerde yasiyorlardi. Selguklu devleti déne-
minde de bu durum 6nemli 6l¢iide devam etmistir. Ancak Sivas gibi d6-
nemin uluslararasi ticaret merkezi olan ve sehirlerde karisik halde yasani-
lan mahalle yapilanmalar1 da goriilmeye baslanmist1 (Demir, 2005, s.115-
116). Ancak genel agirlik mahallelerin inang ekseninde ayr1 ayri tesekkiil
ettirilmesidir. Cogulculuga imkan veren ve Islami anlayisa uygun olarak
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cogulculuga imkan taniyan din/mezhep esash Yahudi, Hiristiyan ve Miis-
liiman mabhalleleri, bireylere psikolojik olarak yiiksek bir aidiyet duygusu
kazandirmakta, asimile olmadan kendi inang ve degerleriyle uyumlu kim-
liklerini pekistirmeye yardimci olmustur (Braudel, 1993, s.447). Selcuklu
kentleri bir i¢ kaleyle sehrin tamamini ¢evreleyen surlardan olusmaktaydi.
Kapali kent biciminde olan bu sehirlerin bir kism1 12. yiizyilin ortalarm-
dan itibaren sur disma tasarak agik kent sekline gelmistir. Kentin fethin-
den itibaren Tiirkler ilk olarak sehir merkezinde imar edilen cami ve mes-
cit gibi yapilarin etrafma yerlesmislerdir (Aksit, 2014, s.70). Omegin bu
donemde Konya'da Tiirkler sur igerisinde, gayri Miislim kisiler de sur
disinda bulunan mahallelerde yasiyorlard: (Baykara, 1985, s.46-48) Ancak
niifus artis1 ve bazi sosyo-ekonomik gelismeler sonucunda Tiirkler de kale
dismnda mahalleler olusturmayz siirdiirmiiglerdir.

Selcuklu déneminde kentler; siyasi, idari, ekonomik ve kiiltiirel mer-
kezler olmasindan dolay: halk; idareciler, ilim ve din adamlari, tiiccar ve
sanatkarlar olmak tizere birbirlerinden farkli toplumsal siniflara ayrilmist:
(Aksit, 2014, s.76). Sosyal ve fiziki 6zellikleriyle beraber mahalle idari bir
birim, merkezi idarenin bireyler ile iliski igerisinde olabilmesine olanak
tantyan bir baglanti kurumuydu (Tanyeli, 1987, s.164). Bu dogrultuda ma-
halle dini ve kiiltiirel bir birim oldugu gibi, idari ve mali bir birim olarak
da degerlendirildigi gortilmektedir (Ortayl, 2013, 5.53). Osmanl kentle-
rinde her ne kadar cami ve Miisliiman toplumun 6n planda oldugu go-
riinse de, genel olarak gayrimiislim halk ta ayni sehrin bir parcas: olarak
yagamini yiizlerce yil devam ettirmistir (Ustiindag, 2005, s.158). Ancak
kent icerisinde inang ve inanca dayal toplumsal yasantilarni daha rahat
ve Ozgiir siirdiirebilmek, asimile olmamak, daha etkin bir dayanisma sag-
layabilmek ve hukuk kurallarmin daha belirgin bir sekilde uygulanmasin
saglayabilmek gibi bir¢ok maslahat agisindan farkli topluluklarin ayr1 ayri
mahalleler olusturdugu goriilmektedir. Selguklularin Abbasi ve Emevi-
ler'den devraldiklar1 bir yonetim anlayist mirasi olan bu uygulamanin
benzer versiyonlar1 Selguklular 6ncesi Anadolu kent yasammda da mev-
cut oldugu goriilmektedir. Bu durum 6zellikle inang eksenli kent birimle-
rinin (mahallelerin) kurulmasimin tarihsel derinligini ortaya koymaktadr.
Ancak en etkin olmasma ragmen, mahallerin kurulmasindaki tek oOlciit
olmadig1 da unutulmamaldir.

Osmanli déneminde mahalle; asayisin saglanmasi, suglularin tespit
edilmesi, baymndirlikla ilgili baz1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, ka-
mu gorevlilerinin kontrol edilmesi, baz1 durumlarda kamu hizmetlerinin
tillen yerine getirilmesi, mahallede yasayan diger bireylerle dayanisma
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igerisinde bulunulmasi, mahalle hakkinda alinacak kararlara istirak edil-
mesi, bir kisim vergilerin hesaplanmasi, vergilerin tahsil edilmesi gibi
muhtelif gorev ve sorumluluklarin yerine getirildigi en kii¢lik yonetsel
birimdir. Osmanli mahallelerinin yerlesim ve yapilasma politikalar1 spe-
kiilatif ve ahlak dis1 yaklagimlar1 6nleme esasma dayanmaktaydi. Bu iskan
politikasmin en 6nemli 6rneklerinden birisi, bekar niifusun mahallelerde
bulundurulmamasina gayret edilmesidir. Istanbul'da calismak icin kente
gelen bekar isciler, merkezi is bolgelerindeki bekar hanlarmda barmdirila-
rak bir tiir gozetim altinda tutulmustur (Diizbakar, 2003, 5.97-100). Os-
manlh sehirlerinde mahalle halki hakkinda dedikodu yapmak veya alkol
tiiketmekle suglananlar, mahalleden s6z konusu duyarliklar ve dayanisma
ruhu ile atilmaktaydi. Bu durum bekarlar ve yabancilar i¢in mahalleleri
cazip olmaktan ¢ikarmaktaydi. Mahalle halkinin sevinci ve tiziintiisii de
ortaktr. Oliim, hastalik, kaza, evlenme ve bayram gibi olay ve durumlarda
bir biitiin olarak, birlikte gerceklestirilirdi (Dogan, 2002, s.19). Osmanl
imparatorlugunda pek ¢ok kamu hizmetinin vakiflar ve lonca tegkilatlar
gibi sivil kuruluslar tarafindan ytritildiagi bilinmektedir. Ayni durum
mahallenin ihtiyaglarinin karsilanmasmda da s6z konusu olmustur. Ma-
hallelerde bulunan "Avariz Sandig1" ya da "Avariz Vakiflar1”, mahalle
sakinlerinin bagislari, zenginlerin tasarruflari, adak ve sadakalarla destek-
lenen fonlar araciligiyla karsilanirdi. Burada biriken paralar, imam ve mii-
tevelli vasitasiyla maddi durumu iyi olmayanlara, mahallelinin birbirleri-
ne kefil olmalar1 kosuluyla bor¢ olarak verilmekteydi. Yine mahallede
ekonomik olarak yasamini siirdiirmede sorun yasayanlarm sorunlarimi
gidermek, yoksul ve kimsesiz olanlarin cenazelerinin kaldirilmasi, avariz
vergilerini 6deyemeyenlere yardimci olunmas: gibi insani amaglar dogrul-
tusunda da kullanilird1. Ayrica, mahalledeki kaldirimlarin bakimmnm ya-
pilmasi, su masraflary, okul ve camilerin bakim, onarim ve 1sitilmasiyla
imam, miiezzin ve bekgi {icretlerinin 6denmesi gibi imar isleri de yine
avariz sandiginda toplanan paralardan temin edilmekteydi (Ozbilgen,
1987, 5.83). Selcuklu ve de 6zellikle Osmanl sehirlerinde giiniimiiz beledi-
yecilik hizmetleri zamanm kosullarma gore mahalle teskilatlar1 tarafindan
karsilandigi i¢in buralarda belediye teskilatinin (idaresinin) bulunmamasi,
bazi batili arastirmacilarin zannettigi gibi bir eksiklik meydana getirme-
mistir (Demirci, 2003, s.145). Ancak sanayi devrimi sonrasinda gelisen ve
dontisen Avrupa kentlerindeki gibi ¢ok yonlii ve tiirde belediye hizmetleri
es zamanl olarak Osmanli kentlerinde sunulamamistir. Bu durumun en
onemli nedenleri duyulan ihtiyaclarin farkliliklari, kaynak yetersizlikleri
ve uzman personel istthdammin saglanamamasidir.

774 idealkent



Tiirkiye'de Mahalle Yonetimlerinin Tarihsel Gelisimi ve Hukuki Stattisti
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Sekil 1. Osmanli Devleti'nde (Tanzimat Oncesi Déneminde) Mahallenin Temel Bi-
lesenleri (Kaynak: Cabuk ve Demir, 2012, 5.142)

II. Mahmut déneminde (1808-1839) gerceklestirilen reformlar ile kadi-
larin imamlar tizerinde bulunan hiyerarsisi yavas yavas ortadan kalkmaya
baglamistir. 1826'da kent giivenligi, kolluk ve bazi belediye hizmetlerinde
gorevli olan yenigeri ocaginin kaldirilmasi ile birlikte ortaya ¢ikan/gikacak
boslugu doldurmak amaciyla her mahalle i¢in bir muhtar ve ihtiyar heyeti
secilmesi kurali ihdas edilmistir. Mahalle muhtarlig: teskilati ilk defa 1829
yilinda Istanbul’da faaliyetlerine baglamistir. Ancak "muhtar” kelimesinin
1815 tarihli bir belgede kullanildig: tespit edilmistir. Hatta 1815 6ncesinde
de zaman zaman "kOy veya topluluk yoneticisi-temsilcisi" anlammda kul-
lanilmasina da rastlaniimaktadir (Ozdemir, 1986, s.172). Ancak bu durum
mahalle muhtarlig: teskilatinin varligina degil, muhtar kavrammin yoneti-
ci/temsilci anlaminda genel olarak kullanildigini ortaya koymaktadir
(Bayramoglu, 2000, s.159).

19. ylizy1l 1slahatlar1 ile mahalle ve koylerde muhtarlik tegkilatlar: olus-
turulmaya baslanilmasiyla imam ile muhtarin karsilastirilmasmda muhtar
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daha yetkili bir idareci konumunu almistir. Muhtar mahallenin tamaminmn
kefili, imam ise muhtarin kefiliydi. Mahallelerin varlig1 ¢ok eski dénemle-
re kadar uzaniyor olsa da mahalle muhtarliklar tegkilatinin kurulmas:
Osmanli dénemine rastlamaktadir. Osmanl Devletinde ilk mahalle muh-
tarhg teskilatlar1 bagkent Istanbul'da kurulmustur. Istanbul haricinde ise
bilinen ilk muhtarlik teskilat1 1833 yilinda Kastamonu Sancaginda kurul-
mustur. Tagkoprii ayanmin halka zulmettigi yoniindeki sikayet sonrasi
zamanimn Kastamonu Miitesellimi tarafindan mahalle muhtarhg: teskilatla-
11 kurdurulmustur. Istanbul'da mahalle muhtarlari atamayla goreve gelir-
ken, Kastamonu Sancag: icerisindeki mahalle muhtarlar1 segim yoluyla
goreve gelmislerdir. Halk tarafindan muhtar-1 evvel (birinci muhtar) ve
muhtar-1 sani (ikinci muhtar) segilerek goreve getirilmislerdir. Kastamonu
Sancag icinde muhtarlik tegkilatlar1 kurulmasmi uygun bulan sultan II.
Mahmut'un emriyle tiim iilke genelinde mahalle muhtarliklar1 kurdurul-
mustur (Cadirci, 1970, s.410-412). Bu donemde daha 6nce imamlar tarafin-
dan yerine getirilen bir¢ok temel gorev artik mahalle muhtarlar: tarafmn-
dan ifa edilmeye baglanmistir. Muhtarlarin temel gorevleri sunlardi (Ca-
dirci, 2007, .19-20):
¢ Mahallenin asayis ve genel diizenini saglamak,
¢ Mahalle disindan mahalleye gelenlerin miirur tezkeresi'ni kont-
rol etmek, kefil bulunmas: halinde mahallede ikametine izin ver-
mek, tezkeresi olmayanlar1 mahallede barmdirmamak,
e Mahalle disinda bir yere seyahat (yolculuk) etmek isteyenlere
durumlarmi (kimlik bilgileri, seyahat ve konaklama bilgileri, eskali,
vs.) ayrintili bir sekilde ortaya koyan miihiirlii pusula (miirur tezke-
resi) vermek,
¢ Mahallede dogan, yeni tasinan, evlenen kisileri mahalle defterine
kaydetmek ve mahallede Olen, yiten, baska mahalleye tasmanlar:
mahalle defterinden silerek niifus hareketlerini giinliik olarak defter
nazirma bildirmek,
¢ Mahallede meydana gelen oliimler sonrasi veraset intikali isleriy-
le ilgilenmek,
e Vergilerin paylastirlmasma (tahakkukuna) ve toplanmasmna
(tahsiline) yardimci olmak. Gerek duyuldugunda temsilci olarak
meclis-i ser'e katilmak. Bagh bulunan kasaba ya da sehrin her alti
ayda bir hazirlanan gider defteri calismalarina mahallesini temsilen
katkida bulunmak. Mahallesinin gelir ve giderlerini gosteren hesap
defterini tutmak ve mahalle paymna diisen vergilerin dagitilmasinda
(tahakkukunda) mahalle imamu ile birlikte meclis-i ser'de galismak.

776 Iidealkent



Tiirkiye'de Mahalle Yonetimlerinin Tarihsel Gelisimi ve Hukuki Stattisti

Mabhalle ve kdy muhtarlar1 1831 niifus sayimimndan hemen sonra san-
caklarda kurulan Defter Nazirlari'na baghydilar. Defter Nazidar1 da yine
bu tarihte Istanbul'da ihdas edilmis olan Ceride Nezareti'ne baglyd. Fa-
kat muhtarlarin denetimi sancagmn idari islerinden sorumlu miitesellimler
tarafindan ytiriitiiliiyordu. Halk muhtarlardan memnun degilse imamlar:
ve mahallenin ileri gelenleri vasitasiyla miitesellime sikayet edebiliyordu
(Cadircy, 2007, 5.19-20). Tanzimat'a kadar muhtarlarin gorevleri miitesel-
lim tarafindan denetlenirken, bu tarihten sonra muhassillar ve zaptiye
amirleri tarafindan denetlenmeye baslanmistir. 1864 Vilayet Nizamname-
sinden sonra muhtarlarm gorev onaylama yetkisi Babiali'den alinip valile-
re verilmistir (Ortayl, 2000, s.108-110).

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi'nde (md.5), kasaba ve sehirlerde en
az elli hane bir mahalle olarak kabul edilmistir. Ayrica ayn1 maddenin
sonunda “...her bir mahalle bir kariye (kéy) hiikmiinde bulunacaktir (hitkmiinde-
dir)", ibaresine yer verilmektedir. Bu hiikiim ile mahalle muhtarliklar1 koy
muhtarliklari ile ayn1 hukuki statiide yer almislardir. Daha dogrusu ma-
hallelerle ilgili ayrica diizenlemeye gidilmeden, koy (kura -kariye) muh-
tarhig icin ongoriilen uygulamalar (yoneticilerin belirlenmesi, goreve gel-
mesi, vs.) mahalleler i¢in de aynen kabul edilmistir. Mahallelerde her dini
cemaat i¢in 2 muhtar (20 haneden az mahallelerde bir muhtar) segilmesi
ongoriilmiistiir (md.58). Ayrica mahallelerde 3 ila 12 arasinda ihtiyar mec-
lisi tiyesinin segilmesi ongoriilmiistiir. Mahallelerdeki dini liderler (imam,
papaz, haham, vd.) ihtiyar meclislerinin dogal tiyeleri oldugu kabul edil-
mistir (md. 62). Muhtar ve ihtiyar heyetinin gorev stiresi 1 y1l olarak kabul
edilmigtir (md. 75).

Mahalle muhtarlarinin segilmesi ve gorevlerini ifa etmesi daha 6nceden
(1829) gergeklestirilmis bir uygulama olsa da mahalle muhtarliklarnm
kurumsal olarak orgiitlenmesi 1864 yihinda gerceklestirilmistir. Ozellikle
1864 nizamnamesiyle muhtarlara yardimcr bir konumda ihtiyar meclisle-
rinin kurulmas1 mahalle muhtarliklarim1 daha kurumsal bir hale getirmis-
tir (Bal vd., 2012, s.22). Mahalle muhtar1 ve ihtiyar meclisi tiyesi (dogal
iiyeler disindaki) segilebilmek icin bazi sartlar aranmaktaydi. Bu sartlar
sunlardir (md. 68):

¢ Osmanl uyrugundan olmak (vatandaslik sarti)

¢ Mahalle ile ilgisinin bulunmas: (ikamet sart1)

¢ En az 30 yasinda olunmasi (yas sartr)

¢ Devlete en az 100 kurus vergi 6demis olmasi (mali sart)
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Mahalle muhtari ya da ihtiyar meclisi iiyeligi i¢in yukarida belirlenen
sartlarm yani sira segmen olabilmek i¢in de bazi sartlar 6ngoriilmiistiir.
Daha yalin bir ifadeyle muhtar ya da ihtiyar meclisi segebilmek (oy kulla-
nabilmek) i¢in aranan sartlar sunlardir (md. 67):

e Osmanl uyrugundan olmak (vatandaslik sarti)

e Mahalle ile ilgisi bulunmasi (ikamet sart1)

e En az 18 yasinin doldurulmus olunmasi (yas sarti)
¢ Devlete en az 50 kurus vergi verilmesi (mali sart)

ihtiyar meclislerinin kurulmasi esasen 1826 yilinda diizenlenmistir.
Ancak etkin olarak diizenlenerek goreve baglamalar1 Ortayl (2000)ya
gore 1864 tarihli Tuna Vilayeti Nizamnamesiyle gerceklestirilmistir. 1287
(1869-1870) tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” mahalle
yonetimlerini hem merkezi yonetime karst hem de yerel islere yonelik
gorevleri daha teferruatl olarak diizenlemistir. 1871 tarihli Osmanh vila-
yet kanununda mahalle, asgari 50 haneden olusmus yerlesim birimi olarak
tanimlanmigtir. 1908 yilinda Ittihat ve Terakki Partisinin goreve gelmesi-
nin ardindan mahalle teskilatlar1 islevsiz bir hale donitistiiriildiigtinden,
sehir yasamindaki bu dinamizm ve oto kontrol sistemi agir agir etkinligini
kaybetmistir. 1908'de ilan edilen Tkinci Mesrutiyet'in ayr bir énemi bu-
lunmaktadir. Tkinci Mesrutiyetle men-i miirur uygulamasimnin kaldiriimast
sonras1 muhtarm asayis ve giivenligin saglanmasi amaciyla yapmis oldu-
gu gorevler elinden almmistir. 1913'de ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vila-
yet Kanununu ile yasal olarak da bu gorevler muhtardan alinmistir. An-
cak bu Kanun ile mahalle muhtarlig1 yerine yeni bir yonetim birimi ku-
rulmadig; i¢in merkezi yonetimle ilgili bazi gorevleri mahalle seviyesinde
icra edecek idareci kalmamaistir. Bu nedenle mahalle muhtarlari hiikiimet-
lerin izni ile eski gorevlerini siirdiirmeye devam etmislerdir. Osmanh za-
maninda yasal dayanagini kaybeden mahalle muhtarhigi Cumhuriyet’in
ilanindan sonra dahi 1934 yilina kadar varhigi siirdiirmiistiir (Derbil,
1959, 5.325-326; Bayramoglu, 2002, s.160; Arikboga, 1999, s.114; Eryilmaz,
1988, 5.474). Mahalle muhtarhig1 yasal dayanag1 olmaksizin yaklagik 10 yil
Mesrutiyet, 10 y1l da Cumhuriyet déneminde varhigini siirdiirmiistiir (Bu-
lut ve Kara, 2011, s.8). Her ne kadar akademik yazinda mahalle muhtarlik-
larinm varliklar1 1934 yilina kadar fiilen devam ettirildigi goriisti hakim
olsa da, esasen 1933 yilinda mahalle muhtarliklar1 2295 sayili Kanunla
tiilen de uygulamada kaldirilmis ve gorevleri 15436 sayih tiiziik ile mer-
kezi idare ve belediyeler arasinda paylastirilmistir. Devlet belediyelerin
olusumunu tamamladigmi diisiinerek ve merkezi idarenin tasradaki bi-
rimlerinin daha etkin bir hal aldigin1 kabul ederek hukuki olarak mevcut
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olmayan, ancak fiilen varligin1 devam ettiren mahalle muhtarliklarma olan
ihtiyacin kalmadigmi 6ngorerek 2295 sayili kanunla mahalle muhtarlikla-
rin1 tamamen kaldirmistir (Eryilmaz, 1988, s.474; Arikboga, 1999, s.112).
Mahalle muhtarmin ve ihtiyar heyetinin yiiriittiigii gorevler belediyeler ve
bagli birimleri (6zellikle zabita birimine) ile diger kamu idare ve kurumla-
rina verilmistir. Yine 1934 tarihinde gikartilan uygulama yonetmeligiyle
bu gorevlerin kimler tarafindan ve ne sekilde yiiriitiilecegi belirlenmistir.
Ancak mevcut kanun ve yonetmeligin uygulamasmda aksaklarn ortaya
¢ikmasi nedeniyle mahalle muhtarliklarinin varhigma duyulan ihtiyacin
sona ermedigi anlasilarak 15/04/1944 tarih ve 4541 sayili resmi gazete ile
yiiriirliige giren "Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun"'la mahalle muhtarliklar1 yeniden kurulmustur. Tlgili
kanun bazi degisikliklere ugramakla birlikte halen ytiriirliiktedir.

Mahalle muhtarliklarm kurulmasi, organlari, gorev ve sorumluluklari
gibi hususlarmn 4541 sayili yasada diizenlenmis olmasina ragmen, mahalle
muhtarlig: ve ihtiyar heyeti segimleri 18/01/1984 tarihli ve 2972 sayil1 “Ma-
halli Idareler ile Mahalle Muhtarliklart ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun”da diizenlenmistir. Diger taraftan mahalle muhtarlarinin gorevleri
biiyiik dlciide 4541 sayili “Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar
Heyetleri Tegkiline Dair Kanun”a dayanmakla birlikte, 03.07.2005 tarih ve
5393 sayili "Belediye Kanunu'"'da bu konuda bazi temel hiikiimlere yer ver-
migtir.

Mahallenin Hukuki Statiisii

5393 sayili kanunla (md.3/d) yapilan tanim mahallelerin; olusma sekli,
varlik amaci, hukuki yapisi, statiisti, vd. unsurlar agisindan tarihi kimli-
ginden daha farkl bir yapiya biirtindiiglinti (doniistiigii) gostermektedir.
Bu degisim ve doniistimiin daha iyi anlasilabilmesi agisindan tanmm tize-
rinden bazi temel ¢ikarimlarda bulunmasi mevcut durumun daha net bir
sekilde kavranmasina katki saglayacaktir.

Mabhalle ile ilgili yapilan tanimda; mahallelerin belediye smirlar1 igeri-
sinde yer alabilen, dolayisiyla kentsel alan yonetimi icerisinde degerlendi-
rilebilecek bir yonetsel yap1 oldugu ifade edilmektedir. Buradan hareketle
kirsal alan yonetimi olan koy muhtarliklar: smirlar icerisinde mahalle
muhtarliklar1 ihdas edilmesi s6z konusu degildir. Tanimdan elde edilen
ikinci bir ¢ikarimda mahallelerin "ihtiyag ve oncelikleri benzer 6zellikler
gosteren" ve aralarinda "komsuluk iliskisi bulunan" kisilerden olustugu-
dur. Thtiyag ve 6nceliklerin benzerliginin tespitinde ise ayni dine, mezhe-
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be, mesrebe, tarikata, cemaate, meslege, etnik kokene, ortak kiiltiire, gec-
mise vb. mensup (sahip) olma 6zelligi aranmamaktadir. Cografi birlikteli-
ge esas ortak ihtiyaclar ve komsuluk iligkisi esas alinmaktadir. Bu donii-
simiin gerceklesmesinde kent niifusunun ve yogunlugun artmas: sonucu
mahallelerin homojen yapisinin déniisiime ugrayarak heterojenlesmesi
Oonemli bir etken olmustur.

Belediye kanununda (md.3/d) yapilan tanimda mahallenin "idari birim"
oldugu ifade edilmektedir. Ancak bu idari birimin hangi kamu idaresine
bagl oldugu ve hukuki statiistiniin ne oldugu gibi hususlara ayrica ve
acikca yer verilmemistir. Mahallelerin belediye smuirlar igerisinde tesis
edilmesi, mali yetersizlikleri nedeniyle belediyelerin biitge imkanlar1 olgii-
siinde ayni ve nakdi yardim yapmasi, vb. nedenlerle agirlikli olarak bele-
diyeye bagh bir idari birim olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir.
Ancak mahalleleri belediyeler diginda iliskilendiren yazarlar da bulun-
maktadir. Ornegin Derdiman (2015), mahalleleri "yerel yinetim benzeri mer-
kezden yonetim teskilat: (mahalle idaresi)" olarak nitelendirmektedir. Bulut
(2001)’a gore mahallelerin tek basma bir yerel yonetim birimi ya da mer-
kezi idareye baglh bir alt birim olmadigi, bu nedenle de mahallelerin "hem
merkez, hem de yerel hizmet amaglar1 cercevesinde orgiitlenen bir ara kurum ol-
dugunu" ifade etmektedir. Daha yalin bir ifadeyle mahalle yonetimlerini
merkezle yerel arasinda bir koprii ve yonetenle yonetilenler arasindaki
iliskiyi saglayan bir ara kurum olarak gormektedir. Ancak bu ifade de
mahalle muhtarhigmnin yonetim yapisi igerisindeki konumunu agikga orta-
ya koymamaktadir.

Mabhallelerin hukuki statiisti ile ilgili olarak yukarida bahsedilen iki
temel goriisiin ve bu goriislere ait dayanaklarmin ele alinmasi mahalle
yonetimlerinin hukuki statiisiinii ve yonetim semas: igerisindeki konu-
munun daha iyi analiz edilebilmesi agisindan oldukga 6nemlidir. Bu ne-
denle bu iki goriisti destekleyecek temel argiimanlar (hukuki durumlar)
belirlenerek tek tek ve kisaca incelenecektir. Bu baglamda mahalle muh-
tarliklarini yerel yonetimlerden uzaklastirip, merkezi idare igerisinde de-
gerlendirilmesine neden olan/olabilecek bazi hukuki durumlar sunlardir;

o Tiizel kisiliginin olmamas1 ve ayr1 bir kamu idaresi/kurumu olarak
degerlendirilememesi,

e Kentsel alan yonetimi olan belediyelerle organik/teskilatsal bir
baglarmm bulunmamas;,

e Gorev ve sorumluluklari ile ilgili denetimin yerel idareler yerine,
kaymakamliklarca (merkezi idare birimlerince) gerceklestirilmesi,
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e Temel gorevlerinden biiyiik bir ¢cogunlugunun merkezi idare bi-
rimlerinin mahalle diizeyindeki hizmetlerinin ifasnda yardimci
olunmasi seklinde belirlenmesi,

e Mahalle organlarinin segiminde adaylik usuliiniin olmamasi ve si-
yasi partilerin bu kisileri aday gosterememesi,

e Muhtar maaglarinin yerel yonetimlere ait biitceler yerine genel
biitceden 6denmesi.

Mahalle muhtarliklarinin tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Bu nedenle
de tiizel kisilige bagh hak/fiil ehliyetine, bagimsiz bir biitceye (6zerk mali
yapiya) ve kendine 6zgii personel istihdamina sahip olmasi diisiintilemez.
Ancak istisnai olarak Vergi Usul Kanununa (md.49/b) emlak vergisine
iliskin bedel ve degerlerin kesinlesmesi siirecinde mevcut olan takdir ko-
misyonu kararina karsi dava agma yetkisi verilmistir (Derdiman, 2015,
5.269). Tiizel kisiligin bulunmamasmin daha énemli bir sonucu da mahalle
muhtarliklarinin "devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy" gibi bir "kamu
idaresi" ya da hizmet yoniinden yerinden yonetimler olan "kamu kurumu"
olarak diistiniilmesinin s6z konusu olamayacagidir. Ancak bunlarmn igeri-
sinde yer alan ya da bunlardan herhangi birisiyle/birkagiyla iliskili bir alt
idari birim olabilecegidir. Her ne kadar belediyelerle mahalle muhtarlikla-
rinin dogrudan bir organik (teskilatsal/orgiitsel) baglar1 bulunmasa da bu
durum merkezi idareyle bir organik baglarinmn bulundugunu da ortaya
koymaz. Mevzuatta bu yonde higcbir hukuki bag olarak nitelendirilebile-
cek bir norm bulunmamaktadir.

Mahalle muhtarliklarinin denetimi daha spesifik bir ifadeyle muhtar ve
ihtiyar heyetinin gorevlerini yapmamalar1 halinde ikaz edilmesi ve ikaza
ragmen olumsuzlugun devam etmesi halinde bagl bulunulan kaymakam
veya vali tarafindan gorevden el gektirilecekleri 4541 sayili yasada (md.18)
ongoriilmektedir. Ancak bu durum mahalle yonetimleri ile merkezi idare
yoOneticileri arasinda hiyerarsik bir iliski kurulmasi agisindan tek basma
yeterli bir durum degildir. Her ne kadar segilmis yerel idarecilerin gorev-
den azledilmesi yani gérevlerinin tamamen sona ermesi idari yargi merci-
leri (Darustay) tarafindan gerceklestiriliyor olsa da agiga alinmalarinda ya
da gorevlerini ifa etmeme durumunda uyarilmalarinda merkezi idare
icerisindeki birimler (icisleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, Vali-
likler) aktif rol oynamaktadirlar. Ayrica yapilan islemlerin denetlenmesin-
de kaymakamlara tanman denetim yetkisi yine kdy kanununda da
(md.40) mevcuttur. Nasil ki bu durum kdy muhtarlari/muhtarliklar ile
kaymakam/kaymakamlik (merkezi idare) arasmda bir hiyerarsinin yani
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organik bagm kurulmas: diislincesini ortaya koymuyorsa ayni durum
mahalle muhtarliklari i¢in de s6z konusu olmaktadr.

Mahalle muhtarliklarinin genel gorev ve sorumluluklarinin biiyiik 6l-
ciide kaymakamlik ve bagl birimlerin mahalle diizeyindeki gorevlerini
yerine getirmelerinde yardimci olmalar1 yoniinde oldugu goriilmektedir.
Ancak bu durum mahalle muhtarhiklarmin kaymakamliga bagli bir alt
idari birim olmasm gerektirmez. Zira kdy kanununda yer alan kdyiin ve
koy muhtarmin gorev yetki ve sorumluluklar1 da genel olarak bu dogrul-
tudadir. Oysaki kéy muhtarliklarmin bir yerel yonetim birimi olduklar:
basta anayasa ve kdy kanunu olmak tizere hukuki olarak agik¢a ortaya
konulmustur. Bu hususla ilgili herhangi bir tartisma da bulunmamaktadr.
Mahalle organlarinin se¢iminde adaylik usuliiniin olmamasi (2972/md.31)
ve siyasi partilerin bu kisileri aday gosterememesi yine koy organlari
(muhtar ve ihtiyar heyeti) i¢in de gegerlidir. Mahalle muhtar1 maaglarmm
yerel yonetimlere ait biitceler yerine genel biitgeden 6denmesi durumu
koy muhtarlar i¢in de gegerlidir. Dolayisiyla tiim bu agiklamalar dogrul-
tusunda mahalle muhtarliklarin1 merkezi idarenin bir parcas: olarak dii-
stiinmek isabetli bir yaklasim olmayacaktir.

Mahalle muhtarliklarmi merkezi idarenin bir parcas1 ya da merkezi
idareye ¢ok daha yakin oldugunu ortaya koyan yaklasimlarmn yani sira
mahalleleri belediyeler (yerel yonetimler) icerisinde 6zerk bir idari birim
olarak goren yaklasimlar da bulunmaktadir. Mahalle yonetimlerini bele-
diyeler igerisinde bagmmsiz ayr1 bir idari birim kabul edilmesine neden
olan/olabilecek baslica hukuki durumlar sunlardar;

e Tanim ve vasfinin az da olsa belediye kanunu igerisinde yapilmis
olmas;,

e Kurulmasi, ortadan kaldirilmasi, birlestirilmesi, adinin ve smirla-
rinin degistirilmesi gibi durumlarda ilk karar (goriisme) merciinin
belediye meclisinin olmast,

e Organlarmin (muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri) segilmesiyle ilgili
hususlarm merkezi idareye bagh secilmislerle (Cumhurbagkani, Mil-
letvekili) degil yerel yonetimlerin secilmisleriyle (Il Genel Meclisi Uye-
si, Belediye Baskani, Belediye Meclis Uyesi, Koy Muhtari, Koy Ihtiyar
Meclisi Uyesi) birlikte diizenlenmesi,

e Belediye simirlar igerisinde kurulan bir kentsel (yerel) yonetim
mekanizmasi olarak goriilmesi,

e Karar organlarmin secgimle isbasina gelmesi,

e Smirli diizeyde olsa da belirli bir 6zerkliginin bulunmas;,
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e Kaymakamlik vd. merkezi idare birimlerine organik (teskilatsal)
bir baglarmmn bulunmamasi,

e Kaymakamliklardan daha alt diizeydeki merkezi idare birimle-
rinden uzaklasma politikasmm bulunmas: dolayisiyla bucaklardan
bile daha kiigtik 6lgekli bir merkezi idare biriminin varliginin diisii-
niillememesi,

o En Kkiiciik ve yerel diizeydeki mahalli idare olan kdy muhtarlikla-
rinin biiytiksehir belediyeleri igerisinde mahallelere doniistiiriilmiis
olmasi,

¢ Gider ve ihtiyaglarmin belediyelerce karsilanmasi.

Mahalle muhtarliklarinin genel tanimi 5393 sayili Belediye Kanunu'nda
(md.3/d) yapilmistir. Bununla birlikte belediye smuirlari i¢inde mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlegtirilmesi, boliinmesi, adlariryla smirlarinin
tespiti ve degistirilmesindeki usul, siire¢ ve sartlar ile mahalle yonetimle-
rinin temel organlari, muhtarin genel olarak gorevleri, kentsel hizmetlerde
belediye - mahalle uyumlulugu, mahalle muhtarligmin gider ve ihtiyagla-
riin karsilanmasi gibi hususlarda ayni kanunun 9'uncu maddesinde orta-
ya konmustur. Dolayisiyla mahalleler ile ilgili en genel ve temel diizenle-
meler belediye kanununda yapilmistir. Bununla birlikte sehir ve kasaba-
larda yani belediye sinirlar1 igerisinde mahalle kurulmasi ile mahalle muh-
tar1 ve ihtiyar heyetinin gorevleri 1944 tarih ve 4541 sayili kanunda daha
detayli bir sekilde diizenlenmistir. 5442 sayili "Tl idaresi Kanunu" igerigin-
de ise mahallelerle ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Buradan
hareketle her ne kadar mahalle yonetimleri tiizel kisilige haiz ayr1 bir yerel
yonetim birimi olarak kurgulanmasa da 1940 yillardan bu yana merkezi
idare igerisinde iliskilendirilmedigi de oldukga agiktir. Ayrica mahallelerin
kurulmasi, ortadan kaldirilmasi, birlestirilmesi, adinin ve sinirlarmimn de-
gistirilmesi gibi durumlarda ilk karar merciinin il/ilge idare kurullar: yeri-
ne belediye meclisinin olmasi da tesadiifi olarak diisiiniilemez.

Mahalle y6netimlerinin organlari yerel idarelerde oldugu gibi secimle
isbasma gelmektedir. Bu segimler de merkezi idareye ait genel secimler
icerisinde olmay1p, mahalli idareler igerisinde gerceklestirilmektedir. Ay-
rica mahalle organlarmin secilmesiyle ilgili usul ve esaslarin merkezi ida-
reye bagh secilmigslerle birlikte diizenlenmesi yerine, yerel yonetimlerin
secilmigleriyle birlikte 2972 sayili kanunla diizenlenmesi de bu konuda
destekleyici bir ¢ikarimdr.

Mahalle muhtarliklar1 5393 sayili Belediye Kanununun 9'uncu madde-
sinde yer alan "...muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimuyla ortak ihtiyac-
lar: belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu
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kurum ve kuruluslarwyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis
bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve...", hitkmii geregince, belediye
smirlar1 icerisinde kurulan ve en yerel nitelikteki (mahalle diizeyindeki)
ortak ihtiyaglarm belirlenmesi, bu ihtiyaglarin giderilmesiyle ilgili diger
kamu kurumlariyla/idareleriyle is birliginin saglanmasi ve yerel nitelikteki
bu ortak ihtiyaglarin giderilmesindeki yasam kalitesinin gelistirilmesinde
gorev yapan bir idari birim olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla ma-
hallenin bu gorev ve fonksiyonlar1 merkezi idarenin gorev ve sorumluluk-
larindan daha ziyade yerel idarelerin varlik sebepleri yani gorev ve so-
rumluluklariyla ilgilidir.

Mabhalle Yonetimlerinin Kurulmasi/Kaldirilmasi ve Organik Yapisi

5393 sayili Belediye Kanunu (md.9) hitkmii geregince belediye sinirlari
icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariy-
la smirlarmin tespiti ve degistirilmesi belediye meclisinin karar1 ve kay-
makamin goriisli lizerine valinin onayi ile yapilmaktadir. Aynm1 madde
hiikmii geregince de belediye sinirlar1 iginde niifusu 500'tin altinda mahal-
le kurulamaz.

Mabhalle; muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. Kurulacak olan
mahallelerde bir muhtar ve muhtarin baskanliginda bir ihtiyar heyeti bu-
lunur. Yapilacak isler bakimmdan bir ka¢ mahallenin bir muhtar ve ihtiyar
heyetine baglanmas1 veya bir mahallede birden fazla muhtar ve ihtiyar
heyeti bulunmas: belediye meclisinin kararina ve o mahallin en biiyiik
miilki amirinin onayma baghdir. Mahalle ihtiyar heyeti, muhtar ile dort
azadan olusmaktadir. Heyetin dort yedek azasi da bulunmaktadir
(4541/md.1-2).

Mahalle muhtari1 ve ihtiyar heyeti {iyelerinin secilmesiyle ilgili usul ve
esaslar 1984 tarih ve 2972 sayili "Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklart ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun'da diizenlenmistir. Buna gore Ma-
halli Idareler segimleri bes yilda bir yapilmaktadir. Her secim déneminin
besinci yilindaki 1 Ocak giinii se¢imin baglangig¢ tarihidir. Ayn1 yilin Mart
aymin son Pazar giinii ise oy verme giiniidiir. Milletvekili Se¢cimi Kanu-
nunun 7'nci maddesinin son fikrasi geregince yapilan secimler haric, mil-
letvekili genel veya ara se¢iminden 6nceki veya sonraki bir yil i¢inde ya-
pilmas: gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelikle-
rine iliskin genel veya ara secimler, milletvekili genel veya ara secimleri ile
birlestirilir. Mahalli idareler se¢ciminin savas hali nedeniyle bir yila kadar
ertelenmesi yasayla diizenlenir (md.8). Muhtarlar mahalli idareler secim-
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lerinde adayliklarini koyabilmek veya aday gosterilebilmek icin goérevle-
rinden istifa etmek zorunda degildirler. Milletvekilligi, belediye baskanl-
g1, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeligi ile muhtarlik bir sahis uhde-
sinde birlesemez. Bu gorevlerin birisinde bulunanlardan bir digerine segi-
lenler, se¢cim sonuglarmnin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 15
giin i¢inde tercih haklarmi kullanirlar. Bu siire i¢inde tercih haklarmi kul-
lanmayanlar segildikleri yeni gorevi reddetmis sayilirlar (md.17). Mahalle
ihtiyar heyetine sekiz tiye segilir. Oylarmn tasnifi sonucunda en ¢ok oy alan
dort tiye asil, geri kalanlar ise yedek {iye olur (md.30/b). Muhtarlik ve ihti-
yar heyeti tiyeligi secimlerinde adaylik usulii bulunmamaktadir. En az alt1
aydir aday konulan mahallede oturmak sartiyla, 18 yasmi dolduran her
Tiirk vatandasi, kanunlarda ongoriilen hiikiimlerce secilmeye mani hali
olmamak kaydiyla muhtar ve ihtiyar heyeti iiyesi secilebilir. Bu kisiler i¢in
herhangi bir mezuniyet sarti aranmamaktadir. Muhtarlik ve ihtiyar heyeti
iiyeligi i¢in okur-yazar olmak yeterlidir (md.31). Mahalle muhtarhiginm
herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda ihtiyar heyetinin 1. tiyesi
mevcut hali yazili olarak ilgili se¢im kurulu ve mahallin en biiyiik miilki
idare amirine bildirmesi zorunludur. Bogalmis muhtarliklarin se¢imi her
yiln haziran aymm ilk pazar giinii yapilir. Se¢im yapilina kadar muhtarlik
gorevini mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan atanan muhtar vekili
yerine getirir. Se¢im doneminin bitmesinden 6nce ihtiyar heyeti iiye say1-
smin yedeklerinin de getirilmesinin ardindan iiye tamsayisinin yarisina
kadar diismiis olmast durumunda muhtar, durumu bir hafta icerisinde
ilgili olan se¢im kurulu baskanligina ve bilgi amaciyla da mahallin en bii-
yiik miilki amirine bildirir. Bu bildirim sonrasi ilge se¢im kurulu bagkanl-
g1 tarafindan durum 48 saat igerisinde ilan edilir. Tlan tarihinden itibaren
altmisinct giinii takip eden ilk pazar giinii oy kullanilir. Thtiyar heyeti se-
¢iminin yapilmasina ihtiya¢ duyulmasi halinde mahalle muhtarhiginin da
bosalmigsa haziran ay1 beklenmeden her iki se¢im birlikte yapilir (md.33).

Mahalle muhtar: ve ihtiyar heyetinin gorev ve sorumluluklar1 4541 sa-
yili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Tegkiline
Dair Kanunda (md.3) ayrintil olarak belirtilmistir. Ancak ilgili kanunda
belirlenen bircok madde giiniimiizde etkinliini (uygulamasini) kaybet-
mistir. Hatta gorevin kaynag olarak atifta bulunan ilgili kanunlarmn birgo-
gu yurirliikkten kaldirilmis ya da igerigi biiyiik olciide degistirilmistir.
Ancak ilgili giincellemeler (miilga edilme, degistirilme, vd.) kanun koyucu
tarafindan tarihsel siirecte maalesef 4541 sayili yasa iizerinde gerceklesti-
rilmemistir. Ancak halen yiiriirliikte olmas1 nedeniyle ilgili kanunda belir-
tilen gorev ve sorumluluklar asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1. Mahalle Muhtarinin ve Ihtiyar Heyetinin Gorevleri ve Yasal Dayanaklar

Gorevin Ad1

Gorevin Muhata-
b1/Sorumlusu

Hukuki
Dayanak

Kendilerini niifus sicillerine kaydettirmemis olanlara
niifus ilmiihaberi vermek. Askerlik yoklama memurlar
tarafindan istenilen bilgileri vermek, Askerlik subelerine
davet pusulalarini imza karsiiginda teslim alarak sahip-
lerine teblig etmek. Askere sevk cetvellerini ilgililerine
teblig etmek ya da teslim edilmeyenleri ilgili mercilere
bildirmek, Askere sevk tarihinden itibaren akibeti meg-
hul olanlar hakkinda durum belgesi vermek.

Muhtar
Bagkanliginda
Thtiyar Heyeti
(oy cokluguyla)

4541 sayih
yasa

Dogum vakalarmi niifus idarelerine bildirmekle miikel-
lef olanlara ilmiihaber vermek, Oliim vakalari igin niifus
dairelerine ilmiihaber vermek.

Mubhtar
(2 sahit huzurunda)

4541 sayih
yasa

Hiiviyet (kimlik) clizdanini kaybedenlere niifus ilmiiha-
beri vermek. Yer degistirmelerinin kiitiiklere kaydi icin
ilgililerine ilmiihaber vermek, Sanat, sifat, mezhep ve
eskal gibi hususlarin niifus sicillerine kayd: igin talep
edenlere ilmiihaber vermek Askerlik ¢caginda olanlardan
15 gilinden fazla bir siire subesinin bulundugu idari
birimden disar1 ¢ikmak isteyenleri askerlik subelerine
bildirmek.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore:
mahallede her gecen ay igindeki 6liim vakalarm ertesi
aym on besine kadar varidat (vergi) dairelerine yaz ile
bildirmek.

Muhtar (tek basgina)

4541 sayih
yasa

1525 numarali Sose ve Kopriiler Kanunu hiikiimlerine
gore yol vergisi ile miikellef olanlar i¢in hususi muhase-
belerden verilecek cetvelleri doldurmak.

Hukuk Usuliit Muhakemeleri Kanun (HUMK)'a gore
Sulh hakimleri nezdinde goriilecek davalara ait vekalet-
name imzalarmi onaylamak, imza atamayan veya oku-
ma yazmasl olmayanlarin kullanacag: miihiir ya da el ile
yapacag] isareti tasdik etmek.

Adli miizaheret (yardim) talebinde bulunanlarin mah-
kemeye ibraz edecekleri durum belgelerini tanzim
etmek.

Muhtar
Bagkanhgmnda
Ihtiyar Heyeti
(oy ¢okluguyla)

4541 sayih
yasa

Ceza Muhakemeleri Usul Kanun (CMUK)'a gore bir
davay1 temyiz talebinde bulunacaklarin yatirmak zo-
runda olduklar1 depo sartindan istisna tutulabilmesi igin
ilgililerine yoksul olduklarina dair ilmiihaber vermek.

Muhtar
Bagkanhiginda
Ihtiyar Heyeti
(oy ¢okluguyla)

4541 sayih
yasa

CMUK'a gore zabitaca yapilacak bina aramalarinda
hazir bulunmak.

2 aza
tarafindan yapilir

4541 sayih
yasa

fcra Kanunu hiikiimlerine gore yapilacak hacizlerde
hazir bulunmak ve borglarim 6demeyenlerin mali (de-
me) giicli olup olmadigina dair ilmiihaber (belge) ver-
mek. Zararl hayvanlarin itlafi hakkindaki kanun hiik-
miine gore hayvanlarin oldiiriilmesi igin kullanilacak
silah ve egyalar1 miicadele mevsiminde miicadele heye-
tinden makbuz karsiiginda alarak tevzi etmek ve mev-
sim sonunda silahlar1 ve kullanilmamis maddeleri top-

Muhtar
Bagkanhiginda
Ihtiyar Heyeti
(oy ¢okluguyla)

4541 sayih
yasa

786 idealkent



Tiirkiye'de Mahalle Yonetimlerinin Tarihsel Gelisimi ve Hukuki Stattisti

layarak heyete teslim etmek.

Her yil okul agilmadan on bes giin evvel semtin bagh
bulundugu ilkokulun basdgretmeni (miidiirii) ile birlikte
mahalle hududu iginde oturan ve mecburi Ogrenim
yasinda olan c¢ocuklarin bir cetvelini tanzim ederek
(listesini hazirlayarak) miihiirlemek ve bu cetvelde
(listede) adlar1 yazili ¢ocuklardan okula devama mecbur
olanlar1 bu miiddet icinde velilerine bildirmek ve de-
vamsizlikla ilgili her tiirlii teblig ve takiplere tavassut
(aracilik) etmek.

Mubhtar
Bagkanliginda
Ihtiyar Heyeti
(oy cokluguyla)

4541 sayih
yasa

2644 numarali Tapu Kanunu hiikiimlerine gore: Ferag
ve intikal ve kayit islerine ait ilmiihaber ve vesikalar
vermek ve meskenlere girerken hazir bulunmak.

Muhtar Bagkanligin-

4541 sayih

Mahalleye girdigini haber aldig1 hiiviyeti mechul ve
stipheli sahislar hakkinda zabitaya haber vermek.

Insan ve hayvanlara ar1z olan salgin ve bulasici hastalik-
larin ve nebatata hasar veren hagerelerin zuhurunu
(varhgini) haber aldig: giin Hiikiimete (ilgili kurumlara)
bildirmek

Yardima muhtag olanlara fakirlik ihtiya¢ ilmiihaberleri
vermek, Mahallede sakin olanlar (ikamet edenler) hak-
kinda resmi miiesseselerce istenilen hiisniihal (iyihal/iyi
durum) varakalarini (belgeleri) tanzim ve ikametgah
senedi tasdik etmek.

Cumhurbagkaninca halkin ihtiyaglarin1 karsilamak ve
kamu hizmetlerini kolaylagtirmak {izere alinan kararlar1
mahalle diizeyinde uygulamak.

Mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla mahallenin
ortak ihtiyaclar1 belirlemek, mahallenin yasam kalitesini
gelistirmek. Mahalle adina belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslariyla iliskileri yiir{itmek, Mahalle ile
ilgili konularda (ilgili idare ve kurumlara) goriis bildir-
mek.

Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak

Mahalle muhtarlar1 oy hakkr olmaksizin kendi gorev ve
faaliyet alanlarmna giren konularin goriisiildiigii ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir

Kent konseyi iiyesi olmalar1 dolayisiyla konseyin toplan-
t1 ve faaliyetlerine katilirlar

Mubhtarlar her tirli segim igleri ve se¢men kiitiikleri
yaziminda, se¢im kurullarinin istedigi bilgileri ve belge-
leri gecikmeden, siiresinde ve dogru olarak gondermek
zorundadirlar

Muhtarlar, muhtarlik bolgesi aski listesini, se¢im donem-
lerinde muhtarliklarda askiya ¢ikarmakla da sorumlu-
durlar

Muhtarlar, oy verme giiniinden 10 giin onceden oy
verme giinii saat 17.00’ye kadar; calisma saatleri icinde
se¢menlerin sandik numarasi, sandik yeri ve oy verme

da Thtiyar Heyeti
< yasa
(oy ¢okluguyla)
Mubhtar (tek basina) 4541 sayl
yasa
Mu.htellr Bagkan.hgm- 4541 sayil
da Ihtiyar Heyeti
< yasa
(oy ¢okluguyla)
Muhtar ve 4541 sayih
Ihtiyar Heyeti yasa
5393 sayih
Muhtar (tek bagina) yasa (md.9)
Muhtar 5393 sayih
(genellikle tek bagina)  yasa (md.9)
5393 sayih
Muhtar (tek bagina) yasa
(md.24)
5393 sayilt
Muhtar (tek bagina) yasa
(md.76)
298 sayili
Muhtar (tek b
ar (tek basina) yasa (md.9)
298 say1ili
Muhtar (tek bagina) yasa
(md.40)
298 sayili
Muhtar (tek bagina) yasa
(md.43)
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hakkindaki sualleri cevaplandirmak, se¢im kurullarinin
yaymnlarmi dagitmak, se¢im kurullarin vatandagin
kolay ve dogru oy vermesi igin hazirlayacag) afis, isaret,
levha ve benzerlerini asmak ve dagitmak, bu iglem igin
se¢im kurulu ayrica personel gorevlendirirse, bu perso-
nele yardimal olmak zorundadirlar.

Tebligat kanununa gore, kendisine tebligat yapilacak

kisinin ilgili adreste bulunamamast durumunda muhta- Muhtar .(tek bastna) . 7201 sayil
- . e e ya da ihtiyar heyeti yasa
rn ilgili evraki tebelliig etme yiikiimliigii bulunmakta- -, A
dur tiyesinden birisi (md.21)
Kadastro kanunu uyarimca, kadastro ekibine katilmak ve 3402 sayih
kadastro galismasi sonrasinda kadastro ilanlarini askiya ~ Mubhtar (tek bagmna) yasa (md.3
cikarmak ve md.11)
. . . 213 say1ili
213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda takdir komis-
onu toplantilarma katilmak Muhtar (tek bagina) yasa
yonutop (md.72)
Mahalle smirlar igerisinde meydana gelen Olim ve 213 say1ili
veraset intikallerini ertesi aymn 15'ine kadar ilgili vergi ~ Mubhtar (tek bagmna) yasa
dairesi miidiirliigiine bildirmek (md.150)
Gelir vergisi indiriminden faydalanmak isteyenlere, 213 say1ihi
bagvuru olmas: halinde, ihtiya¢c duyulan hiiviyet (kim-  Muhtar (tek bagina) yasa
lik) tasdiki islemini yapmak (md.249)

Kaynak: Yazarlar tarafindan muhtelif mevzuat hiikiimleri taranarak olusturulmustur.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda (md.9) mahalle ile ilgili gorevler genel
olarak belirtilmis olup; bu gorevlerin muhtar tarafindan yerine getirilmesi
ve bu kapsamda zorlama olmadan mahalle halkinin da goniillii katilimi-
nin s6z konusu olacagi/olabilecegi hiikiim altmna ahnmigstir. Yine kanun
metnindeki "..kanunla verilen diger gorevleri yapmak" ibaresi de 5393 ve diger
kanunlarla belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesiyle ilgili
depo niteliginde bir hiikiimdyiir.

4541 sayili yasada tanimlanan gorevler genel olarak merkezi idarenin
tasra birimleri tarafindan yerine getirilmekte olan kamu hizmetlerine ma-
halle diizeyinde yardimci olunmasmi éngoren bir formattadir. Daha yalin
bir ifadeyle mahalle muhtarlari/muhtarliklari merkezi idarenin kamu
hizmetleri sunumunda kendilerine yardimci olan bir alt birim oldugu
yoniinde bir intiba birakmaktadir. Ancak 5393 sayili yasa ile bu intiba
onemli Slciide ortadan kalkmistir. Ozellikle kanunun muhtarlari, yOnettik-
leri mahallelerin "yerel temsilcisi" statiisiine koymalar1 bu anlamda biiytiik
bir 6nem tagimaktadir. Nitekim 5393 sayil1 yasaya kadar mahalle muhtar-
larinm bulunduklar1 mahalle halkini temsil etme gibi hukuki bir misyonu
bulunmamaktaydi. Muhtarlarin mahalle ile ilgili konularda belediye ihti-
sas meclislerinde bilgi ve goriis bildirmeleri; kent konseylerinin mahalle
diizeyindeki iiyelerinden olmasi; mahallelerin (en yerel diizeyde) ihtiyag-
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lar1, sorunlar1 ve gelecegi hakkinda diger kamu idare, kurum ve kurulus-
lar1 6niinde mahalleyi temsilen bilgi, goriis, degerlendirme, beyan ve oy
vermesi mevcut kanaatin énemli Ol¢iide ortadan kalkmasmna katk: sagla-
maktadir. Ancak mevcut genel durum halen mahalle muhtarlhiklarinin
hukuki durumlar iizerindeki tartismay1 ¢ozecek agiklikta olmadigi da
bilinen bir gergektir.

Mahalle Muhtan ve ihtiyar Heyeti Uyelerinin Ozliik Haklar ile
Idari/Cezai Sorumluluklart

Mahalle muhtarliklarinin tiizel kisiliginin bulunmamasi, ayr1 (bagmsiz)
bir biitgeye sahip olmalarmin 6ntinde biiyiik bir engeldir. Ayri1 bir biitgele-
ri olmadig; igin icrai nitelikte kamusal hizmetler gerceklestirememektedir-
ler. Istisnai olarak 4541 sayihi yasa ile gerceklestirdikleri bazi hizmetler
karsiliginda hizmet harci alma hakk:i taninmistir. Ancak bu harglardan
kisisel gelir elde edemezler. Bagka bir ifadeyle bu harglar1 ancak muhtarlik
gideri olarak kullanabilirler. Mahalle muhtarlari, 1977 tarih ve 2108 sayili
Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasas1 kapsaminda aylik 6denek alir-
lar. Yasaya gore bu 6denek her yil Igisleri Bakanhig biitgesine konulur ve
ilgili y1l iginde s6z konusu biitceden il 6zel idare biitcelerine aktarilir
(md.1/3). Daha 6nceden iligkili olduklar1 sosyal giivenlik kapsamimdan da
primlerinin yatirilmas: devam eder. Herhangi bir sosyal giivencesi bu-
lunmayanlar ise sosyal giivenlikle iliskilendirilirler. Ancak bu giivencenin
muhtarlik sonunda devam edebilmesi i¢in muhtarlarin kanuni primlerini
kendilerinin 6demeleri gerekmektedir. Mahalle muhtarlarin izin hakki,
silah tagsima hakki ve istifa etme haklar1 da bulunmaktadir. Bu haklar ge-
nellikle genel hiikiimler cercevesinde ele alinmaktadir. Ornegin muhtarla-
rin izin hakki bulunmasma ragmen, bu hakkin siiresi ile ilgili bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Bu siire diger kamu gorevlileri de dikkate alina-
rak bir ay1 gecemez demektedir. Ancak kamu hukukunda kiyas ilkesinin
simurl olmas: da dikkate almarak bu yaklasim hukuki olarak bir kesinlik
olusturmaz ve her zaman da kabul gormeyebilir (Aytag, 2004, s.152-158).

2018 yilinda mahalle muhtarlar: i¢in basta aylik 6denek ve SGK primle-
rinin devlet tarafindan 6denmesi olmak {izere bazi 6zliik haklarma iligkin
smiurl olarak hukuki diizenlemeler yapilmis olmasina karsin, ihtiyar heye-
ti tiyeleri konusunda herhangi bir diizenlemenin yapilmadig1 goriilmek-
tedir. Tiirkiye'de ihtiyar heyeti iiyeleri tamamen goniilliiliik esasma gore
ve sinurh bir yetkiyle gorevlerini ifa etmektedirler.

idealkent 789



Vedat Yilmaz - Mehmet Mecek

Mahalle muhtarlar1 devlet memuru degildirler. Ancak secilmisler go-
rev ve sorumluluklariyla ilgili olarak kamu hukuku hiikiimlerine tabi ol-
duklar i¢in "genis anlamda kamu gorevlisi" sayilmaktadirlar (Mecek ve
Dogan, 2015, s.215). Dolayisiyla mahalle muhtarlari ve ihtiyar meclisi tiye-
leri gorev, yetki ve sorumluluklariyla ilgili sorusturma ve kovusturmalar-
da 4483 sayili yasa hiikiimlerine tabidirler. Dolayisiyla kamu gorevlisi
sayllmalar1 nedeniyle gorevleriyle ilgili olarak alelade bir vatandas gibi
sorusturulamaz ya da kovusturulamaz. Ancak ceza almalar1 halinde de
kamu gorevlisi sayildiklari i¢in genellikle alelade bir vatandasa goére ayni
tiilden daha fazla ceza almaktadirlar.

4541 sayil yasa kapsaminda (md.18) mahalle muhtarlarinm ve ihtiyar
meclisi {iyelerinin gorevlerini ifa etmemeleri ya da geciktirmeleri duru-
munda mahallin en biiyiik miilki amiri olan kaymakam ya da valilerce
yazili uyariya maruz kalmalar1 s6z konusudur. Yazili uyariya ragmen
mevcut durumun degismemesi halinde aynm1 makamlarca gorevden el
cektirme ya da gorevin sona erdirilmesi cezalar1 uygulanabilmektedir.
lgililerince bu kararlara karst idari yargida iptal davasi agilabilir. Belediye
ve il 6zel idarelerinde ise secilmislerin gorevine son verilebilmesi igin son
karar miilki idare amirlerinde degil, yargi organlarmdadir. Oliim, istifa,
mahk{miyet ve se¢ilme yeterliliginin ortadan kalkmas: gibi sebeplerle de
muhtarlik ve ihtiyar meclisi tiyeligi gorevleri sona ermektedir.

Sonug¢

Kentsel alan yonetiminin temel yap: tasi olan mahallelerin etkin ve
verimli bir sekilde varligin1 devam ettirebilmesi icin optimal bir mev-
zuat alt yapisina, ideal bir organizasyona, etkin organlara, personele
ve mali kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu haliyle ihtiya¢ duyulan
tiim bu bilegenlerin en ideal bir kombinasyon ile bir araya getirilmesi
gerekmektedir. Calismamiz ile mahalle muhtarliklarmmin su anki
mevcut durumuna 11k tutulmaya calisiilmistir. Ancak asil gaye bu
konuda yapilacak yeni mevzuat calismalar igin katkilar saglamaktir.
Mahalle muhtarliklarinin tiizel Kkigiliginin olmamasi, etkinligi
onitindeki en 6énemli engeldir. Ciinkii kendilerine ait mali imkanlar1
ve personel isttihdami olanaklar1 bulunmamaktadir. Ayrica protokol,
sOzleseme vb. hukuki islemleri de gerceklestirememektedirler. Ma-
halle muhtarliklarinin sahip oldugu tiim yetkilerin zaman igerisinde
belediyelere ve 6zellikle merkezi idarenin tagra birimlerine aktarilmig
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olmasi1 sadece etkinliklerini ortadan kaldirmamuis, varliklarini da sor-
gulanir hale getirmistir. Ciinkii mahalle muhtarlar1 giintimiizdeki
formuyla tebligat islemlerine yardimc olan bir kamu gorevlisi ve
sosyal yardimlarda mahalle halkini taniyan bir araci kisi olma konu-
mu igerisine hapsedilmistir. Her ne kadar mahalli diizeyde halkin
siyasal mobilizasyonunu, katihm ve demokrasi kiiltiiriinii arttiric1 bir
etkiye sahip olsa da kamu hizmeti sunumu noktasinda oldukga pasif
bir hale getirilmistir. Bu sebeple mahalle muhtarlig1 biriminin ve un-
suru olan muhtarlarin hukuku statiisii, gorev, yetki ve sorumlulukla-
11 ile diger kamu kurum ve idarelerle olan hukuki iligkisi bir biitiin
olarak yeniden ele alinmalidir. Belediye, il 6zel idaresi ve kdy de ol-
dugu gibi mahallelerin de kendine 6zgii ayr1 bir kanunla yeniden
diizenlenmelidir. Bu durum mahalle muhtarliklar ile ilgili asir1 par-
cali ve s1g olan mevzuat hiikiimlerini daha derli toplu ve sistematik
hale getirecektir.

Tiirkiye'de 2012 yilinda yapilan degisiklikler ile 6zellikle biiytikse-
hir olan illerdeki yonetim birimleri ile ilgili koklii degisiklikler yapal-
mustir. 2019 yilinda yapilan yerel secimler sonrasinda da merkezi hii-
kiimet yetkilileri ve siyasi ortaklari tarafindan da yeni diizenleme 6ne-
rileri kamuoyu ile paylasilmistir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediyesi,
ilge belediyeleri ve mahalle yonetimleri basta olmak {izere tiim yOnet-
sel unsurlan etkileyecek bu gelismeleri mahalle odaginda birkag¢ drnek
modelde biitiinlestirmek yararli olacaktir. Bu sayede yeni yapilacak
olast hukuki diizenlemelere alternatifler sunulmus olacaktir.

Tiirkiye'de mahalle muhtarliklar: ile ilgili cok fazla model gelistiri-
lebilir. Ancak yasanan siyasal gelismeler ve beklentilerden yola ¢ika-
rak birkag tane ile sinirli kalinmasi tercih edilecektir. Bu kapsamda;

e Birinci Model: Mahalle muhtarliklarina tiizel kisilik ve-
rilmesi ve yetkilerinin arttirllmasidir. Muhtarliklar tiizel kisilige
sahip olacaklar icin kendilerine ait biitceleri ve harcama yapa-
bilme olanaklar olacaktir. Yine uzman personel istihdam etme,
hizmet alim1 yapma, vd. imkanlara kavusacaklardir. Hatta ma-
halle dlgegindeki siyasal katilim ve demokrasi kiiltiiriiniin ge-
lismesine ¢ok daha fazla katki saglanacaktir. Hesap sorulabilir-
lik te arttirilabilecektir. Ancak belediye sinirlari igerisinde bir-
den ¢ok alt tiizel kisiliklerin olmasi belediye ile mahalle muh-
tarliklar1 arasinda goriis farkliliklarina dayal krizlerin yasan-
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masina neden olunabilir. Yine mahalleler arasinda hizmet su-
numunda farkliliklarin yasanmasi, kent igi esitsizliklerin ortaya
¢itkmasina sebebiyet verebilir. Yine belediyelerin hesap verebi-
lirlik noktasinda sorumluluklarini mahalle muhtarliklarina
yiikleme imkani ortaya ¢ikabilir.

e Ikinci Model: Tiizel kisiligi olmayan mahalle muhtarlikla-
rin1 tamamen ortadan kaldirmak ve belediyeler igerisinde orga-
nik anlamda belediyelerin bir alt birimi haline doniistiirmektir.
Bu durumda mahalle muhtarlar segilen belediye baskani ya da
secilen belediye meclisi tarafindan dogrudan dogruya mahalle
diizeyinde atanacaktir. Belediye tarafindan kendisine yer, arag,
personel ve mali kaynaklar aktarilan muhtarliklar, belediye
baskani, meclis ve enciimen ile ¢cok daha koordineli ve etkin ¢a-
lisacaktir. Tki secilmis organin karsi karsiya gelmesi yerine se-
¢ilmis bir organ tarafindan atama yolu ile goreve getirilmis bir
idari alt birim mevcut olacaktir. Iki birim arasinda siyasi cekis-
me, fikir ayrilig1, uyumsuzluk gibi sorunlar yasanmayacaktir.
Bununla birlikte belediyenin kaynaklarinin mahalle {izerindeki
kullanimi noktasinda ¢ok daha etkin bir sistem insa edilmis ola-
caktir. Bu durumda mahalle diizeyinde bir se¢im atmosferi ol-
mayacagl icin goriiniiste siyasal mobilizasyon, katilim ve de-
mokrasi kiiltiiriiniin gelistirilmesinde olumsuz bir durum orta-
ya ¢ikacaktir. Ancak egitim durumu, tecriibe vb. bir¢ok hususta
daha olumlu 6zelliklere sahip yeni yoneticiler ortaya ¢ikacaktir.
Kald1 ki siyasal partiler bu durumda mahalle diizeyinde teski-
latlanmaya gidecekleri i¢in mahalle kiiltiirii icerisinde siyaset,
siyasal katilim gibi unsurlarin var oldugu kiiltiiriin gelismesine
de 6nemli katkilar sunulacaktir.

e Ugiincii Model: Mahalle muhtarliklarimin kent konseyleri
igerisinde ayr1 bir ¢alisma meclisi ya da grubu haline dontistii-
riilmesidir. Bu durumda da mahalle muhtarliklar1 yine tama-
men ortadan kaldirilacaktir. Bilindigi tizere kent konseyleri ice-
risinde meclisler ve ¢alisma gruplarn bulunmaktadir. Kadin
meclisi, cocuk meclisi, engelliler meclisi, yabancilar meclisi, vb.
meclislerin yanina mahalle meclisleri adinda yeni bir meclis
olusturulabilir. Bu meclis altinda da her bir mahalle i¢in alt ¢a-
lisma gruplamn tesis edilir. Mahalle halki tarafindan belirli say:-
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da imza toplayan ya da se¢im usulii ile goreve getirilen kisiler
ile mahalledeki STK temsilcileri, goniillii temsilciler ve meslek
gruplar temsilcilerinden olusan bu gruplarin tamamu (tiim tiye-
leri) da mahalle meclislerini olusturur. Bu durumda mahallenin
paydasi olan kisiler yine mahalleleri i¢in bir araya gelmis olur-
lar. Alman grup kararlar1 mahalle meclisinde, mecliste alinan
kararlar da belediye meclisi giindeminde yer almis olur. Bu
modelde mahalle muhtarlifi tamamen ortadan kalmis oluyor.
Ancak temsil, siyasal katilim vb. olumlu etkileri de varliklarini
devam ettirmis olacaklardir.

Daha o6nce de belirtildigi tizere bu modeller daha da ¢ok arttirilabi-
lir. Ancak hicbir degisikligin yapilmadan mevcut durumun devam
ettirilmeye calisilmas: buradaki en olumsuz modelin ortaya koyabile-
cegi dezavantajlardan ¢ok daha fazla olumsuzlugu beraberinde ge-
tirmeye devam edecektir. Yine mahalle muhtarliklar ile ilgili yapila-
cak diizenlemelerde eski diizenlemelerin tamamen iptal edilerek ayr1
bir kanunda yeniden diizenleme yapilmalidir. Daha sistematik ve
biitiinciil olacak bu diizenleme etkinlik ve verimliligin artmasina ve
uygulamadaki bazi belirsizliklerin ortadan kalkmasina katk: saglaya-
caktir.
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The neighborhood is the small settlement areas where people live in
communities in the city. The mukhtar, elected by residents in the neigh-
borhood, is responsible for ensuring order and peace in the neighbor-
hood. Through the mukhtar, neighborhood residents can bring their
problems and demands on neighborhoods to the relevant central admin-
istration and local government authorities. However, they do not have
the ability to directly resolve the problems that arise because they do not
have their own public legal entities. Because they do not have legal per-
sonality, they can not contract, sign an agreement, be a legal entity, can
not employ personnel, and most importantly they can not have a budget
(financial opportunities). Therefore, they maintain their presence as a
intermediary mechanism that mediate local service delivery rather than a
local government. However, it constitutes the cornerstone of local gov-
ernments in the development of democracy and participation culture.

Neighborhood mukhtar management consists of the mukhtar and the
members. Mukhtar is an intermediate mechanism that listens to the
problems of residents on behalf of the public and mobilizing central ad-
ministration and local administration at the point of solving problems.
The members work who are helping to the mukhtar and yet elected by
the people of the neighborhood. The mukhtar and the members are
elected by the neighborhood residents and are serving for five years.

The management of the mukhtar is a well-established management
model with historical backgrounds from 1829 to the present day. In the
historical process, it is seen that it is the name given to the very small-
scale urban settlement/unit in which the neighborhoods interact with the
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same basic common feature and/or people with the same common pur-
pose, reaching a specific number of persons or houses. This common
feature or purpose is distinguished as the same religion/sect/cult, the
same ethnicity, the same dynasty (phratry, clan, tribe, large nomad tent,
etc.), the same profession, immigration from the same geographical re-
gion, gather around the same religious/social leader (micro-level) et. al.
Nowadays, although the assets of such neighborhoods are quite high,
there are more subjective common features or neighborhoods clustered
around the aims draw attention.

An optimal regulatory infrastructure, an ideal organization, active or-
gans, personnel and financial resources are needed in order to maintain
the presence of the neighborhoods effectively and efficiently which is the
core principle of urban area management. All these components need to
be combined with the most ideal combination. With our work, we tried
to shed light on the current state of the neighborhood mukhtars. Howev-
er, the main goal is to provide contributions to the work of new legisla-
tion on this issue.

In Turkey, with the changes made in 2012, with major changes made
in the management units, especially in the metropolitan provinces. Fol-
lowing the local elections in 2019, new regulatory proposals were also
shared with the public by the central government officials and political
partners. Therefore, it will be beneficial to integrate all these develop-
ments in the neighborhood focus with a few sample models which will
affect all the managerial elements particularly the metropolitan munici-
pality, district municipalities and neighborhood administrations. In this
way, alternatives to the new possible legal regulations are presented.

A lot of models can be developed in Turkey about the neighborhood
mukhtars. However, it will be preferable to be limited to a few of the
political developments and expectations. In this context;

¢ First Model: To provide legal personality and increase the authority
of the neighborhood mukhtars. As they will have a legal personality,
they will have their own budgets and opportunities to spend. Yet they
will have the opportunity to employ the expert personnel, make service
purchases at. al. Even more contributions will be made to the develop-
ment of political participation and democracy culture in the neighbor-
hood scale. Accountability can also be increased. However, having mul-
tiple sub-legal entities within the municipal borders can lead to crisis-
based differences between municipal and neighborhood mukhtars.
Again, the differences in service delivery between neighborhoods can
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lead to the emergence of inequalities in the city. Again, municipalities
may have the opportunity to upload their responsibilities to the neigh-
borhood mukhtars at the point of accountability.

* The second Model: Completely eliminate the neighborhood
mukhtars which do not have a legal personality and to convert it into a
sub-unit of municipalities in an organic sense within municipalities. In
this case, the neighborhood mukhtars will be assigned directly at the
neighborhood level by the elected mayor or the elected municipal coun-
cil. Mukhtars whose place, vehicle, personnel and financial resources are
provided by the municipality will work much more coordinated and
effective with the mayor, parliament and council. Instead of facing the
two selected organs, an administrative sub-unit will be present, appoint-
ed by a chosen organ. . There will be no problems between the two units,
such as political conflict, disagreement, incompatibility. However, a
much more efficient system will be built at the point of use of municipal
resources on the neighborhood. In this case, there will seemingly be a
negative situation in the development of a culture of political mobiliza-
tion, participation and democracy, as there will be no election atmos-
phere at the neighborhood level. However, there will be new executives
with more positive features in many aspects of education, experience,
etc. Moreover as political parties in this case will be at the neighborhood
level there will be significant contributions to the development of culture
in the neighborhood culture such as politics and political participation.

® Third Model: transformation of the neighborhood mukhtars into a
separate working assembly or group in the city councils. In this case, the
neighborhood mukhtars will be completely eliminated again. As is
known, there are assemblies and working groups within the city coun-
cils. A new assembly called the neighborhood councils can be created
along with the assembly of the women's council, the children's council,
the council of the handicapped, the assembly of foreigners, etc. Under
this assembly, there are also sub-working groups for each neighborhood.

All (all members) of these groups consisting of people who collect a
certain number of signatures or have been recruited by the people of the
neighborhood with an election, CSO representatives in the neighbor-
hood, volunteer representatives and occupational groups create neigh-
borhood councils. In this case, the people of the neighborhood are still
come together for their neighborhoods. The group decisions taken in the
neighborhood assembly, the decisions taken in the parliament are also
on the agenda of the municipal council. In this model, the neighborhood
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mukhtars are completely eliminated. However, the positive effects of
representation, political participation, etc. will also be maintained.

As mentioned earlier, these models can further be increased. Howev-
er, attempting to continue the current situation without any change will
continue to bring much more negativity than the disadvantages that the
most negative model can reveal. Again, in the arrangements made re-
garding the neighborhood mukhtars, the old regulations should be com-
pletely canceled and rearrangement should be made in a separate law.
This more systematic and holistic arrangement will contribute to the
increase in effectiveness and efficiency and the elimination of certain
uncertainties in practice.
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