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Ozet

Ulkemizde uzun yillar turizm planlamasina hakim olan pargaci planlama anlayisi; kiyi kesimlerinde asiri
yigilma, dogal kaynaklarin hizla tiketilmesi, altyapi yetersizlikleri, yere ait 6zglin degerlerin yok olmasi,
mekanlarin kitlesel turizm ekseninde tek tiplesmesi, yerel kimlik ve aidiyet duygusunun yitirilmesi gibi pek
cok sorunu beraberinde getirmistir. Ozellikle son yillarda kiyr alanlarina olan artan ilgi, yasalar geregi
kamuya ait olmasi gereken bu tiir alanlarda énemli oranda 6zel kullanimin hayata ge¢mesine neden
olmustur. ikincil konut, otel, tatil kdy(, yat limani, 6zel plaj ve benzeri kullanimlar yoluyla kiyi alanlarinin
ozel kullanima tahsis edildigi ve kiyinin kamusal kullanima imkan veren alanlarin giderek azaldig
gozlenmektedir. Bu ¢alisma, lilkemizin dnemli bir turizm merkezi niteligi tasiyan ve 1990’lardan itibaren
turizm alaninda énemli yatirnmlara konu olan izmir ilinin Cesme ilgesinde kiyi alanlarindaki kamusal
kullanimin doénisiimiine odaklanmaktadir. Bu kapsamda ilgenin bes farkh kiyi alaninda 2002 yilindan
glinimize arazi kullanim tirlerinin donlsimi incelenmis ve kiyinin kamusal kullanimini arttirmaya
yonelik ¢6zim Onerileri gelistirilmistir.
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A CRITICAL OVERVIEW OF COASTAL USAGE AFFECTING ON
PUBLIC USAGE OF COASTAL IN CESME PENINSULA

Abstract

The concept of fragmentary planning which has dominated the tourism planning for many years in our
country has brought many problems such as overcrowding in the coastal areas, rapid depletion of natural
resources, lack of infrastructure, the disappearance of the original values of the place, the uniformity of
spaces on the axis of mass tourism, loss of local identity and belonging and so on. Especially in recent
years, increasing interest in coastal areas has led to the realization of significant private use in such areas
that should be owned by the public according to laws. It is seen that the coastal areas are gradually
allocated to private use through secondary housing, hotels, holiday villages, marinas, private beaches
and similar uses and the areas that allow public use on the coast have decreased considerably. This study
focuses on the transformation of public use in coastal areas over the years in Cesme district of izmir
province, which has been an important tourism center of our country and has been subject to significant
investments in tourism since 1990s. In this context, the transformation of land use types has been
analysed since 2002 up to day in five different coastal areas of Cesme and solutions are developed to
increase the public use of the coast.
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Giris

Kent ile su arasindaki 6nemli etkilesim alanlari olarak tanimlanan ve sahip oldugu zengin dogal
kaynak potansiyeli acisindan blylik 6neme sahip kiyi alanlari, kentler icin dnemli prestij alanlarindan
birisi olarak kabul gérmekte ve kentlerin ulusal ve uluslararasi 6lgekte bilinirligi agisindan énem
tasimaktadir. Kiyi alanlari, sahip oldugu turizm, rekreasyon, ikinci konut, liman, ticaret, sanayi ve
benzeri kullanim olanaklari agisindan toplum icin ¢ok cesitli ekonomik firsatlar sunmakta ancak bir
yandan da kiyi alanlarinda 6nemli oranda gelisme ve yapilasma baskisini beraberinde getirmektedir.
Ozellikle giinimiizde kiyilarda gerceklesen plansiz ve kontrolsiiz gelisim, ekonomik, sosyal, cevresel
ve mekansal Olcekte pek c¢ok soruna neden olmaktadir. Uluslararasi olcekte kiyir alanlarinda
uygulanan basarili projeler incelendiginde, kiyi ve kent arasindaki kamusal bagin giliclendirilmesi
konusuna 6zel 6nem verildigi, basta yerel halk olmak Gzere kullanicilarin kiyiya olan erisimini ve kiyi
ile olan etkilesimini arttirmaya yonelik tasarim ilkelerinin 6n plana g¢ikarildigi goérilmektedir. Ancak
konu ulusal dlgekte ele alindiginda, kiyillarin kamusal kullanimi 6niinde 6nemli engeller oldugu dikkati
cekmektedir. Sosyo-kiltiirel ve ekonomik acidan degisen ve gelisen kentsel yasam pratikleri ve
tiketim aliskanliklari kiyr alanlarinda da yansimasini bulmus ve 6zellikle 2000 sonrasi siirecgte kiyl
kullanimi 6zelinde kiyinin kamusal kullanimina engel olan gesitli mekansal yapilanmalari beraberinde
getirmistir. Bu durum ise, her vatandasin 6zgiirce faydalanma hakkinin oldugu ilgili yasalarda hikme
baglanmis olan kiyilarin hizla metalasarak kentsel tiiketimin bir pargasi haline gelmesine ve halkin kiyi
ile olan etkilesiminin azalmasina neden olmustur.

Bilindigi Gzere 04.04.1990 tarihinde kabul edilen 3621 Sayili Kiyi Kanunu’nun kiyilar ile ilgili genel
esaslarin belirtildigi 5. Maddesinde “Kiyilar, Devletin hilkiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin
esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir, Kiyi ve sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu
yarari gozetilir’ ifadesi yer almakta ve kiyinin kamusal kullaniminin énemi vurgulanmaktadir. Bu
calisma ile izmir ili, Cesme ilgesinin kiyi kesiminde secilen bes alt bélgede (Cesme-Merkez, Alacati,
Ihca-Boyalik, Altinkum, Aya Yorgi Koyu), kiyinin kamusal kullanimina engel olan yapilasmalar
ozelindeki mekansal gelisim 2002-2019 yillari arasini kapsayan tarihsel siireg igerisinde ele alinmistir.
Mevcut haritalardan ve yerinde yapilan incelemelerden yola c¢ikarak; kiyinin kamusal kullanimina
engel oldugu dusdndlen ikincil konutlar, konaklama tesisleri, kafeterya ve restoran bicimindeki ticari
kullanimlar ile son sirecte yayginlik kazanan ginibirlik kullanim tirl olan 6zel plajlarin belirtilen
tarihsel kesit icerisindeki gelisimi ortaya konmustur.

Kiyi Mevzuatinin Geligimi

Kiyt mevzuatinin iki temel ilkesi; kiyi olarak tanimlanan yerdeki toprak milkiyeti ve topragin
kullaniimasina getirilen sinirlamalardir. Kiyinin kamu mali sayilmasi ve 6zel milkiyete konu olmamasi
ufak degisiklerle giinimize dek her yasal mevzuatta yer almistir (Akca, 2004). Kiyinin Turk
Hukuku’ndaki ilk yasal tanimi ve korunmasi ilkesi 1926 yilinda kabul edilen 643 Sayili Medeni
Kanun’da yer almistir (Eke, 1995). Medeni Kanunun 641. ve 912. maddelerindeki “sahipsiz seyler ile
menfaati umuma ait sular, devletin hilkim ve tasarrufu altindadir” ibaresi ile kiyilarin herkesin
kullanimina agik alanlar oldugu, bu alanlarin 6zel miilkiyete ve kamu kullanimina tahsis edilen
tasinmazlarin tescile konu olamayacagi vurgulanmistir (Akga, 2004; Gezim ve Kiper, 1991).
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Kiyillarin gelecek nesillere bozulmadan aktariimasi, kamu yararh kullanilma yaklasimi ve kiyilarin
devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugu, 1982 Anayasasi’'nin 34. ve 43. maddelerinde tescil
edilmistir. Planlama konusunda yetkilerin merkezden mahalli idarelere kaydirildigi dénemde; 3194
sayili imar Kanunu ile birlikte 1984 yilinda 3086 sayili Kiyi Kanunu ¢ikarilmistir. S6zii edilen kanunda
sahil seridinin derinligi imar plani olan yerlerde 10 metre, diger yerlerde 30 metre olarak belirlenmis
ve kiyilardaki yapilasmalara imkan taninmistir (Eke, 1995). Ancak yasa, Anayasa Mahkemesi’'nin 1986
tarihli karari ile tanim ve kamu yarari yorumu agisindan bazi maddelerinin Anayasaya aykiri olmasi
nedeniyle iptal edilmistir (Gezim ve Kiper, 1991).

1990 yilinda ise 3621 sayih Kiyi Kanunu gikarilmistir. Bu kanuna gore kiyi seridinde herhangi bir
uygulama yapilabilmesi icin 6ncelikle kiyr kenar cizgisinin belirlenmesi gerektigi vurgulanmis, kiyi
kenar c¢izgisinden en az 20 metre i¢ kesim ile mesafe kalacak sekilde tesislerin yapilmasina izin
verilmistir. 1992 yilinda “Kiyi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair 3830 sayili Yasa” ve “3830 sayili
Yasaya iliskin Yonetmelik” cikarilmistir. Bu yénetmelige gore, sahil seridi en az 100 metre olarak
tanimlanmis; iki bolimla olan seritte ilk 50 metrenin agik alan agirlikli, ikinci 50 metrenin de toplum
yararl glintbirlik kullanimlara acik oldugu belirtilmistir.

21.07.2005 tarihinde Kiyi Kanunu’'nda ek ve degisiklik yapilmistir. Buna goére Kiyi Kanunu 6.
maddesine (c) bendi ile kruvaziyer ve yat limani yapilabilecegi, ek madde ile kruvaziyer ve yat
limanlarinda yapilabilecek tesislerin yapilasma sartlarinin imar plani ile belirlenebilecegi hiikiimleri
eklenmistir. Bu siireci, 16.01.2005 tarih ve 2607-12109 sayili Genelge (Kiyi ve Dolgu imar Planlarina
iliskin) 29 Mart 2006 tarih ve 570-1942 sayili Genelge (kiyida kacgak yapilarin énlenmesine iliskin),
15.06.2006 giin ve 1502/4111 sayili Genelge (ahsap iskele yapim slireci ve kriterlerine iliskin),
26.04.2007 tarih ve 1086/3115 sayili Genelge (Kiyi Yasasi ve Yonetmelige iliskin Genelgenin iptali ve
Yatirimcilar Tarafindan Yapilacak Kiyr Yapilarinda Uygulanacak Prosediir) ve 24.03.2010 giin 2824
sayill Genelge (Kiyi Yapilarinda Planlama Siirecinde Uygulamaya Esas is ve islemler) ile degisiklikler
izleyerek kiyi mevzuati, glinimizdeki durumuna ulasmistir (Sag, 2011).

3621 Sayih Kiyi Kanunu’nun Genel Esaslarin belirlendigi 5. Maddesinde; “Kiyilar, Devletin hikim ve
tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina aciktir. Kiyi ve sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar gozetilir. Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiy
kenar cizgisine en fazla 50 metre yaklasabilir’, 6. Maddesinde “Kiyi, herkesin esitlik ve serbestlikle
yararlanmasina acik olup, buralarda hicbir yapi yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgi, hendek,
kazik ve benzeri engeller olusturulamaz.” (Webl) ifadeleri yer almaktadir. Calismanin odagini
olusturan kamusal kullanim sorunlari ve tespitleri bu maddeler 1siginda incelenecektir.

Kamusal Mekan ve Kentli Hakki

Kamusal mekanlar ge¢cmisten giinlimize kentin yogun olarak kullanilan ortak alanlari olarak 6nem
tasimislar ve sunduklari kiltirel, ticari ve idari olanaklarla kentlerin prestij alanlari olarak kabul
gormislerdir. Kamu bir bltin olarak, topluma ait olandir. Toplumu veya halki etkiler ve ilgilendirir.
Tim insanlara agiktir ve onlar tarafindan kullanilir. Ayrica kamu, yerel ve merkezi yonetimi ilgilendirir
ve onlar tarafindan 6ngorilir. “Kamu” teriminin bircok anlamda “6zel”in karsiti oldugu soéylenebilir
(Peringek, 2003).
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Kamu’nun, birbiriyle iliskili ama 6zdes olmayan iki anlami vardir: ilk olarak kamuda olan hersey herkes
tarafindan gorilebilir, duyulabilir ve olabildigince acikliga sahiptir. ikinci olarak, “kamu” kelimesi,
herkes icin ortak olan ve 6zel milkiyetin icindeki yerden ayirt edilmis bir diinya anlamina gelir
(Arendt, 1987). Kamusal mekanlar, klltliriimizi, inanglarimizi, kamusal degerlerimizi ve bizi yansitir.
Kamusal mekan, “kamusallik” denilen niteligin olustugu ve ifade edildigi ortak zemindir. Kamusal
cevre kisisel davranislari, sosyal etkinlikleri ve ¢ogu zaman ¢akisan kamusal degerleri yansitan bir
ayna gorevi gorir (Francis, 1989).

Kentleri ekonomik, gevresel, politik ve kiltlirel zenginlik alanlari olarak tanimlayan ‘Diinya Kent Hakki
Sarti'na (World Charter on the Right to the City) (2004) gére, bu zenginlige karsit olarak pek ¢ok
Uglinct dinya Ulkesinde uygulanan gelisme modelleri dogrultusunda sermaye birikiminin yogunluk
kazanmasi ve hizli kentlesme sirecleri, cevrenin kirlenmesi ve kamusal alanlarin 6zellesmesi ile sosyal
ve fiziksel ayrismaya neden olmaktadir. Kent Hakki Sarti, kentsel miicadeleye bir katki ve uluslararasi
insan haklari icinde kent haklarinin taninmasi yoniinde bir ara¢ olarak duslintlebilir. Bu hakkin
cekirdegi, kentlerde sirdirilebilirlik ve sosyal adalet ilkelerine bagli olarak esit intifa hakkidir. Bu hak,
tiim kent yasayanlarinin, 6zellikle de gligstiz ve dislanmis olanlarin kolektif hakki olarak anlasiimalidir
(UNESCO-UN HABITAT-ISS., 2005; 9).

Kent Hakki, kent mekaninin uyumlu gelismesi ve kentte yasayan tiim insanlarin bu gelismeden esit bir
sekilde faydalanabilmesi i¢cin demokratik ve seffaf bir ortamin olusturulmasini saglamayi
hedeflemektedir. Uyumlu gelisme, gelismenin sadece ekonomik ve fiziksel boyutuyla degil, ayni
zamanda sosyal dahil edilme, demokratik temsil ve katilim, karsilikli tolerans, ¢ok kalturlilik ve
toplumsal dayanisma gibi yonleri de iceren sosyal, kiiltiirel, politik ve cevresel gelisme ile de ilgilidir.
Bunun saglanmasi icin de bir kentte barinma, saglik, egitim, istihdam, dinlence ve eglence, kiltir,
ulasim, altyapi gibi servislerin ve tim kamusal hizmetlerin kentlilerin kolay ve esit olarak
ulasabilecekleri sekilde temin edilmesi gerekmektedir (Sadri, 2008).

Ancak kentli bireylere dinlenme ve eglence gereksinimlerini karsilamalari bakimindan énemli bir firsat
sunmasl ve kamusal nitelik tasimasi gereken kiyi alanlarinin, hizli ve denetimsiz yapilasma basta
olmak uUzere pek ¢ok sorun ile karsi karsiya oldugu bilinmektedir. Ticari kullanimlar, konaklama
tesisleri, ikinci konutlar, 6zel plajlar ve benzeri yapilasmalar kentlilerin kiyillardan 6zgiirce
yararlanmasini engellemekte ve kiyinin kamusalligini olumsuz yénde etkilemektedir.

Kiyinin Kamusal Kullanimina Olumsuz Etki Eden Kiy1 Kullanimlari
Ozel Plajlar

Ozel plajlar son on yillik siireg icerisinde, degisen deniz turizmi kiiltiiriniin 6nemli gdstergelerinden
birisidir. 2000’lerin basinda belirli kiyi alanlarinda yapilmaya baslanan 6zel plajlar, ginimiizde
neredeyse butin turizm merkezlerinin sahil seritlerini isgal etmis durumdadir. Halkin kiyillardan
Ozglirce ve bir bedel 6demeksizin yararlanmasini engellemelerinin yaninda, asiri fiyatlandirma
politikalari sebebiyle sahil seridini i¢ kesimlerden ayiran izole alanlar kimligine sahiplerdir.
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Kiyinin dogal yapisinin bozulmasi sonucunu doguran bu tir yapilasmalar, s6z konusu tesislerin
sahildeki arsalarinin 6niinde kalan kiyi kismini arsa haline getirerek kullanmalari olarak da
nitelenebilir. Nitekim, kiyidaki bu isgalli alanlar; ylizme havuzu, amfi tiyatro, bar, restoran, giyinme-
soyunma odalari dahil olmak tzere farkh kullanimlara hizmet eden binalar yapilmak suretiyle, gezinti,
spor, eglence gibi amaclarla ve sadece tesisin misterilerine kullandirilabilmektedir (Yiicel, 2008).

Deniz turizmi acgisindan kiyt alanlarinin  kullanimi 2000’lerin basina kadar olan dénemde
incelendiginde; halk plajlari veya cogunlukla belediyelerin islettigi kiiclik capli isletmelerin yer aldigi
bilinmektedir. Kiyida yer alan ikinci konut ve konaklama tesisleri disinda kalan kesimlerde, kamunun
kiyiya erisimi ve kullanimi éniinde bir engel ya da kisitlayici bulunmamaktadir. Ancak bu durum ozel
plajlarin yayginlasmasiyla olumsuz yonde etkilenmistir. Belediyelerin verdigi izinler sonucu, kiyiya ilk
etapta sadece sezlong, golgelik, dus vs. seyyar ekipmanlar konularak olusturulan ticari alanlar, yillar
icerisinde bliylk olcekli ve ortalama gelir diizeyine sahip bireylerin faydalanmasinin imkansiz oldugu
mekanlar halini almistir. Yeme-igme, spor, cesitli etkinlik alanlari ve benzeri bircok rekreasyonel
aktiviteye imkan veren 6zel plajlar deniz turizmini eglence sektori ile birlestirmektedir. Bu da tim
kiyiyi isgal etmelerine 6n ayak olacak yapilasmalari beraberinde getirmektedir.

Sosyo-ekonomik acidan bakildiginda; kullanicilar ve yerel halk arasinda yarattigi keskin ayrisma ile
zarar goren kiyi kamusalligi disinda 6zel plaj yapilanmasinin bir diger 6nemli sorunlarindan birisi de,
s0z konusu mekanlarin mevcut kiyi kanununa aykiri bir bicimde sahile konuslanmalaridir. Kiyi ¢izgisini
yok sayan bir bicimde bitin kiyi bolgesini kullanma egiliminde olan bu yapilar, halkin mekana
ugramadan kiyidan gecmesini de imkansiz kilan bir yerlesime sahiptir. S6z konusu “beach club”
ozelinde goze carpan bu olumsuz gorinti yaninda, kent 6lgeginde bakildiginda plansiz ve rant odakl
bir planlama sonucu bir¢ok turizm beldesinde tim deniz turizmine imkan veren kiyilarda bu tip
gorintilere rastlanmaktadir. Kiyinin dogal yapisinin bozulmasi, yerel halk-turist organik yapisinin
zarar gormesi, kiyt kamusalliginin yok olmasi gibi cesitli sorunlar uzun déonemde analiz edildiginde,
kent kimligini yok edecek ve kent hakki kavramini olumsuz diizeyde etkileyecek nitelikte gelisimler
ongorilmektedir.

Cesme Ozelinde incelendiginde ise 06zel plajlarin sayisinin son vyillarda 6nemli 6lglide arttigi
gorilmektedir. Degisen deniz turizmi kiltird ile birlikte, denizden faydalanmanin yanisira yeme-igme,
spor, eglence gibi cok cesitli rekreasyonel aktivite imkanlarina sahip olan bu mekanlar Cesme
Yarimadasi’'nin bir cok kiyisinda bulunmaktadir. Ticari olarak isletilen bu mekanlar kamusal kullanim
imkani vermemekte ve kiyinin kent hakki kavrami agisindan kullanimi biyldk oranda zarar
gormektedir.

ikincil Konutlar

Kiyilara iliskin temel sorunlardan biri ikinci konut kullamimidir. insanlarin kent ortaminin
glriltisinden uzaklasma ve dogayla i¢ ice olma istegi, deniz ve glinesin insan lzerindeki olumlu
etkisi, deniz kenarlarindaki konutlarin iyi bir yatirrm araci olarak gorilmesi, turistik ve rekreasyonel
aktivitelerin ozellikle deniz kiyilarinda toplanmasi ve devletin de bu konudaki yatirimlar
desteklemesi, deniz kiyisinda ev sahibi olmanin toplum icinde prestij unsuru olarak gorilmesi gibi
nedenler, kiyillardaki ikinci konutlarin sayica artisini hizlandirmistir. Bu hizli artis sonucunda, yérenin
dogal peyzaji geri donislimii olmayacak sekilde bozulmustur (Kiligaslan, 2006).
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Yaz aylarinda tatil amaciyla kullanilmaya baslanan ikincil konutlar, kentli bireylerin yogun is
temposundan ve kent yasami karmasasindan uzaklasmak talepleri dogrultusunda o6zellikle kiyi
kesimlerinde 1990lardan itibaren yayginlik kazanmistir. Ekolojik dengenin bozulabilecegi gerceginin
gbz ardi edilip, dogayla i¢ ice olma arzusu adina, ikinci konutlarin kiyilara yénlendirilmesi, insanlari
oraya ¢eken ozelliklerin tiiketilmesine, bunun sonucunda da tasima kapasitesi sinirlarini zorlayan ve
kimi zaman asan, bliylik kentlerde rastlanan carpik kentlesme, betonlasma gibi séylemlerin kiyi
kentlerinde de giindemine gelmesine neden olmustur (Kiligaslan, 1999). Ulkemizde ilk diizenli ikinci
konut yerlesimi, 1950’li yillarda izmir — Cesme kiyilarinda tesis edilmis olup, bu konuda asil gelisme
1960l yillardan itibaren gorilmeye baslamistir (Sari, 1981).

Ozellikle 1980’li yillarin sonunda kooperatifciligin artmasi sonucu hizlanan ikincil konut yapilanmasi
3194 sayili imar Kanunu’ndaki degisimler ile birlikte daha da ivme kazanmistir. Bu kanunla birlikte
belediye ve micavir alan sinirlari igerisinde plan yapma ve onama yetkisi, merkezi yonetimlerden
yerel yonetimlere devredilmis, boylece ikincil konut yapilanmasinin 6nt agiimistir.

Ulkemizde 1970’li yillarda ekonomik agidan ikinci konutlarin; olusturdugu vergi gelirleri ve yarattig
istihdam olanaklari ile bélge ekonomisine olumlu katki yaptiklari distndlirken daha sonra kontrolsiiz
gelisen ikinci konutlar daginik insa edildikleri ve altyapi sorunlarina neden olduklari igin
elestirilmektedir. Betonlasan kiyilar sonucunda yerlesme cazibesini yitirmekte, ¢ikar-rant kavgalari
gindeme gelmekte, turizm bolgelerinin kalite degeri azalmaktadir (Bieger vd. 2007: 268).

ikinci konut sahibi olma beklentisi, 6zel miilkiyetin elinde olan dogal sit kapsamindaki alanlar
Gzerinde de baski olusturmaktadir. Dogal sitlerin derecelendirilmesi; alanin yapilasma kosullari ve
yogunlugu lizerinde etkili olmakta, ¢esitli baskilarla da sit dereceleri diistirilmektedir. Ege Bblgesi kiy!
kesimi orneklerinde ozellikle Cesme Yarimadasi'nda gorildigi gibi dogal sit kapsaminda bircok
parselde kis aylarinda kagak insaatlar, Il. derece dogal sitlerde turizm tesisi adi altinda ikinci konut
yapilasmalari slrdlriilmekte, 1ll. Derece dogal sitlerde vyapilasma kosullarina uyulmadig
gorilmektedir (Aslanboga vd., 1997).

Konaklama Tesisleri

Turizm sektorinin son yillarda ylksek bir ivmeyle bliylimesinin etkilerini, kiyi planlamasi ve
yapilasmasi analiz edilerek gorilebilir. Kiyida yogunlasan 6zel plaj, ikincil konut kullanimi kadar
konaklama tesisleri de kiyi alanlarinin kamusal kullanimina 6nemli 6lclide zarar vermektedir. Bu
alanda yapilan ozellestirmeler, mevcut kiyl kanunu ve kamusal hakki goz ardi ederek yatirimcilarin
taleplerini karsilayacak sekilde uygulanmaktadir. Ozellikle Ege ve Akdeniz kiyilarinda yapilan ve insaati
devam eden bircok otel kullanimi yoluyla halkin kiyilardan 6zglirce faydalanmasi imkansiz hale
gelmektedir. Yapisal olarak kanuna uygun bir sekilde insa edildiginde bile mevcut kiyiyi da kendi 6zel
plaji sekilde diizenlemekte, gevresini sinirlandiricilarla kapatarak kiyidan kamunun gecisine engel
olmaktadir.

S6z konusu rant odakli yapilasma, turizm sektoriiniin son yillarda artan liks tiiketim cilginhginin bir
yansimas! olarak da yorumlanabilir. Yabanci yatirmcilarin artmasi, liiks otel zincirlerindeki artis
kiyilarin giderek 6zellesmesine neden olmaktadir. Gelinen noktada bu otellerin sahilleri adeta isgal
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ederek yerel halkin ve turistlerin kiylya erisimini kisitlamasi, sadece kiyilarin kamusal kullanimina
degil, dogal yapiyi ve yerlesmenin fiziki dokusunu da olumsuz yonde etkilemektedir.

Benzer etkiler, oteller gibi kiyi kesiminde yer se¢en kafe, restoran bigimindeki ticari isletmeler icin de
gecerlidir. Masa, sandalye, golgelik benzeri ekipmanlarini kiylya bitisik olacak sekilde yerlestirerek,
yaya yolu veya kaldirim gibi kamu kullanimina agik olmasi gereken alanlari adeta isgal ederek
kullanima kapatmaktadirlar. Bu durum yaya ve bisiklet ulasimini olumsuz yénde etkilenmektedir.
Sonug olarak kiyidan faydalanmak isteyen vatandaslar isletmenin belirledigi cogu zaman fahis olan
Ucretleri 6demek zorunda kalmaktadir. Bu da kiyillardan faydalanan insanlar ve i¢ kesimdekiler
arasinda bir kopukluk yaratmaktadir.

Cesme Yarimadasi Alt Bélge Kiy1 Analizleri

izmir iline bagh Cesme ilgesi, izmir'in bati aksi lizerinde ve kent merkezine 80 km. uzaklikta yer
almakta, doguda Urla ilgesi, glineyde ve batida Ege Denizi, kuzeyde ise Karaburun ilgesi ile
sinirlandiriimaktadir. 2019 yili TUIK verilerine gére, toplam 43.489 niifusa sahip ilce (Web 2), 29 km'yi
bulan kiyr uzunlugu sayesinde deniz turizmi 6zelinde 6nemli bir potansiyele sahiptir. Dogal yapisi,
ekolojik 6zellikleri bakimindan turizm agisindan son yillarda 6nemli bir konuma ulasan Cesme, hem
ulusal hem uluslararasi 6lgekte dikkat ceken yatirimlarin yapildigi bir bélge halini almigtir.

Sekil 1. Cesme Yarimadasi Cografi Konum

Sekil 2. Cesme Yarimadasi Analiz Bélgeleri
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Bu calisma kapsaminda Cesme Yarimadasi’'nda en fazla tercih edilen kiyi alanlari olan Aya Yorgi,
Alacati, Cesme merkez, Altinkum ve llica/Boyalik analizlerin gerceklestirilecegi alt boélgeler olarak
secilmistir. Alt bolgelerin yerlesim 6zellikleri, Cesme’nin daginik ve parcali yapisini agiklikla ortaya
koymaktadir. Alt bolgelerdeki mekansal gelisim; 2002 yilindan giinimiize 6zel plaj, ikinci konut, otel
ve kafe-restoran kullanimlari 6zelinde ve kamusal kullanim ekseninde incelenmistir.

Aya Yorgi
Cesme’nin en meshur koylarindan biri olan Aya Yorgi Koyu, ilce merkezine 2 km. uzaklikta Dalyan

mevkiinde yer almaktadir. ikincil konut yapilanmasinin gérece daha az oldugu bu bélge, barindirdig
Gn yapmis 6zel plajlar nedeniyle her yaz yogun bir sekilde ziyaret edilmektedir.

e TR ~ 2

M Kafe / Restoran | Ozel Plajlar Bl Konut

Sekil 3. Aya Yorgi Koyu Kiyi Analizi

Ozel arag veya taksiyle ulasilabilen Aya Yorgi Koyu’nun kiyi bandinin tamami giiniimiizde 6zel plajlar
tarafindan kullanilmaktadir. Riizgar almamasi ve dogal giizelligi ile her yil artan oranda tercih edilen
koy ozellikle 2006 yilindan itibaren 6zel plajlarin sayica artmasina bagli olarak kamusal kullanim
niteligini 6nemli oranda kaybetmistir. Aya Yorgi Koyu, ginimizde artik tim koyu kaplayan
mekanlarla anilmaktadir. S6z konusu mekanlar giindlz plaj, aksamlari ise gece kullibl olarak hizmet
vermektedir. Bolgedeki bu degisimle ilgili dikkat ceken nokta ise; 6zel isletmelerin artmasiyla birlikte,
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bu isletmelerin ortalamanin ¢ok Ustinde fiyatlandirma politikasi uygulamasi ve bunun sonucunda
olusan ziyaretgi profilindeki keskin degisimdir. i¢ kesim ile kiyi baglantisinin tamamen kesildigi bu
koyda herhangi bir kamusal kullanim s6z konusu degildir. 2002 yilindan baslayarak giinimiize dek
devam eden bu olumsuz ve plansiz yapilanma, son yillarda Cesme turizminin geldigi nokta agisindan
¢arpici bir 6rnek teskil etmektedir.

Alagati

Cesme’ye 7 km. mesafede yer alan Alacati, tarihi tas evleri ve riizgar sorfiine elverisli plajlari ile ulusal
ve uluslararasi 6lcekte poplilariteye sahip bir beldedir. Yerlesimin giiney kiyilarinin riizgar sorfline
uygun olmasi, ulasilabilirliginin yiiksek olmasi ve sunulan hizmete talebi olan kesimin bu bolgeyi
kesfetmesi 2000lerin basindan itibaren bélgede turizm etkinliklerini arttirmistir. Bu egilim,
yerlesmenin mimari kimligini olusturan tescilli tas yapilara benzeyen ikincil konut ve butik otel olarak
kullanilan yeni yapilarin insasini glindeme getirmistir.

Alacati yerlesiminin gliney kiyilarinda sorf kullipleri ve gerceklesmesi uzun yillar alan Alagati Port
projesi yer almaktadir. Denizin kanallarla iceri alinmasi ve yapilara denizden erisimin saglanmasi
acisindan farkh bir proje olan Alagati Port, deniz ekosistemine ve sorf etkinliklerine olasi olumsuz
etkileri nedeniyle kamuoyunda ¢okga tartismaya konu olmustur.

M Kafe / Restoran B Konut
Ozel Plajlar B Port Alagat: Marina
M Otel W Sorf Okulu

Sekil 4. Alagati Kiy1 Analizi
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Cesme ilcesinde mekansal gelisim anlaminda en dikkat ¢eken bolgelerden biri olan Alagati kiyi
bolgesi; 2002 yilinda sadece balik¢l barinagi olarak kullanilan bir iskele ve birka¢ otele sahipken,
carpicl bir degisim gostererek glinlimiizdeki halini almistir. Sadece yapilasma degil, i¢c bolgelere dogru
uzanan bir kanal projesi uygulanarak kiyinin sekli degistirilmistir. Alagti’'nin artan bilinirliligi
dogrultusunda 6zellikle son 15 yilda boélgede yogun bir yapilasma gerceklesmistir. Liiks ikincil
konutlarin yani sira ¢ok cesitli kafe, restoran ve butik otel tarzinda ticari isletme faaliyete geg¢mistir.
S6zi edilen kullanimlar 2006 yilindan itibaren yat limani olarak kullanilan Port Alagati ile bltiinlesik
bir yapida yer se¢cmistir. Bu yapilasma, bolgeyi merkeze baglayan arag yolu ile baglantiyi minimuma
indirmistir. Sadece s6z konusu liks isletmelerden faydalanmak amaci ile bulunulabilen, bunun disinda
yine kamusal kullanimdan s6z edilemeyecek kadar izole bir kiyiya doénismustir. Kent hakki
kavraminin neredeyse yok oldugu, tamamiyla sosyo-ekonomik seviyenin kiyidan faydalanma oraniyla
dogru orantili oldugu bir bolgedir.

Rlzgar sorfi alaninda diinya olceginde taninirliga sahip Alacati’da birgcok sorf okulu kiyida hizmet
vermektedir. 2002 yilinda Cark Plaji olarak bilinen alanda gliniimiizde bir¢ok 6zel plaj bulunmaktadir.
Sorf okullarinin ve sorf kulliplerinin de artmasiyla birlikte glinimizde tim kiyi alani 6zel isletmelere
tahsis edilmistir. Cesme’nin bircok bolgesinde oldugu gibi burada da dikkat ceken en 6nemli
noktalardan biri, bu degisim ve gelisimin yine ekonomik agidan st segment musteri kitlesine hitap
etmesi ve kiyinin kamusal kullaniminin yok olmasi sonucu yerel halktan kopuk bir alan kimligine
blrindirilmesidir.

Cesme Merkez

Cesme kent merkezi yerlesimi, Cesme Kalesi ¢cevresinde ve Cesme Yat Limani’'nin gliney-dogusunda
gelismistir. Cesme Merkezindeki kiyr yapilasmasi genel olarak deniz turizminden bagimsiz olarak
degerlendirilebilir. Bolgede i¢ kesimden kiyiya dogru; ikincil konutlar, oteller, kafe, restoran
bicimindeki ticari birimler ve ylrlyis yolu yer almaktadir.

2002-2019 yillari arasinda en garpici yapilasma 2010 yilinda hizmete giren Cesme Marina’dir. Bilindigi
Gzere kiyi alanlari o bolgede yasayan kisilerin dinlenme, gezme, denize agilma gibi sosyal ihtiyaglarini
giderdikleri yerlerdir. Bu sebeple marinalarin sadece tekne sahipleri ve ilgili personelin degil, tim
cevre halkinin kullanabilecegi bir mekan olmasi ve onlarin da denize ulagsmasini kolaylastirmasi
beklenir. Kiyida bulunan her vyapi gibi marinalar da bulundugu alanin siluetini dogrudan
etkilemektedir. Mimari tasarim agisindan Onemli olan nokta, bu gesitliliklerin kamusal alan
dzelliklerine uyacak ve bulundugu bélgeye arti deger katacak sekilde ¢oziimlenebilmesidir (Ozkan,
2008).

102



Ege Sosyal Bilimler Dergisi / Journal of Ege Social Science Cilt 2, Sayi1 2, Temmuz 2019, Sayfa 92- 108
Cesme Yarimadasi’nda Kiyinin Kamusal Kullanimina Etki Eden Kiyi Kullanimlarina Elestirel Bir Bakis, ATAKAN, DALGAKIRAN
ERDOGAN

g /) NS il X
M Kafe / Restoran B Konut
Ozel Plajlar B (esme Marina

B Otel

Sekil 5. Cesme Merkez Kiyi Analizi

Cesme Marina, kiyi kullanimini, arag ve yaya trafigini ve kiyinin kimligini dnemli dlglide degistirmistir.
2002 yilinda liman olarak kullanilan bu bélge, 2010 yilinda marinanin agilisiyla bambaska bir
gorinime kavusmustur. Zira proje sadece marina degil, forum tarzinda bir alisveris ve aktivite alani
olarak planlanmistir. Dolayisiyla hitap ettigi kesim agisindan kamusal diizeyde dusinildiginde bir
degisim s6z konusudur. Mimari acidan her ne kadar carpici bir yapi olarak goziikse de, kamusal
baglamda kendi icinde izole bir alan olarak islev gormektedir. Cesme Marina detayl incelendiginde,
yat kullanicilari ve ziyaretgiler arasinda sinirlama sonucu kopukluk gérilmektedir. Kiyinin kamusal
kullanimina kismen agik denilebilecek bir yapidadir. Kamusal homojen yapinin olumsuz
etkilenmesinin yaninda, marina igindeki liiks alisveris alanlari da ziyaret¢i profilini dGnemli derecede
etkilemektedir. Teorik olarak bakildiginda kamusal olarak adlandirilan yiriyds alani, pratikte
rekreasyonel ihtiyaclari karsilama acisindan bakildiginda sadece belirli ekonomik seviyeye ulasmis
insanlarin kullanabilecegi bir alan niteligi kazanmistir.

Altinkum

Altinkum mahallesi Cesme yarimadasinin giineyinde, ilce merkezine 10 km. uzaklikta yer almaktadir.
Topografik yapisi ve sit alanlari dolayisiyla yapilasmanin yogun olmadigi bélgenin i¢ kesimlerinde yer
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yer ikincil konutlara rastlanmaktadir. Kiyi bolgesinde glinlbirlik turizm ve kamusal kullanimlara
ayrilan alanlar Cesme’nin diger kiyi alanlariyla kiyaslandiginda daha fazladir. 2002 yilindan glinlimiize

en temel degisiklik alanda 6zel plaj bigcimindeki kullanimlarin hayata gegmesi olmustur.

Ozel Plajlar B Halk Plaji Hl Konut

Sekil 6. Altinkum Kiy1 Analizi

llica — Boyalik

Iica ve Boyalik bolgesi Cesme yarimadasinin kuzeybatisinda yer almaktadir. Yaklasik 7 km
uzunlugunda plajlara sahip olan bélge, Cesme merkeze birkag kilometre uzakliktadir. ikincil konut
yogunlugunun fazla oldugu ve gecmiste daha ok yerel halkin veya izmir'de yasayan insanlarin tatil
amach tercih ettigi bir bolge iken, son yillarda kiy1 bolgesindeki otel yapilasmasinin artmasiyla ulusal
ve uluslararasi 6lgekte tercih edilirligi de artmistir.
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J

B Kafe / Restoran B Konut
B Otel M Halk plaj

Sekil 7. llica/Boyalik Kiy1 Analizi

Ozellikle Ilica plaji Cesme’nin en Gnli plajlarindan birisidir ve yerlesmenin adeta simge plaji olarak
gorulmektedir. Ancak kiyinin kamusal kullanilabilirligi agisindan degerlendirildiginde konaklama
tesislerinin ve kafe / restoran bigimindeki ticari isletmelerin kiyi kesiminde yogun olarak yer sectigi
gorilmektedir. Bu gelisim paralelinde i¢ kesimlerde ikincil konutlarda da artis gergeklesmistir. Kiy
boyunca 06zel plaj neredeyse yoktur ve bu durum bdlgede sakinligi arttirmaktadir. llica ve Boyalik
sahilinde oteller arasinda kamuya agik plajlar bulunmaktadir. Kiyi boyunca sahil bandi boyunca
kafe/restoran tarzi ticari isletmeler yer almaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Kiyi alanlari sahip olduklari dogal, tarihi ve kiltlirel degerleri sebebiyle korunmasi ve planlamasina
ihtiya¢ duyulan énemli bolgelerdir. Bu alanlarda planlama faaliyetleri ¢ok yonli ve ¢ok disiplinli bir
yaklasimla gergeklestirilmediginden uygulamada bircok sorunla karsilasiimaktadir. izmir ili, Cesme
ilcesinde kiyr alanlarinda gergeklestirilen bu galisma, bodlgede kiyinin kamusal kullanimina iligkin
onemli sorunlarin oldugunu ortaya koymustur. Kentlilerin kiyidan faydalanma hakkini 6nemli él¢lide
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engelleyen yapilarin her gecen yil artmakta oldugu goriilmektedir. Kent ve kiyi entegrasyonunu
engelledigi acikca ortada olan 6zel isletmeler kiylya yaya veya bisikletli erisimini tamamen kesip deniz
ile baglantiyl yok etmektedir.

incelenen kiy1 bolgelerinde 6zellikle son yillarda 6zel plaj sayisinda gerceklesen carpici artis, Kiyi
Kanunu’nda belirtilen “Kiyilar, Devletin hilkim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest
olarak yararlanmasina agiktir” maddesine aykiri bir yapilanmayi beraberinde getirmektedir. Ayrica
3621 sayih Kiy1 Kanunu’nda belirtilen “Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiy1 kenar cizgisine en fazla
50 metre yaklasabilir” hilkmi de yok sayilarak bu kisimlarda otel ve 6zel plajlarin yer sectigi
gorilmektedir.

S6z konusu 6zel isletmelerin bazi bolgeler 6zelinde tim kiyiyi kaplamasi halihazirda bir kiyi isgali
niteligi tasimakta, glinlibirlik bu tesislerden faydalanma karsiligi talep edilen (cret ise kiyinin kamusal
kullanimina hi¢ kuskusuz en buyik zarari vermektedir. Boylece kiyi-kent arasi baglanti sadece fiziksel
olarak degil sosyo-ekonomik anlamda da kesintiye ugramaktadir. Ozellikle Alagati ve Aya Yorgi Koyu,
sozU edilen kiyi-kent-kentli etkilesimi ve bitiinlesmesi agisindan olduk¢a olumsuz bir 6rnek teskil
etmekte, kiyidan kamusal anlamda faydalanma mimkiin olmamaktadir.

Toplumun tim kesimlerince ulasilabilir olan, rekreasyonel aktivite cesitliligi iceren ve nitelikli kent
mobilyalarina yer veren estetik kiyi tasarimi kiyilarda kamusal kullanimin tesvik edilmesi bakimindan
blylik 6nem tasimakta ancak analizlere konu olan alt bélgelerin ¢ogunda gibi dikkat edilmesi
gereken hususlardan ne vyazik ki calismada yer alan bircok alanda bu yoénde bir ele alis
bulunmamaktadir. Diger alt bolgelere kiyasla Cesme Merkez kiy1 bolgesi kamusal kullanima imkan
saglayan bir kiyr kullanimina sahip goriinse de mevcut kullanimlar yeterli degildir. En 6nemli prestij
noktasi olan Marina ve etrafindaki yeme-icme mekanlari teorik olarak kamusal bir kiyi mekani olarak
gozikse de, barindirdigi yiksek fiyath 6zel isletmeler dolayisiyla ekonomik agidan ancak belirli
profildeki bireylere hitap etmektedir.

Calismada ortaya konan kiy1 kamusalligini yok sayan yapilasma, Kiyi Kanunu’nun belediye veya devlet
destekli daha giiclii denetim ve yaptirimlari ekseninde incelenmelidir. Ozel isletme izinleri verilirken
kamusal — 6zel alan dengesine iliskin daha kapsamli analizler yapilmasi 6nem tasimaktadir. Turizm
acisindan Cesme Yarimadasi’nin bir prestij bolgesi olarak goriilmesi yalnizca kiyi isgali ortaya cikaran
Ozel isletmeler sayesinde olamayacagi, gelinen noktanin sadece kisa vadede bir hareketlenme
saglayacaginin bilinmesi gerekmektedir. Bu sekilde gittigi takdirde kiyilarin hem dogal hem ekolojik
yapisinin  bozulma ihtimali glclenmekte ve geri donlsi olmayan bir hasar yaratmasi durumu
disindlmelidir. Belediye’nin destegiyle halk plajlarinin sayisi arttiriimali, béylece yerel halkin da
kiyidan faydalanmasi saglanmalidir. Yarimadanin tim kiyilarinda yaya ve bisiklet ulasimina
kullanicilari yonlendiren projeler sayesinde kamusal kullanim tesvik edilmelidir. Kiyi alanlarinda
kamusal kullanimi 6n plana c¢ikaran dizenlemelerin arttirilarak 6zel-kamusal alan dengesinin
saglanmasi, bu alanlarda sosyo-kiiltiirel yapinin tekrar dengeli dagilmasi ve kentli hakki kavraminin
Cesme ilcesi 6zelinde yerine getirilmesi acisindan 6nemli tasimaktadir.
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