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Ozet

Uluslararasi anlasmalarin 6ngordiiga, katihmcr ve demokratik bir yerel yonetim olusturmak amaciyla
kurulan kent konseylerinin glinimiiz yerel yonetimlerdeki islevselligi ve konseylerin uygulamada
karsilastiklari sorunlara getirilen ¢oziim Onerileri makalenin ana konusunu olusturmaktadir. Makalede
ayrica, kent konseylerini kentteki kurum temsilcilerinden olusan ve belediye yonetimine bagl bir calisma
organi olarak degerlendiren genel goriisiin aksine, bu konseylerin kentli bireylerden olusan ve kent
yonetimiyle ilgili gorislerin bir arada toplandigi yerel meclisler oldugu savunulmustur. Katihmci kent
konseyi olarak adlandirilan, yeni bir kent konseyi modeli ortaya konulmustur. Bu model tasarlanirken,
Fikri S6nmez’in Fatsa modelinden yola ¢ikilmistir. S6zi edilen model, alt birimleriyle birlikte agiklanmis ve
glinimiz kent konseyleri uygulamalarinda ortaya ¢ikan sorunlarin yeni modelin uygulanmasiyla son
bulabilecegi 6ngorilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent konseyleri, Katilimci Yerel Yénetimler

76



Ege Sosyal Bilimler Dergisi / Journal of Ege Social Science Cilt 2, Say1 2, Temmuz 2019, Sayfa 76- 91
Katilimci Kent Konseyi Modeli, BEKTAS

Ege Sosyal Bilimler Dergisi

Journal of Ege Social Science

Issue 2, Volume 2, July 2019, Pages 76- 91

THE MODEL OF THE PARTICIPANT CITY COUNCIL

Abstract

The proposal of the solution of urban councils established by international agreements to create a
participatory and democratic local government and the problems faced by the councils in the present
day local governments constitutes the main topic of the article. It is also argued that thes ecouncils
arelocal assemblies of urban people and gathered to get heropinions on the city administration, contrary
to the general view that citycouncils are citycouncil representatives and are considered to be a working
organ of municipal government. A new city council model, called the paticipant city council was
introduced. While designing this model, Fikri Snmez's Fatsa model was started The mentioned model is
explained with its sub-units and it is foreseen that the problems arising in today's city council
implementations can be ended with the implementation of the new model.

Keywords: City councils, Participanty Local Government
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Giris

Demokratik anayasalarin tamamlayici unsurlarindan biri de anayasalar kapsaminda cikarilan
kanunlardir. Halka en yakin birim olan yerel yonetimlerin ve yerel yénetimlerin en 6nemli ayagi olan
belediyelerin gorev, yetki ve isleyisi belediye kanunu ve blyiiksehir belediyeleri kanunu kapsaminda
olusturulmustur. Bu kanunlarin ¢agin gereksinimlerine uygun olarak dizenlenmesi, kent
konseylerinin kurulus amacina uygun olarak faaliyet gostermesini saglayacaktir. 20.yy. bati
demokrasilerinde 6nemi artan, Glkemizde ise yakin zamanda ulusal siyasete yiiksek oranda etki eden
yerel yonetimler, ¢cagdas, katimci ve demokratik bir yapiya sahip olmaldir. Bunun igin, Avrupa Yerel
Ozerklik Sarti kapsaminda olusturulan kent konseylerinin mevcut yapisinin, merkezi y&netim
tarafindan yasal tanimlamasi oldukga yetersiz bir yonetmelikle yapilmaktadir. Yerel siyasi aktorler
tarafinda ise, siyasi glglerini zayiflatacak ve bitgelerinden pay ayirmak zorunda olduklari, merkezi
ybnetimin dayatmasi olarak gorilmektedir. Tirkiye’de mevcut belediyelerin sadece %10’unda kent
konseylerinin varligr bunun en somut gostergesidir. Kent konseylerinin nasil islerlik kazanacagi ve
idari yapilanmadaki yerlerinin ne olacaginin dogru bir hukuki tanimlamasi yapilmasi durumunda
kentin tim unsurlarinin dahil edildigi bir yerel yonetim organi olmasi saglanabilmektedir. 5393 sayili
kanunda kent konseylerinin varliginda s6z edilse de, mevcut kent konseyi yonetmeligi kent
konseylerinin kurulus amaclariyla bagdasmamaktadir. Konseyde yer alacak kurum temsilcilerinin
kimler olacagl tam olarak belirtilmemekle birlikte, kent konseyi kurmayan belediyelere herhangi bir
yaptirim da uygulanmamaktadir. Bu durum demokratik ve katilimci bir halk meclisinin olusmamasina
yol agmaktadir.

S6zli edilen katilimcr ve demokratik meclisler icin tlkemizde ilk adimlar 1970’lerin sonlarinda
atilmistir. Halk meclislerinin ve katilimci yerel yénetim anlayisinin ilk uygulamasi 1979 yilinda Fatsa’da
atilmistir. Bu nedenle glinimizde, katihmci bir yerel yonetim anlayisinin nasil ve ne sekilde
olusturulacagi tanimlanirken, demokratik yerel yonetimleri pratige doken ve gerek lilkemizde gerekse
bati demokrasilerindeki 6rneklerinin cok daha 6tesinde bir deneyim yasatan Fatsa belediye baskani
Fikri S6nmez’in modelinden ayrica s6z edilmelidir. Bununla birlikte glinimiz yerel yonetimlerinde ve
kent konseylerinde, kapsamli bir reform yapilirken Fatsa modeli esas alinarak, glinlimiiz sartlarina
uygun bir model hayata gecirilebilir.

Yerel 6zerklik sartini yerine getirmek ve belediye idarelerinin bu sart kapsaminda teskilatlanmasini
saglamak amaciyla yurirlige konan 5393 sayili kanunda yer alan yerindenlik kavrami, demokratik
yerel yonetimlere katki saglamaktadir. Kokeni Katolik Sosyal Doktrinine dayanan ve tanimlamasi
konusunda olduk¢a farkl fikirlerin oldugu vyerindenlik ilkesi, Avrupa Konseyi'nce karar
mekanizmasinin ulusal dizeyden cok, yerel diizeyde olmasi seklinde tanimlanmaktadir. (Cortoglu,
2009; 29-46) Ancak, bu durumun uygulamada var olmamasi s6z konusudur. Kent konseyleri igin
benzer hukuki dizenlemelerin eksikligi ve ¢agin gereksinimlerinin gerisinde olusu da gz 6niine
alindiginda, kent konseylerinde kokli degisiklikler yapilmasi, katilimci ve demokratik bir yerel
yonetim anlayisini beraberinde getirmesi beklenmektedir.
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Fatsa Kent Yonetim Modeli

Fatsa modeli, glinimizde 6ngorilen kentli bireylerden olusan yerel meclislerin ilk uygulamalarindan
biridir. Bu model incelenmeden 6nce, modelin hangi sartlarda uygulamaya gectigi géz onilinde
bulundurulmalidir. Modelin teorisyeni ve uygulayicisi Fikri S6nmez, bilinen adiyla Terzi Fikri gbreve
basladiginda en 6nemli eksik, belediye meclisinin siyasi kimliklerden olusmasiydi. S6z konusu meclisle
hareket etmenin saglikli sonu¢ dogurmayacagi distincesindeki bagimsiz belediye baskani, ilk olarak
Halkla iliskiler Birimi olusturarak, Fatsa halkinin dncelikli sorunlarini tespit etmeye calismistir. Bu
calisma ile dncelikle ¢oziime kavusturulmasi gereken sorunun yol ve su sorunu oldugunu tespit eden
belediye, Fatsa’da “Camura Son” kampanyasini baslatmistir. Ekipman yetersizligini cevre
belediyelerden kisa siireli ara¢ temin ederek ¢ozen Fikri S6nmez, personel sorununu ¢dzmek igin
halktan yardim almistir. Halk, kampanyaya yogun bir katihm gdstermis, yaklasik 8000 Fatsali yollarin
camurdan temizlenmesi icin calismislardir. Donemin nifusunun 19.500 oldugu g6z Onilinde
bulundurulursa bu rakam oldukg¢a énemlidir. Fikri S6nmez’in elinde kirekle ¢alismalara dahil olmasi
Fatsa halkiyla bitinlesmesini saglamistir. Fatsa’nin sadece merkezi degil, tim sokaklari ¢gamurdan
temizlenerek, kent yeni bir ¢ehreye birlinmustlir. Camura Son kampanyasi ise Fatsa’nin degisen
ylzinin sadece baslangici olmustur. Bu hizmeti yeni kanalizasyon sisteminin kurulmasi, merkez
caddelerde yollarin genisletilmesi vb. hizmetler izlemistir.(Kisisel Gorlisme)

Fikri S6nmez’in ve gelistirdigi kent yonetim modelinin bir¢ok bilimsel ¢alismada yer almasini saglayan
en 6nemli uygulamalarindan biri de halk komiteleridir. Fatsa’nin sosyal, siyasal ve kiltiirel dokusunu
gbz o6nlne alarak 11 bolgeye ayiran Fatsa belediye yonetimi halk komitelerini kurmustur. Bu
komiteler sorunlarin yerinde tespitini saglayarak, belediye bitgesinin nasil ve ne sekilde
harcanacagini da belirten 6nemli mekanizmalarindan biri olmustur. Komite (Uyeleri belediye
hizmetlerinin yerine getirilmesini saglamanin disinda, kentte yasanan siddet olaylarina karsi silahla
nobet tutulmasi, karaborsaci ve tefecilerle micadele edilmesi gibi asayis olaylarinin da ¢6zim
merkezi halini almistir. Ulkiicii hareket disinda tiim siyasi kimliklerin temsil edildigi halk komiteleri, 80
oncesi Turkiye’sinde alisiimisin disinda bir portre cizmekteydi. (Sonmez; 2017, 85-89)

Fikri Soénmez tarafindan uygulanan kent ydnetim modelinde gelir arttirict ¢alismalarda da
bulunulmustur. Mali idare anlaminda da yetkili olan halk meclislerinde alinan kararlar dogrultusunda
belediye idarecilerince belediyeye ait araglarin kullanilmasi gibi harcamalara son verilmistir. Ayni
zamanda liman, canh hayvan, serefiye vb. gelirleri arttirilmis ve bu kaynaklarin kamu yararina
kullaniimasi yoluna gidilmistir. Halkin siirecin her asamasinda etkin bir bicimde yer almasi, belediyeye
yaptigl 6demelerin kendine hizmet olarak dondigini gérmesi yine halka ait olan belediye biitcesine
halkin sahip ¢ikmasi ve kisitl belediye gelirlerinin artmasi icin halkin micadele vermesi gerektigi
bilincini de olusturmustur. (Kilavuz ve Cihan, 2017; 128)

Bilitce ve yerel hizmetler disinda kentin musterek ihtiyaclarinin belirlendigi ve ¢6ziim Onerilerinin
hayata gegirildigi halk komiteleri 6nemli kararlara imza atmistir. Ulkede yasanan akaryakit sorununa
care arayan Fatsa halk komiteleri, bu soruna sira disi bir yontemle ¢6zim Uretmistir. Kente gelen
benzini arag sahiplerine esit olarak dagitmis ve Fatsa halkinin piyasanin altinda rakamlarla benzin
almasini saglamistir. Kentte yakacak olarak kullanilan findik kabuklari, FISKOBIRLIK’ten alinarak, hane
sayisi tespiti yapilmis ve tim hanelere esit oranda ulastiriimistir. (Kisisel Gériisme)
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Fikri Sonmez kent konseylerinin amacladigi, kentli bireylerden olusan ve hemserilik hukuku ile bir
araya gelen yerel meclislerin gergcek anlamda ilk uygulayicisidir. Dolayisiyla, kent konseylerin
ongordigl meclislerin llkemizde dogru bir planlama ile olusturulabileceginin en somut kanitidir.
Siyasalliktan uzak, sadece kent yonetimi ile ilgili fikirlerin tartisildigi ve ¢6ziim onerilerinin ortaya
atildigr yerel topluluklarin ilk 6rnegi, Fatsa deneyimidir. Kent konseyleri ile bagi bu sekilde
degerlendirilmelidir. Uye sayisi 3 ile 7 arasinda degisen ve mahalle halkinin dogrudan temsilcilerini
belirledigi halk komiteleri, Turkiye siyasi tarihinde yerel yonetimler alaninda gerceklestirilmis en
onemli atihmdir. Daha 6nce benzer calismalar yapilmissa da proje asamasinda kalmis ve hayata
gecirilememistir. Parti programina 1976’da yerel yonetimler bakanligi kurulmasini ekleyen ve
demokratik bir yerel yonetimler olusturma cabasi icindeki CHP’nin girisimleri buna 6rnek olarak
gosterilebilir. (Demirbilek, 2011; 99-168) Giinimuz kent konseyleri ve bu konseyler cercevesinde
meydana gelen sivil mahalli yapilanmalar, Terzi Fikri'nin halk komiteleriyle demokratikligi ve
islevselligi bakimindan kiyaslanamayacak 6l¢tide zayif kalmistir.

Fatsa modelinin en dnemli 6zelliklerinden biri, halk komitelerinde her siyasi egilimden bireylerin yer
almasidir. Donemin siddet olaylarina kadar varan siyasi atmosferine ragmen, 1979 Fatsa’sinda farkh
siyasi kimliklerin bir araya gelerek, kent sorunlari hakkinda fikir tGretmeleri ve ¢6ziim O6nerilerini
birlikte hayata geciriyor oluslari, 5nem arz etmektedir.

Kent Konseyleri

Ulkemizde kent konseyleri 5393 sayili kanun kapsaminda c¢ikarilan Kent Konseyleri Yonetmeligi ile
kurulmustur. 2005 yilinda yirirlige giren bu kanun, yerel yonetimlerde yeni diizenlemelere yol
acmis ve Avrupa Yerel Ozerklik Sartinin 6ngérdiigli yeni tamimlamalar icermektedir. Yerel
yonetimlerde ydnetim anlayisinin degismesi ve yerel yonetimlere ilginin artmasi bu kanunun
hazirlanmasini zorunlu kilmistir. Blyliksehir belediyelerinin ve ilce belediyelerinin politik nedenlerle
yasadigl catismalarin onlini almak ve merkezi yonetimin yerel yonetimlere miidahalesini
sonlandirmak amaciyla bazi yasal diizenlemeler yapilmasi ve yetki karmasasini sona erdirmek igin
yerel yonetim birimlerinin sinirlarinin, gérev ve yetkilerinin net olarak cizildigi yeni bir kanun ihtiyaci
dogmustur.

Merkezi yonetimin midahalelerini tam olarak ortadan kaldirmamis ve yerel 6zerkligi saglamamis olsa
da 5393 sayih belediye kanunun demokratik yerel yonetimlere sagladigl katkilar gz ardi
edilmemelidir. Avrupa Yerel Ozerklik Sart’nda da yer alan “yerindenlik” ilkesi ilk kez bu kanunla
uygulanmistir. 5393 sayili kanunun 14.maddesinde “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” ibaresi ile yerindelik ilkesi yasal bir diizenleme halini
almistir. Ayni kanunda belediye idaresinin niteliksel tanimlanmasinda, belediyenin idari ve mali
ozerklige sahip kamu ttzel kisisi oldugu vurgulanmistir. (Keles, 1995; 17)

Katihmci demokrasiye de olumlu katkilar saglayan yeni kanun, hemserilik kavramini yeniden
tanimlamistir. Kentliligi sadece, kentte ikamete indirgemeyerek, kentteki Universiteleri, meslek
kuruluslarini, sendikalari, sivil toplum &rgutlerini ve alaninda uzman kisileri de kentin bir pargasi
olarak goérmis ve kent yonetiminde s6z sahibi oldugunu belirtmistir. Ayni zamanda Tirk olma
zorunlulugu da kaldirilmis, kentte konut ve toprak sahibi olan yabanci {ilke vatandaslari da hemseri
olarak kabul edilerek yerel haklardan faydalanabilmesi saglanmistir. Seffaflik ilkesinin yasal hale
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gelmesi de 5393 sayili kanunun 6nemli kazanimlarindandir. Belediyenin kesinlesen meclis kararlari,
faaliyet, denetim ve komisyon raporlarinin halkla paylasiimasi zorunlu hale getirilmistir. Gonulli
yurttaslarin belediye hizmetlerine katiliminin saglanmasi ve kanunun 23.maddesiyle milki amirin bazi
belediye kararlarini onaylamasinin sona erdirilerek, merkez yonetimin temsilcisinin hakimiyetinin
ortadan kaldiriimasi 5393 sayili kanunla elde edilmistir. Demokratik yerel yonetimlerin baslica
unsurlarindan olan Kent Konseyleri, 5393 sayili kanunun 76.maddesinde yerel yonetimlere halk
katilimini ve denetimini saglayan, kentteki herkesin gorislerini agiklayacagi, kararlarinin ilk meclis
toplantilarinda degerlendirilecegi yerel platform olarak yer almistir. (Ergin, 2008; 26)

Kent konseylerinin dayanak noktasi olan Avrupa Yerel Ozerklik Sarti, Avrupa Konseyi biinyesinde 15
Ekim 1985 tarihinde imzaya acilan ve Tirkiye tarafindan da 21 Kasim 1988'de imzalanan belgedir.
Giderek artan gorev ve sorumluluklarin karsilanmasi icin yerel yonetimlere esneklik taninmasi, yerel
yonetimlere gorevlerini en iyi sekilde gerceklestirecek yonetim yapisini saglanmasi ve yerel
yonetimleri merkez mudahalesinden korunmasini amacglamaktadir.(Toks6z ve digerleri, 2007; 27)
Ayni zamanda merkezin yetkilerini yerel yonetimlerle paylasarak, ylkintn hafifletiimesi baslica
hedeflerdendir. Gerek Ulye Ulkeler gerekse aday lilkelerde yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirildigi,
demokratik bir Avrupa olusturma amaciyla, yerel yénetimlerde yeni organlar ve ¢alisma guruplarinin
dogmasini beraberinde getirmistir.

Yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmasi ve kamu hizmetlerinin ifasinda karar mekanizmalarinin
mabhalli idareler haline gelmesi, yerindenlik kavrami cercevesinde degerlendiriimelidir. Yerindenlik
ilkesinin kavram olarak kullanilmasi ve yayginlasarak yerellik ilkesinin yerini almasi da Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti ile olmustur. Sartin 4. maddesinin 3. fikrasinda “kamusal sorumluluklar -
genellikle ve tercihen- vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilir” denilerek yerinden
yonetim ve yerindenlik ilkesi tarif edilmektedir. (Yaman ve Kiigliksen, 2018; 70)

Kent konseyleri de bu ilkeler gercevesinde olusturulan bir organdir. Kentin sorunlarinin tespiti, ¢6ziim
Onerilerinin olusturuldugu, kentin gelisiminin hedeflendigi sivil toplumun ortak akliyla, tavsiye
niteliginde kararlarin alindigi, belediye bilinyesinde calismalarini yiriten sivil bir platformdur. Aldig
kararlar takip eden ilk belediye meclis toplantisinda meclis liyelerine okunmakla birlikte, tavsiye
niteliginde kararlar olup, herhangi bir hukuksal baglayicihgl yoktur. Tlrkiye her ne kadar 1988 yilinda
Avrupa Yerel Ozerklik Sart’ni tanisa da kent konseylerinin kurulusu icin 2000’li yillari beklemek
zorunda kalacaktir. Kent Konseylerini ¢alisma esaslari ve yasal sinirlari 5393 sayili kanun kapsaminda
cikarilan yénetmelikle belirlenmistir. (ina¢ ve Unal,2007; 67-99)

Avrupa’nin demokratik ve katimci bir yerel yonetim modeli olusturma c¢alismalari ve uyelik
slrecindeki Turkiye’de kent konseylerinin kurulmasi, kent yonetiminde siyasi idarecilerin disinda sivil
unsurlarin da yénetime kismen de olsa katilimi agisindan énem arz etmektedir. Tirkiye bu belgeye
imza atmakla birlikte bazi maddelere ¢ekince koymustur.

S6z konusu maddelere ¢ekince konulmasinin en énemli nedenlerinden biri Tlrkiye’nin merkeziyetgi
devlet gelenegi olarak gosterilebilmektedir. Tirkiye’nin bu yapisi ve kamu kurumlarinin bu yapi
cercevesinde teskilatlandirilmasi nedeniyle yerel yonetimlerin yetkilerinin arttiriimasi kisa siirede
kabullenilecek bir tutum degildir. En basit kamu islemlerinin dahi merkezden yapilma aliskanligi,
kamu hizmetlerini aksamasina yol acmasi, yurttaslarca da kabul géren bir durum haline gelmistir.
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Avrupa’da orneklerine rastladigimiz, asayis, vergi toplama, tlizik ve yonetmelik c¢ikarma gibi
geleneksel kamu hizmetlerinde yerel yonetimlerin de s6z sahibi oldugu ve halk meclisleri gibi sivil
unsurlarin kararlarinin baglayici oldugu uygulamalarin Glkemizde kisa zamanda yasanabilecegini
ongorilememektedir.

Turkiye’'nin anlasmanin bazi maddelerine c¢ekince koymasinin bir diger nedeni de ulkemizin
glineydogusunda yasanan terdr sorunu ve boélgeden gelen 6zerklik talebi sonucu (lkenin Gniter devlet
yapisinin zedelenecegi ve toprak bitlinlGglinin bozulacag kaygisidir. Yerel yoOnetimlerin ig
orglitlenmelerinde serbest birakilmasi, kamu kaynaklarinin kullaniminda yerel yonetimlerin
yetkilerinin arttirilmasi vb. dizenlemeler sonucunda bolgede devlet otoritesinin zayiflayacagi
duslincesi hakimdir.

Turkiye’de demokratik, katiimci ve merkezin hegemonyasindan azade olmus bir yerel yonetim
sistemi mimkiindir. Ancak, merkeziyetci bir yerel yonetim yapisiyla, eski Anadolu uygarliklarinda
gorilen, 21.yy. Tirkiye'sinde emsallerinin ragbet gordigiu beylik, cemaat ve vakif uygulamalariyla
¢agdas bir yonetim yapisi olusturulamayacagi asikardir.(Yazicioglu, 1998; 98)

Kent Konseylerinin Yapisal Sorunlari ve C6ziim Onerileri

Kent konseyleri, belediyelerin ¢alisma guruplarindan biri olarak yasal bir diizenlemeyle glivence
altinda olsa da aldigi kararlarin tavsiye karari niteliginde olusu ve yoneticilerin siyasi otoritelerce
dolayli olarak belirlendigi goz 6niline alindiginda, halk meclisi kimliginden olduk¢a uzaktadir. Sozi
edilen yasal diizenleme, kent konseyi yonetmeligi adi altinda yururliktedir. Ancak yonetmelikte yer
alan maddelerin belediyeler tarafindan uygulanmamasi halinde herhangi bir yaptirim da s6z konusu
degildir. Bu sartlar altinda kent konseylerinde islevsellik sorunu bas gostermektedir ve kent
yonetimindeki rolii tartismaya aciktir. Belediyenin siyasi karar vericilerinin etkisinde olan bir yapidan
kentin ortak sorunlarina kentli bakis acisiyla ¢6ziim getirmesi beklenemez. Kent konseylerinin siyasi
aktorlerce uluslararasi anlasmalarin dayatmasi olarak gortilmesi ve yerine getirilmesi gereken yasal
bir prosedir olarak degerlendiriimesi ve yerel iktidarin halkla paylasilmasinin siyasi glclni
zayiflatacagl disiincesiyle hareket edilmesi, kent konseylerinin baslica sorunlarindandir. Kent
konseyinin aldig1 kararlarin ilk meclis toplantisinda okunmasi ise konsey kararlarinin sadece 6neri
niteliginde kalmasina ve kent yonetiminde tek unsurun belediye meclisleri ve diger siyasi aktorler
olarak kalmasina neden olmaktadir. (Giiler ve Onder, 2016; 82)

Kent konseylerinin kamu kurumlariyla dogrudan ve dolayh olarak herhangi bir iliskisinin olmamasi ve
merkezden ve yerel makamlardan kaynak aktarimi olmamasi, konsey yonetiminin ve genel kurulun
mesrulugu konusunu tartismaya agmaktadir. Belediye biitcesinden ayrilan kisith kaynagin nasil ve ne
sekilde kullanilacagi konusunda kent konseyinin yetkilerinin olduk¢a dar olmasi da konseyin
eylemselligini ve etkinligini oldukga zayiflatmaktadir. (Kestellioglu, 2017; 128)

Birlesmis Milletler ‘in Rio Yerylzi Zirvesi'nde (1992) kabul ettigi ve lye (lkelerin taahhitleriyle
glivence altina alinan, saydam, hesap verebilen, katilimci, yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere
dayanan, ¢ok aktorli ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayisi Gilkemiz yerel yénetimlerinde
karsilik bulamamaktadir. Bu baglamda, kent konseylerinin, kent yonetimlerine dahil olma gabalari
sonucsuz kalmaktadir. (Yildirim ve Oner, 2003; 15-41)
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Kent konseyleri Uyeleri ve idarecileri, mahalli misterek ihtiyaglarin karsilanmasi, kalkinma oncelikleri
ve kamu kaynaklarinin kullanimi noktasinda 6ncelikle kentte yasayan bir birey olarak hareket eder.
Kentli bakis agisiyla sivil toplum mekanizmasinin icinde yer alir ve kent konseylerini bunun icin bir
arag olarak gormektedir. Belediye meclisleri ise siyasi aktorler icin, yerel iktidarin ele gegcirildigi bir
aractir. Yerel kaynaklarin kullanimi ve kamu hizmetlerinin ifasinda segmeni memnun etme ve siyasi
makamini koruma kaygisiyla hareket eder. Dolayisiyla kentte yasayanlar, belediye meclisleri ve
belediye baskaninca alinan oyun korunmasi gereken se¢menler, kent konseyi lyelerince ise birlikte
yasadiklari ve refah dizeyi arttirlmasi gereken kentteki hemserisidir. Bu nedenle siyasi ve sivil
yoneticilerin kentin dncelikleri konusunda yasadigi ¢catisma kacinilmazdir. Bu ¢atismadan ise anayasal
glvence altindaki hukuki konumu g6z 6niinde bulunduruldugunda siyasi yoneticiler istedikleri sonucu
almaktadir. Kent konseylerinde belediye meclis tyeleri, il genel meclis liyeleri, parti temsilcileri, bolge
milletvekilleri, parti temsilcileri gibi siyasi kimliklerin varliklari ve kent konseyi yonetmeligi
kapsaminda karar mekanizmalarinda aktif rol oynamalari da kent konseylerinin yerel halk meclisi
kimligine zarar vermektedir. Yerel demokrasinin bir araci olarak dusinilen ve katiimi 6zendirmesi
beklenen kent konseyleri; belediye baskaninin kisisel karar ve uygulamalarinda konseyleri kullanmasi,
cesitli baski ve gikar gruplarinin etkileri, orglitstizlik, ilgisizlik ve bilgisizlik gibi nedenlerle devamliligi
saglayamamistir. Halkin kent konseylerine katihm gostermemesi ve yerel yonetimlerin de halkin
isteklerine kulak vermekten cok onlari sadece yonetmeye cabalamasi, kent konseylerine yonelik
tepeden inme bir reform algisina neden olmaktadir. Ayrica, danisma niteligine sahip kent
konseylerindeki kararlarinin baglayiciligi s6z konusu degildir. Kent konseyindeki kararlarin baglayicilig
sadece belediye meclisinin degerlendirmesi olarak belirlenmektedir. Konsey kararlarinin kamuoyuna
duyurulmasi da gerekmektedir. Bu sayede halk, kenti ile ilgili projeler hakkinda bilgi sahibi olurken
kent konseyinin aracilik etmesi ile karsilikli mizakere yapilacak ve nihayetinde katilim siireci
gerceklesmis olacaktir. Ancak Tirkiye’de kent konseylerinde yiritilen faaliyetler hakkinda iletisim
araglar kullanilarak bilgilendirme yapilmasi bir tarafa llke genelinde halkin konseylerin varligindan
haberdar olduklarini dahi séylemek mimkiin degildir. Katiim ve ilgi diizeyinin yetersiz oldugu
Tirkiye’deki kent konseylerinde 6zellikle kadinlar, gengler ve engelliler gibi toplumsal yasamda ihmal
edilen gruplarin bu mekanizmalar igine ¢ekilmesi gerekliligi ise 6nemli bir noktadir. (Bozkurt, 2014;
232)

Kent konseyi yonetmeligi uyarinca konseyin yonerge cikarma, genel kurulu toplama, aldig kararlarin
uygulanmasinda belediye baskaninin vesayetine tabi olmasi, konseylerin kurulma nedeni olan
demokratik ve katilimci bir yerel yonetim olusturma gayesiyle ters diismektedir. Mevcut yonetmelik
konseyin segilmis ve dogal Uyelerinin belirlenmesi noktasinda da oldukga yetersizdir. Bu nedenle
kentteki hakim siyasi parti ilk genel kurulda belediye baskani cagrisiyla yiritme organlarinin
belirleyebilmekte ve kent konseyi organlari kentte iktidar olan siyasi partinin hamiliginde ¢alismalarini
yuritmek zorunda kalmaktadir. Belediyenin kent konseyine aktarmis oldugu kisith bitge yine
belediyenin siyasi yoneticilerinin kullanimina agik hale gelmektedir. (Tan ve Kara, 2015; 86)

Kent konseyleri yonetmeliginin sivil toplum kuruluslari, meslek odalar, sendikalar, isveren
temsilcileri, 6grenci temsilcileri ve siyasi partilerin de gorusleri alinarak, yeniden diizenlenmesiyle,
konseyin katilimcilik noktasindaki eksiklikleri giderilebilir. Kent konseyleri, sadece Avrupa Birligi iyelik
slrecinin yerine getirilmesi gereken sartlarindan biri olarak degerlendirilmemelidir. Tirkiye idari
teskilatlanmasinin zayif kalan yerel yonetimler ayagini giiclendirecek, demokratik bir kazanim goziyle
bakilmaldir.
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Kent konseyleri, gorev ve yetkileri kanunla belirlenen, kararlarinin hukuki baglayiciigi olan,
mesrulugu tartisiimayan ve katilimci demokrasiyi saglayan bir meclis halini almalidir. Boylece
Avrupa’nin 6ngordigi bir yerel yonetim modeli olusturulur ve yapilacak kokli bir degisiklikle, tlke
demokrasimize katki saglayacak bir yapilanmanin 6ni agilmalidir.

Kent Konseyi Yeni Model Onerisi

Yukarida deginilen tiim gelismeler degerlendirildiginde, yeni bir kent konseyi modeli olusturulmasi
zorunlulugu bas gostermektedir. Kent konseylerinin bazi organlarinin se¢imle belirlendigi bir modelle,
konsey kurulus amaglarina uygun hale getirilebilir.

Yasama organinin etkin ve verimli bir sekilde ¢alismasini saglayan ve kurulus amaglarinin biyik
oranda gercgeklestirildigi ¢ift meclisli yonetim sisteminin yerel yonetimlerde uygulanmasi
mumkiindir. Feodal iliskilerle yerel siyasetin icinde yer alan ve se¢menlerin taleplerinden ¢ok parti
politikalari cergevesinde hareket eden, halki temsil noktasinda oldukga yetersiz olan siyasilerden
olusan belediye meclislerinin yaninda toplumun her kesiminin temsil edildigi bir yapi olan kent
konseyleri de yerel parlamentolardan biri halini almaldir. S6z konusu feodal iliskilerin kaynagi,
belediye meclislerinin se¢cim kazanma kaygisiyla olusturulmasidir. Kent i¢indeki hakim siniflarin
egemen oldugu belediye meclisleri olusturulurken o6zellikle nifusu fazla olan kentlerde, kent
nifusunda c¢ogunlugu olusturan sinifa oncelik verilmesidir. Dolayisiyla o6ncelikli tercih, kent
yonetimine katki saglayabilecek bireylerden c¢ok, kdkeni, memleket, mezhep gibi dogmatik
ozelliklerinin kent ntfusundaki pay! yiksek olan bireyler tercih edilmektedir. Meclislerin yaninda
halkin oyuyla secilen kent konseyleri de islerlik kazanarak meclisi denetleyen ve merkezi yonetimde
ornegini gordigimiz senatolar gibi akademik ve toplumsal c¢alismalar yapan bir organin daha
belediye yonetimine dahil edilmesi kentle ilgili kararlarin farkli bakis acilariyla alinmasinin 6niini
acacaktir.

Katilimci Kent Konseyi olarak adlandirilan modelle birlikte, konseylerin belediyenin meclis ve
encimenler gibi yasal bir organ halini aldig bir yapilanmaya gidilmesi amaclanmaktadir. S6z konusu
modelin hayata gegcirilmesiyle, mevcut kent konseyi yonetmeliginin, kararlarin baglayiciligl, bagimsiz
biltce gibi hukuki eksikliklerinin de tamamlanmasi beklenmektedir.

Ancak énerilen model istanbul gibi metropollerde, ayni sekilde uygulanamaz. istanbul gibi biyik
sehirlerin, kendilerine 6zel bir yerel yonetim modeli olmalidir. Mevcut blyliksehir yasasindan farkli
olarak, istanbul Biiyiiksehir Yénetim Kanunu cikarilmalidir. 750000 niifuslu bir biyiksehirle,
15000000’u asan niifuslu istanbul ayni anlayisla yonetilemez. Dolayisiyla kent konseyleri de istanbul’a
ozel bir kanun cercevesine olusturulmalidir. Ancak, istanbul’a 6zel bir kanun degisikligi baslica bir
bilimsel arastirma konusudur.

Onerilen Modelin Amaci

27 Mayis 1960 darbesi cumhuriyet tarihimizin en demokratik anayasasini sunmakla birlikte, darbe
sonrasi merkez yonetiminde de ciddi reformlara gitmistir. Bati demokrasilerinde de orneklerini
gordigimuz cift meclisli sistem uygulanmaya baslanmis, 1961 yih itibariyle Tirkiye Blyuk Millet
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Meclisi ile birlikte Cumhuriyet Senatosu kurulmustur. Devrim niteligindeki bu uygulamada 12 Eyll
1980 askeri darbesine kadar uygulanmis ve yasama organinin etkinligi arttinlmistir. Secilmis
senatorler, kontenjan senatérleri ve daimi senatérler vasitasiyla senato, meclis ile bir denge
mekanizmasi olusturmustur. Parti politikalari hakim giic olmaktan ¢ikarilmis ve yasama siirecine
toplumun tiim kesimleri dahil edilmesi amaglanmistir. (Ozgisi, 2012; 57) Bu pratikten yola cikarak,
yerel yonetimler de birbirini tamamlayan iki meclisli bir yapiyla yonetilebilmelidir.

Bu iki meclisten biri halini almasi 6ngorilen kent konseyleri, gorev ve yetkileri kanunla belirlenen,
kararlarinin hukuki baglayiciligi olan, mesrulugu tartisiimayan ve katilimci demokrasiyi saglayan bir
meclis halini almahldir. Béylece Avrupa’nin 6ngordigi bir yerel yonetim modeli olusturulur ve
yapilacak kokla bir degisiklikle, Glke demokrasimize katki saglayacak bir yapilanmanin 6ni acilir.

Kent Konseyi Ve Organlari

Kent konseyi, konsey yiritme kurulu, denetim kurulu, mahalle komiteleri, calisma esaslari ve
gorevleri konsey yliriitme kurulu tarafindan belirlenecek alt komisyonlardan olusur. Kent konseyinin
gorevleri, belediye meclisinin etkin ve verimli ¢alismasinin saglayacak proje ve planlar olusturmak,
kentin misterek ihtiyacini karsilayacak, kent yararina plan ve projeler Gretmektir. Belediye bltgesinin
1/5’i oraninda ayrilan butceyi kullanan kent konseyleri, belediye meclislerinin danisma organi
niteligindeki halk meclisleridir.

Kent Konseyi Yiriitme Kurulu

Kent konseyi ylritme kurulu, secilmis Uyeler, dogal Uyeler ve 6zel lyelerden olusur. Mahalli
secimleri takip eden yil icerisinde Yiiksek Sec¢im Kurulu'nun belirledigi tarihte konsey yuritme kurulu
secimleri yapilir. Secimlerin kamu YSK tarafindan yaptiriimasindaki en 6nemli amag, Fatsa
deneyiminde gorilen mikro 6lgekli yapilanmalarin yasallik sorununun ortadan kaldirilmasidir. Konsey
ve mahalli meclislerin yasal hale getirilmesiyle, s6zi edilen yapilar hukuki glivence altina alinacak ve
bu yaplilarin siyasi gerekcelerle fesh edilmesi sona erdirilecektir.

Yiiksek secim kurulu, bu secimleri ekonomik kriz, olaganistii hal vb. durumlarda en fazla alti ay
slireyle erteleyebilir. Konsey yiritme kurulu sayisi, belediye meclis (iye sayisinin yarisi oraninda asil
Uye ve asil Gye sayisinin yarisi oraninda yedek Uye ile bes yil sireyle segilir. Se¢im bolgesine son alti ay
icerisinde kaydini yaptirmis olan se¢menler kent konseyi secimlerinde oy kullanamaz. Bu kural,
yurttasin sec¢im hakkinin ihlaline yol agsa da mahalli secimlerden istedigi sonucu alamayan siyasi
partilerin, konsey secimlerini etkilemesinin dniine gegmek amacini tasimaktadir. Konsey yiritme
kurulu segimlerine katilmayan se¢gmenler, mahalle komite se¢imlerinde de oy kullanmaz. Se¢gmen
sayisl, konsey Uye sayisina bollinerek her bir konsey yiritme kurulu adayinin almasi gereken oy
hesaplanir. Konseye liste olarak aday olunabilecegi gibi, (Ornek: 1 numaral liste, 2 numarali liste)
bireysel olarak da aday olunabilir. Konseyin 1/3’G kadin Gyeler, 1/10’u 25 yasin altindaki geng
Uyelerden olusmak zorundadir. Ancak bu kotadan yararlanan lyelerin alinmasi gereken oyun en aza
yarisini almasi gerekir. Kadin ve geng kotasinin her ikisinden de yararlanan aday iki kotada birlikte
degerlendirilir. Konseyin secilmis Giyelerinin herhangi bir kamu gorevi olmamasi ve herhangi bir siyasi
partide gorev almiyor olmasi gerekmektedir. Oylarin esit olmasi durumunda adaylar arasinda se¢im
kurulu baskani tarafindan kura gekilir.
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Konseyin dogal liyeleri ise, mahalle muhtarlari, kentte bulunan sendika, meslek odasi, liye sayisi kent
nifusunun 1/40"1 ve daha fazla olan sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri, kentte bulunan tniversite
veya Universitelerin 6grenci temsilcisi, mahalle komitesi baskanlaridir. Yirttme kurulu Gyeleri icin
kentte ikamet zorunlulugu bulunurken, dogal lyelerde bu sart aranmaz. Burada kentlilik kavrami g6z
ardi edilmeden, kentli bakis acisiyla, uzmanlk bir araya getirilerek, kentin mahalli misterek
ihtiyaclarinin tespit edilmesi amaclanmaktadir. Fatsa deneyiminde de goruldigi gibi, yonetim
mekanizmalarinda dogrudan yer alan kentli bireyler, s6z konusu yapilanmanin birincil unsuru haline
getirilecek ve katimci kent yonetim modelinin uygulayicilari kentte yasayan bireyler olmasi
saglanacaktir.

Kent konseyi yuritme kuruluna secilmis ve dogal Gyelerin 3/4’ (iniin yazili 6nerisiyle, secilmis lUye
sayisinin 1 /3 ‘Gnl gegmemek lzere, kentte ikamet sarti goz 6niinde bulundurularak, 6zel tyeler dahil
edilebilir. Ozel Giyeler, konseye ve kente fayda saglayabilecegi diisiiniilen, emekli diplomat, eski ordu
mensubu, akademisyen vb. kamu gorevlileri olabilecegi gibi, eski milletvekili, belediye baskani, parti
yoneticileri gibi siyasi kimlikler de olabilmektedir. Dogal ve 6zel lyeler, secilmis lGyelerle ayni yetkiye
sahiptir ve bu haklarini bir sonraki segime kadar siirdirirler.

Secim sonuglarinin ilgili makamlarca tasdikini takip eden on bes giin icerisinde ilk konsey yuritme
kurulu toplantisi yapilir. Toplanti ¢agrisini ve ilk toplantinin baskanhigini en yash ye yapar. ilk
toplantiya sadece secilmis lyeler katilir ve kendi aralarinda konsey yirtitme kurulu baskanini seger.
Baskan kapali oy sistemiyle ve salt cogunlukla secilir. ilk toplantida baskan secilemez ise; on bes giin
icerisinde baskanlik segimi tekrarlanir. Salt cogunluk bulunana kadar se¢im tekrarlanir. Mazeretsiz
olarak takip eden i¢ toplantiya katilmayan Gyenin, yiritme kurulu Gyeligi duser.

Konsey yiritme kurulu toplanmasi igin Gye sayisinin yaridan bir fazlasinin katimi gerekmektedir.
Karar yeter sayisi ise ayni orandadir. Ylrtitme kurulu toplantisi, ayda bir kez, belediye meclis
toplantisiyla ayni giin olmamak sartiyla olagan olarak yapilir. Yuritme kurulu Gyelerin 3/4’Gnin yazil
Onerisiyle olaganisti toplanir. Toplantilara baskanlik eden, toplanti glinlinii belirlemekle ve konseyi
tuzel kisiligini temsille gorevli konsey baskani, belediye meclis toplantilarina da kent konseyi adina
katilir. Belediye meclis toplantisinda s6z hakki var anacak, oy hakki yoktur. Belediye baskani da
konsey toplantilarina katilir, s6z hakki var, ancak oy hakki yoktur.

Kent konseyi ylritme kurulu, toplanti giin ve tarihini, toplanti glindemini toplantidan en az 24 saat
once kamuoyuna duyurmak zorundadir. Toplanti gindemi ve kurul Uyelerinin konusmalari
kamuoyuna acik yapilir, ancak karar alma stireci kamuoyuna kapalidir. Toplantida alinan kararlar da
kamuoyuna 24 saat iginde bildirilmelidir.

Konsey yiritme kurulu baskani, secilmis tyelerin arasindan yuritme kurulu sekreteri secer. Sekreter;
konsey adina yazismalari yapmakla, konseye gelen basvuru ve dilekgeleri almakla ve konsey
baskaninin katilmadigi toplantilarda baskanin yetkilerini kullanmakla gorevlidir. Bagskan ve sekreterin
katilmadigi toplantilarda ise baskanin belirledigi Gyelerden biri baskana vekalet eder. Bu lye, segilmis
lyelerden olabilecegi gibi, dogal veya 6zel lyelerden biri de olabilmektedir. Vekalete sahip lyenin de
katilmamasi durumunda, kurul, oturumu yonetecek liyeyi kendi arasinda belirler.

Konseyin, secilmis, dogal ve 6zel lyelerinin istifasiyla yedek tyeler, kadin ve genc kotasi gozetilerek,
sirayla goreve cagrilir. Uyelerin yaridan fazlasinin ayni anda istifasi veya yedeklerin cagrilmasiyla tiye
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tam sayisinin yaridan altina distlmesi durumunda, konsey yonetimi diiser ve 20 giin icerisinde
konsey ylritme kurulu olaganisti secimi yapilir. Eger olagan secimlere bir yildan az bir stire kalmis
ise, dogal Uyeler ve belediye baskaninin belirleyecegi kentte ikamet eden bes lye ile gecici konsey
yiritme kurulu belirlenir. Ozel lyelerin lyeligi diiser ve gegici kurul olagan secime kadar gérevine
devam eder. Konseyin takip eden lg olagan toplantisi, yeterli katihm saglanamamasi vb. nedenlerle
yapilmazsa da olaganisti secime gidilir.

Konsey yiritme kurulu, kentin 6ncelikli ihtiyacglarini, talep ve sorunlarinin saptamak amaciyla,
calisma esaslari, amaglari ve gorevleri yliritme kurulunca belirlenen ve baskanlginin yiritme kurulu
Uyelerinden birinin yapacagl alt komisyonlar olusturabilir. Bu komisyonlar hazirladiklari oneri
niteligindeki raporlari ylriitme kurulu sekreterine iletir ve komisyon baskani yiritme kurulu
toplantilarinda komisyon raporlarini yiritme kuruluna sunar. Komisyon kentte yasayanlardan,
komisyon baskaninca belirlenir ve liye sayisi 10'u gegmemelidir. Komisyon toplantilari tarihi ve hangi
siklikla yapilacagi komisyon baskaninca belirlenir. Toplantilarda karar ve katihm yeter sayisi aranmaz.
Baskan komisyon Uyelerini gorevden alabilecegi gibi, istifa eden komisyon Uyelerinin yerine yeni tye
belirleme hakkina da sahiptir. Kentlerin sosyal, kiiltlirel, demografik ve ekonomik yapilari g6z 6niinde
bulundurularak, genclik, kadin, saglik, hukuk ve cevre komisyonu gibi alt komisyonlar kurulabilir.
Yirttme kurulu Gyesi, birden fazla komisyona baskanlik yapabilir. Komisyon baskaninin katiimadigi
toplantilara baskanin belirledigi bir liye vekaleten baskanlik edebilir.

Konsey ylritme kurulu tyeleri kamu yoéneticisi kimligine sahiptir Anayasa ve kanunlarin diger kamu
yoneticilerine sagladigi ayni hak ve sorumluluklara sahiptir. Konsey baskani, sekreterinin maaslari ve
yaratme kurulu Gyeleri ve komisyon baskaninin huzur haklar, konsey biitcesi gdz oOniinde
bulundurularak, ylaritme kurulunun ilk toplantisinda belirlenir. Konsey Uye sayilari, geng¢ ve kadin
kotalari, dogal liye olabilecek sivil toplum kuruluslarinin tye sayilari vb. hesaplamalarda tam olarak
boélinmeyen sayilar, bir Ust sayilar hesaplanarak tespit edilir.

Kent Konseyi Denetim Kurulu

Kent konseyi denetim kurulu, konsey toplantilarinin karar alma slrecini takip eden, ylritme
kurulundaki olasi aksakliklari ve usulsiizlikleri saptamak ve bunlarla ilgili rapor hazirlamakla goreuvli,
siyasi parti temsilcilerinden olusan bir kuruldur. Denetim kurulunun baglayici karar alma ve yaptirm
uygulama yetkisi yoktur. Hazirladigi raporu kamuoyuna ve kentin milki amirine sunmakla gorevlidir.

Denetim kurulu, TBMM’de gurubu bulunan ve kentin belediye meclisinde temsil edilen siyasi
partilerin, kentteki ilce teskilatlarinin yonetim kurulunda gorevli, yerel yonetimlerden sorumlu ilge
baskan yardimcilarinin katilimiyla olusur. Kurula belediye meclisinde en ¢ok Uyeyle temsil edilen
siyasi parti temsilcisi baskanlik eder. Eger siyasi partiler ayni oranda temsil ediliyorsa, belediye
baskanin lyesi oldugu partinin temsilcisi kurula baskanlik eder. Siyasi partiler esit oranda temisil
ediliyorsa ve belediye baskani bagimsiz bir belediye baskani ise, kentte son milletvekilligi segiminde
en ¢cok oyu almis olan partinin temsilcisi kurula baskanlik eder. Siyasi partiler belediye meclisinden
esit temsil ediliyor ve son secimde kentte ayni oy sayisina sahip ve belediye baskani bagimsiz ise,
denetim kurulu Gyeleri arasindan kura yéntemiyle denetim kurulu baskani segilir.
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Denetim kurullari, farkh siyasi gorislerin, farkh bakis acilariyla kent yonetimi Gzerinde yeni fikirlerin
dogmasinin beraberinde getirilecektir. Fatsa halk meclislerinde gorilen, farkh fikirlerden dogan
zenginligin, 6ngoriilen modelde de olumlu sonuglar dogurmasi beklenmektedir. Boylece, farkl politik
gorisler sadece fikir eksenli siyasi tartismalara girmektedir. Ulkemizde 6zellikle 1980 &ncesi goriilen
siyasi tartismalarin, siddet olaylarina doénistligli donemlerin bir kez daha yasanmasinin Oniine
gecilmis olur.

Denetim kurulu toplantisi kent konseyi yiiritme kurulu toplantisini takip eden 10 gilin icerisinde
yapiimalidir. S6z konusu siire icinde gerceklesmeyen toplantilarda alinan kararlar ve hazirlanan
raporlar yok hikmindedir. Siyasi parti temsilcileri kentteki siyasi parti teskilatinin vyerel
yonetimlerden sorumlu baskan yardimcisidir. Parti temsilcisinin katilmadigi toplantiya, siyasi partinin
baska bir yerel teskilat yoneticisi katilabilir. Karar ve toplanti yeter sayisi salt cogunluktur. Takip eden
¢ toplantiya temsilci gondermeyen parti, denetim kurulunda temsil hakkini kaybeder. Ayni sekilde
mazeretsiz olarak, yil icinde denetim kurulunun li¢ kez toplanmamasi halinde denetim kurulu bir
sonraki kent konseyi secimlerine kadar ¢alismalarini durdurur.

TBMM’de gurubu bulunmayan ve belediye meclisinde temsil edilmeyen, ancak son milletvekilligi
genel secimlerine katilmis olan siyasal partiler, kent konseyi denetim kuruluna temsilci
gonderebilirler. Bu temsilciler, gézlemci statiisiindedir, denetim kurulunda partileri adina s6z hakki
var, ancak karar alma siirecinde dahil olma hakki yoktur.

Kent konseylerinin halk meclisleri kimligine sahip olmasi ve siyasi midahalelerden uzak tutulmasi
dolayisiyla, denetim kurulunun siyasi parti temsilcilerinden olusmasi elestirilebilir. Ancak, siyasi
partilerin kentteki parti Gyeleri ve segmenlerini temsil etmesi amaciyla konseye kismen de olsa dahil
edilmesi gerekmektedir. Bu uygulama siyasi idarecilerle yerel halkin yakinlasmasi noktasinda da
onem arz etmektedir. Denetim kurulunun yaptirim giicii olmamasi ve sadece kararlar (izerine rapor
hazirlamasi da kent konseylerinin hemserilik hukuku cercevesinde bir araya gelen ve kentte
surdirilebilir kalkinmayi gergeklestiren, sivil halk meclisleri kimligini korumaktadir.

Mahalle Komiteleri

Fatsa deneyiminde de gorildiugi gibi, mahalle komiteleri halkin yerel yonetimlerden beklentilerini
tespit etmekte oldukca etkili sonucglar dogurdugu gorilmustiir. Kent konseylerinde de mahalle
komiteleri temsilcileri araciligiyla, kent yénetiminin bir parcasi haline gelmektedir.

Mahalle komiteleri tyeleri, son yerel secimde, mahallede kurulan sandik sayisi kadar liyeyle kurulur.
Sandikta yer alan segmenler, kendi aralarinda mahalle komite liyesini secer. Mahalle komitesi, ayda
bir kez olagan, komite Uyelerinin yaridan fazlasinin mahalle muhtarina yazili talebiyle olaganistu
toplanir. Toplanti ve karar yeter sayisi, liye sayisinin salt ¢ogunlugudur. Komite ilk toplantisini,
mahalle muhtarinin baskanhiginda yapar. ilk toplantida komite iyeleri, tiyeler arasindan, mahalle
komite baskanini seger. Komite baskani salt cogunlukla secilene kadar komiteye mahalle muhtari
baskanlik eder. Komite liyelerinin siyasi partilerde gérev almiyor olmasi gerekmektedir. Fatsa halk
komitelerinde uygulamaya gegirilen siyasalliktan uzak halk komitelerinin kentin musterek
ihtiyaclarinin belirlenmesi noktasinda glinlimiiz uygulamalarindan ¢ok daha etkili sonuglar
dogurmustur. Mensubu olduklari siyasi parti veya gurubun talep ve beklentilerinden cok, kentte
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yasayanlarin sorunlarina oncelikli ¢6ziim Ureten halk komitelerinin, 6nerilen modelde de ayni
islevsellikle faaliyetlerini ylritmesi beklenmektedir.

Komite baskani ve mahalle muhtari, ylritme kurulunun dogal lyesidir ve komitede ayni yetkilere
sahiptir. Komite baskani ve mahalle muhtari ylriitme kurulundaki temsil yetkisini bir baska Uyeye
devredemez. Ancak, mahalle muhtari ve komite baskaninin katilmadigi mahalle komite toplantisina,
komite Uyelerinin kendi aralarinda sectigi bir Gye baskanlik edebilir. Takip eden {i¢ toplantiya
mazeretsiz olarak katilmayan komite Uyesinin Uyeligi diser ve sandikta kayitli se¢menler arasinda
yeni bir komite Uyesi segilir.

Siyasi parti temsilcileri, komite toplantilarinda gézlemci statlisiinde katilabilirler. Toplanti glindemine
dahil olma ve karar alma siirecine katilma haklari yoktur.

Mahalle komite sistemi, 2009 yerel secimleri sonrasi, Bursa-Niliifer ilce belediyesinde uygulanmistir.
Onerilen modelle ayni olmamakla birlikte, temsil noktasinda benzerlikler gdstermektedir. Bu
uygulamada Fatsa modelinden yola ¢ikilarak olusturulmus, ancak uygulamada gerek tlkemizin siyasi
sartlar, gerekse demokrasi kiltirimizin zayifliginin devam ediyor olmasi nedeniyle, Fatsa
modelinden olduk¢a geri kalmistir. Ancak, Fatsa modelinin kismen de uygulaniyor olusu ve yerel
belediyecilikte uzun zaman sonra ilk kez demokratik bir uygulamada bulunulmasi agisindan oldukga
onem arz etmektedir.

Sonug

Kent konseylerinin Ulkemizde basariya ulasmamasi yukarida deginilen etkenler disinda, farkli
nedenlere de dayanmaktadir. Birincil nedeni, (lkemizdeki demokrasi kiltlrinin zayifligidir.
Gelenek¢i ve merkeziyetci devlet idare dizeni, yurttaslarin llke ve kent ydnetiminde s6z sahibi
olanlarin kamu kurumlari ve siyasi idarecilerin olmasini kabullenmis oldugu yonetim anlayisi, kent
konseylerinin kurulma amaciyla ters diismektedir. Ayni zamanda kent konseyi yonetmeliginin son
derece yetersiz olmasi ve hukuksal baglayiciliktan yoksun olmasi, kent konseyinin yonetimde islerlik
kazanmasinin 6ninl tikamaktadir. Belediye Kanunu’nun 76.maddesinde belde yonetimi olan tiim
yerel yonetim birimlerinde kent konseyi kurulmasinin yer almasina ragmen, kent konseyi kurmayan
belde yonetimlerine merkezi yonetimce herhangi bir yaptirim uygulanmamasi da kent konseyiyle ilgili
yeni yasal dizenlemelerin gerekliligini ortaya koymaktadir. Kent konseyi yonetmeliginde konseyin
idari yapilanmasinin hangi unsurlara dayali olarak gercekleseceginin tam anlamiyla var olmamasi ve
konseyinin idari ve mali denetimden yoksun olmasi, kent konseyi uygulamalarinda da farkliliklara yol
acmaktadir.

Ulkemiz kent konseylerinde, konseyler belediye yonetimlerince, yerine getirilmesi gereken yasal bir
diizenleme olarak gorilmesi, konseyde gorevli idarecilerin sembolik olarak varhgini stirdirmesi kent
konseyi uygulamasinin basarisiz olmasinin bir baska nedenidir. Bircok kent konseyi kagit Gzerine var
olmakta, konsey genel kurullari yok denecek kadar az kisinin katilimiyla yapilmaktadir. Belediye
yonetimindeki baskan yardimcisi, meclis Gyesi, midir gibi idarecilerin baskanhginda kurulan kent
konseyleri ise siyasi mekanizmalarin goélgesinde faaliyetlerini sirdirmektedir. Yerel iktidari elinde
bulunan siyasilerin, s6z konusu iktidarini farkli yapilarla paylasmamasi ve kent yénetiminin secilme
kaygisiyla olusturulan ve kentle ilgili karar alirken siyasi ve ferdi kaygilarini g6z 6niinde bulunduran
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belediye meclisleriyle s6z sahibi olmasi, kent konseyi gibi sivil meclislerin islerlik kazanmasi gerekligini
ortaya koymaktadir.

Oneri niteligindeki model veya emsallerinin kent konseylerinde hayata gegirilmesi elzemdir. Aksi
durumda kent konseylerinin, kent yonetiminde hicbir s6z hakki olmayacagi gibi, az sayidaki kent
konseylerinin de zamanla faaliyetlerine son vermesi beklenmektedir. Son donemde az sayidaki kent
konseylerinin genel kurullarini yapmadiklari gibi, bazi beldelerde calismalarini sonlandirmalari s6z
konusudur.

Koalisyon hikimetlerinin son buldugu ve tek partili iktidarin hakim oldugu 2000’ler Tirkiye’'sinde,
kanun degisikligi, siyasi reform kararlari gibi dizenleyici islemler kisa siirede hayata gecirilmekle
birlikte, siyasi mekanizmalarin c¢atismasindan kaynakli kamu hizmetlerinin aksamasi da ortadan
kalkmistir. Bu nedenle kent konseylerinde yukarida s6zli edilen model veya benzeri kisa slirede
hayata gegirilebilir.
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