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Degigik kiiltlirel birikimilere sahip olmalari sonucu sosyo-ekonomik
gelisme ag¢ismdan ¢nemli farkhiliklar gisteren geligmekte olan tilkeler
kalkinmalar: sirasinda ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlu cegitli so-
runlarla kargilagmaktadiriar. Tiim bu sorunlarm temelinde ise kalkin-
manin dogal ve kendine ¢zgili yapisindan kaynaklanan finansman so-
runu yatmaktadir. Zira, i¢ tasarruflarin yetersizlifi nedeniyle serma-
ye birikiminin yok denecek kadar az olmasi diéviz yetersizligi ve tekno-
lojik gerilik sonucu verim dilglikliigiinlin ortaya cikmasi, dogal kaynak,
atil kapasite, pazar genigligi gibi sorunlar gelismekte olan tilkelerde
kalkinmanm gerektirdigi yapisal degigikligin saglanmasini giiclegtir-
mektedir. Kisaca, i¢ tasarruflarin sermaye birikimini yani kalkmma-
nin finansmaninda kullanilan fonlar: saglayacak diizeyde olmamasi bu
tlkelerin icinde bulundugu kaynak sorununun énemini glderek arttlr
maktadir,

Geligmekte olan iilkelerin i¢inde bulundugu finansman sorununun
bzetle ele alindigr bu makalede, dncelikle i¢ tasarruf yetersizliginin ne-
denleri tizerinde durularak tasarrufu arttirmak amaciyla uygulanan
politikalarin etkileri {izerinde durulduktan sonra dig kaynak sorununa
deginilmeye gah§11m1§t1r : S

Bilindigi gibi hizli ntifus artigr i'ginde olan geli§mekte olan tilke-
lerde Kkisi bagma du§en firetim, dolaylmyle gelir sanay11e§m1§ lilkelere
gore digliktiir. Ornegin 1980 ‘yilinda bu “Ulkelerde niifus 3.280 ilyon
iken kigi bagna diigen G.8.Y.1.H, 650 dolar civarinda gerceklegmigtir.
Buna, karsihik sanay11e§m1§ ulkelerde toplam niifus 715 milyon ye, Kigl
basmna dligen G.8.Y.1.H. ise 10.440 dolardir (1), Dlger taraftan geligmek-
te olan iilkelerin ileri tekn01011 ve yetiskin insan giliciine sahip olmama-
lar1 nedeniyle verimlilik dligmekte, yani kalkinmayl gerceklegtirecek
diizeyde liretim artigi saglanamamaktadir ikili yapinin sonucu modern
va ilkel liretim tekmklermln birarada bulundugu bu ulkelerde gok or-

(1) The Worid Bank The Worid Bank Annual Repoﬂ: 1984, 8. 34 .
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takl girketler ve biiyiik tarim isletmeleri seklinde faaliyet gosteren mo-
dern kesimin kaynak gereksinimini heniiz kurumlagmasini tamamlaya-
mamig mall aracl kesim saglamaya caligmaktadir, Alle sirketi ya da kii-
cilk tarmm isletmeleri geklinde drgiiflenen geleneksel kesim ise ¢ok slI-
nirli otofinansman kaynaklarindan yararlanabilmektedir (%),

Ote yandan hizli niifus artigi sonucu iiretimin bliyiik kismu tiiketi-
me kaymakta, dolayisiyla fasarruf haemi sanayilegmenin ana damari
olan yatirimlarin gergeklestirilmesinde yetersiz kalmaktadir(?). Tablo-
da.da gorildugi gibi gelismekte olan iilkelerde toplam tasarruflarm
G.8.Y.IH. icindeki pay1 1976 yilinda % 21.9 iken, ayni yil Japonya’da
sadece bireysel fasarruflarin orant % 24.4 olmustur(4).

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YATIRIM VE TASAB.RUF
ORANLARI (1976 - 1990)

‘Ulke Gruplan
(1975 Fiatlariyla)

Yatirim Tasarruf

_ 1976 1990 1976 1990

Digik Gelirli Ulkeler . . 178 250 157 212
Orta Gelirli Ulkeler 261 260 231 239
Biitin Gelismekte Olan Ulkeler 248 258 218 235

Kaynak: United Nations; Saving For Development, N.Y, 1981, s. 29.

Geli§mekte'.olan lilkelerde i¢ tasarruf diizeyi tzerinde etkili olan d4i-
é:_er etkénlerin baglicalar: ise §un'1ard1r :

. —= Adaletsiz gelir dagilimr nedeniyle niifusun bilyiik kisminin asga-
rl gecim diizeyinde yasamum stirdiirmesi,

S G('jsteris‘ icin- tiiketim eg111m1n1n yiiksek .olmasi,

= Halkl tasarrufa 1tecek kurumlagmanm yetermce saglanamama31 7

feiy

Klsaca mar]maL tiiketim efiliminin: yiiksek, buna karsilik- mELI‘]l-..
na,l-tasarr.uf, egiliminin diiglik -clmas1 bu.iilkelerde kalkinmanin strate-
jik. faktérii olan. yatirimlarm yapilmasim giiclestirmektedir. Ote yan-
dan bu iilkelerde etkin bir vergi konfrol mekanizmasmim kurulmamig
olmasi nedeniyle vergi kacak¢ilifinimn yaygin olmasi, vergilerin zorunlu

(2)  SAVAS,.Vural; Kalkinma, Ekonomisi, Istanbul, 1979, s. 22 .
(3) BASCH, Antonin; Financing Economic Development N.Y, 1964, 3. 1 - - - -
(4) National West Minister Bank Quarterly Review; August 1978, London, s. 47
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bir tasarruf araci olarak kullanilmasini olanaksizlastirmaktadir. Dolayi-
siyla gerek zorunlu gerekse gonliillii tasarruf diizeyinin diisiik olmasi
sonucu ortaya cikan tasarruf yetersizliffii sorununun c¢tzlimi icin ilk
akla gelen ve glinlimilizde de sik sik onerilen politikalardan biri, yiik-
sek faize dayali tasarrufu tegvik edici para politikasidir(3). Amac, faiz
oranlar1 yoluyla tasarruflarda meydana gelecek artig kadar yatirim ar-
tis1 saglanmasidir. Her ne kadar bu yolla yaratilan tasarruf birikimi-
nin ekonomiyi yatirima ve ihracata yoneltmesi olasi ise de, gliniimiiz-
de salt para politikalariyla finansman sorununa c¢fziim bulunamaya-
caf1l yapilan amprik calismalarla da desteklenmis bulunmaktadir(").
Zira, bu tir para politikalar: gelir artig1 yaratilmadifi takdirde toplam
tasarruflarin limitine, gelinmesine, elde edilen faiz gelirlerinin tiiketi-
me yonelmesine dolayisiyla enflasyona neden olmaktadir. Dolayisiyla,
tasarruf agirlikli finansman modelleri, sadece tasarruflari degil, bun-
larin mali gisteme yénelme oraninmin arttirilmasmi da amacladifi siire-
ce gecerlilik kazanacaktir(?). Bu da mall aracilarin sermaye birikimi-
ni saglayacak sekilde koordine edildigi, diger bir deyisle bankalarin ve
sermaye piyasalarimin birlikte yer aldifl bir mali sistemin varlifina
baglhdir. Halbuki cogu gelismekte olan lilkede sermaye piyasasinin gelig-
memis olmasi, tasarruflarin gémiillenmesine ya da banka sistemi icin-
de kisa vadell cari hesaplar seklinde toplanmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla sermaye birikimini olusturacak fonlar ticari ve spekiilatif
faaliyetlere kaymaktadir(s).

Gercekten gelismekte olan iilkelerde uzun vadeli fon gereksinimi-
ni kargilayan sermaye piyasalarinin geligmemis olmasl, para piyasa-
sindan saglanan kisa vadeli fon kaynaklarinin ya erozycna ugramasi ya
da uzun vadeli fon ihtiyacinin karsilanmasi icin kullanilmasi sonucu-
nu ortaya cikarmaktadir. Boylelikle kalkinma faaliyetlerine orta ve uzun
vadeli finansal destek saglayarak sermaye piyasasi iglevi gbrmek {lizere
bu tlkelerde kurulan ‘kalkinma bankalari ozel bir énem kazanmakta-
dir(9).

(5}, THIRLWALL, AP.; Inflation; Sawng and Growth in Developmg Countries,

D0 NY. 1974, s 73. .

(6} FRIEDMAN, Benjamin; «Lessons from the 1979-1982 Monetary Policy Expen-
ment», American Economic Review, May 1983, s 382-7.

(7} DEMIREL, Ahmet; «Para ve Sermaye Piyasalarimin 1980l Yaillarda Ka]klnma.-
min Finansmamna Katkilarm», II. Izmir [ktisat Kongresi, Izmir 1981, s. 5.

(8) THIRLWALL AP, age. s 110

(9} GARCIA, L. Enrique; «The Inter-American Development Bank and National
Development Banks: Interaction and Linkages», International -Journal of De- -
velopment Barking, Jan. 1983, s. 25, :
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Kalkmmanin finansmani i¢in gerekli fonlar: tasarruflardan sagla-
mayl amaclayan politikalar bir taraftan para politikas: yardimiyla go-
nulli tasarruflar, diger taraftan maliye politikalarmi kullanarak zorun-
lu tasarruflari arttirmayr amaclamaktadir. Burada maliye politikalari-
nin iglevi atil kaynaklarin harekete gecirilerek ekonomide reel {iretim
artis1 yaratmak ve tiiketim tizerinde kisitlayier etki yaparak zoruniu
tasarruflar: arttirmaktadir, Her ne kadar gelismekte olan ilkelerde ya-
tirimlara kaynak yaratmak amaciyla vergiler onemli bir finansman
kaynagl olarak gortilmekteyse de G.B.Y. i1H. 1g1ndek1 payl sanayilesmis
tlkelere gtre duguktir.

VERGI GELIRLERININ G.8.Y.1H. ICINI'EK]I YERI

Vasitah V. Vasitasiz V. - TOPLAM
Ulkeler 1983 1984 1983 1984 1983 1984
Tirkiye 8.0 6.8 94 76 171 144
Belgika 121 119 187 189 308 308
Danimarka 178 178 259 266 437 444
B. Almanya 128 130 120 121 248 951
Yunanistan 5.2 15.6 58 6.1 210 21.9
Ingiltere 166  16.1 143 . 146 309 307

Kaynak : European Economy; Anmial Economic Report 1984-85, No, 22 November
1984,

Geligmekte olan iilkelerde dilgiik gelir gruplarinin niifusun gogun-
lugunu olusturmasi, dolayisiyla bireylerin gelirlerinin biiyiik kismini zo-
runlu ihtiyaglaring harcamasi nedeniyle vergilendirme etkin bir finans-
man yoéntemi olamamaktadir, Ayrica yiksek gelir gruplarinin vergilen-
dirilmesi de bu kesimin génilli tasarruflar: tizerinde azaltic: etki yap-
maktadir. Genellikle vergilerin 6zel tasarruflar lizerindeki bu olumsuz
etkisi kamu tasarruflar: ile karsilanmaktadir(10),

Dlger taraftan gelismekte olan tlkelerin tarim. aglrhkh uretlm ya-
pisma sahip ‘olmalari tarimdan sanayiye kaynak aktarlmlm olanakl
kilmaktadir: Orn.egln Meiji dinemi Japonya’smda tarim alanlart ver-
gilendirilerek sanayi icin kaynak yaratilmaya calisilmigtir.

Yukarida ana hatlariyla ézetlemeye caligtigimiz tasarruf agrikl
politikalarin yanisira enflasyon da cdevlet ve dzel sekidr disinda kalan
fonlarin ortaya cikarilip sermaye birikimine kaynak tegkil edebilmesi

(100 GORGUN, Sevim; Maliye Politikas:, istanbul 1977, s. 190.
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i¢in» zaman zaman ¢bziim olarak onerilmektedir (11}, Enflasyonist yak-
lasimda kalkinmay1 finanse edecek fonlar zorunlu tasarruflar ve geli-
rin yeniden dagilimm clmak iizere iki kaynaktan saglanmaktadir(12).

— Enflasyon diigiik gelir gruplar {izerinde tiiketimi kisici etki ya-
parken ekonomide zorunlu bir tasarruf hacminin ‘dogmasina neden ol-
maktadir.

-— Fiatlarm ticretlerden daha hizli arttig1 bir dénemde diger sart-
lar veri iken gelir seviyesi diigiik olan gruplarin reel tiiketimleri azal-
maktadir (1), Bu durumda iicretlerden yapilan tasarruflar diigmekte,
maliyetler artmadigl i¢in kérlar yiikselmekte; meydana gelen gelir ar-
tigt yiiksek gelir gruplar: lehine yeniden dagitilabilmektedir. Diger bir
deyigle tasarruflar karlarin gelirdeki paymna karlar da yatirimlarin ulu-
sal gelir igindeki payma baghdir (1¢). Boylelikle yatirmlarin arttirilma-
s1 reel {licretlerin diigmesi ve Karlarmn arttirillmasiyla miimkiin olmak-
tadir. Yalniz, enflasyon aracinl kalkinmanm finansmaninda kullanir-
ken, geligmig ve gelismekte olan {ilke ekonomileri arasindaki farklar:
gbzoniinde tutmak gerekmektedir. '

Ozetleyecek olursak, _geligmekte olan iilkelerin kalkmmalar: sira-
sinda karsilagtiklarl en dnemli sorun yetersiz sermaye birikimidir, So-
runun ¢oziimii goniillil tasarruflarin arttirilmasina ve meveut tasarruf-
larm yatirimlara aktarilabilmesine baghdir.

Diger taraftan bu iilkelerde dioviz kaynaklarnin kit clmas: finans-
man sorununun diger bir yoniini tegkil etmektedir. Zira iiretimin ta-
rim agirlikli olmas: diger bir deyisle doga kogullarlyla yakmdan ilig-
kili olmasi, kredi ve pazar mekanizmasmim yetersizliginin yanisira ula-
sim giiclitkleri, fiat uyumsuzlugu, kalite yetersizligi ve biirokratik en-
geller de ihracat: olumsuz etkilemektedir. Diinya pazarlarinda ham-
madde fiatlarinin mamul maddélere gore daha diigiik olmasi, talepteki
dalgalanmalar ihracatin: ithalati karsilamasini olanaks1zla§t1rmakta
sonugta dig ticaret “agiklr1’ buyumektedlr ‘Meveut doviz kaynaklarinin
yetérsiz -olmas1 yatirimlarin- dis bor¢lanma yoluyla kargilanmasina do-
layisiyla siirekli bir borg krizine yakalanmalarma neden olmaktadir.

I§te .bu. noktada ya kalkinmadan vazge§11me51 ya da.bunun dig
kaynaklarla tamamlanmas1 gundeme gelmekted1r Dig kaynaklardan

11) Blrlesmls Mllletler 'Yeter Derecede Gehsmemls Ulkeler‘m Iktlsa.dl Ka.lkmma.—
) g1 ile Ngili Tedbirlér, Cevr.: Necdet Serin, Ankara 1664,
(12)° THIRLWALL, AP.: a.g.., s. 37.
(13) United Nations: <Direct and Indirect Effects of Inflation on the Saving Be-
haviour of Households», Savings for Development, N.Y. 19881, 5. 21.
(14) THIRLWALL, AP: asge, S, 24-25. L
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elde edilen fonlar, i¢ kaynaklardaki yetersizli§i ortadan kaldirmak
amaciyla rasyonel politikalar dogrultusunda kullamldif siirece kalkin-
manin gerceklestirilmesi olanagl vardir. Aksi takdirde toplumlar Latin
Amerika iilkelerinde oldugu gibi ekonomik ve siyasal bunalimlarla kar-
silagmaktadirlar. Ozellikle yabane: sermaye, dig bor¢ ve yardimlar fi-
nansman kaynagi olarak kullanirken iilkenin dig kaynaklardan yarar-
lanabilme potansiyeli ve zaman i¢inde sermaye akiminin nitelifindeki
farkhihklarnn gbzdniinde tutulmas! gerekmektedir,

Gelismekte olan iilkelerde sanayilesmenin temel taglarindan biri
de ihracattir. Kalkinmay: finanse ediei bir kaynak olarak kullamlabil-
mesi ise ihracatm deger olarak artmasinin yanisira bilesiminin de deé-
gismesine baglidir, Bu iilkelerde iiretimde tarim kesiminin etkinligi
ihracatin bilesiminde de kendini géstermektedir. Ornegin 1980 yilinda
petrol ithal eden iilkelerde sanayi mallarinin toplam ihracat icindeki
payr % 46 civarinda gercgeklegmigtir (15). Bu oranin artmas: dig pazara
yonelik sanayilesme politikalarimn varlifin ve dig ticarette sanayi mal-
larinin payiin arttirillmasini gerektirmektedir. Bu da tarimi ihmal et-
meyen, tarimda da sanayilesmeyi saglayan bir iiretim politikasiyla bir-
likte ithal ikamesi politikalarnnin uygulanmasini gerektirmektedir. Zi-
ra, sanayilesmenin baglangicinda tanm Kesimi sanayiye kaynak yara-
tirken, ithal ikameci politikalarda yeni kurulan sanayilerin korunarak
gelistirilmesini saglamaktadir.

Ozetle, ihracatin finansman kaynagi olarak kullamlabilmesi iire-
timde girdi olarak kullanilan ara ve yatirim mallan ithalatini bu gir-
dilerin ve nihai mallarin firetimini saglayacak sektérlerin kurulmasi-
na ve korunmasina baghdir, Kalkinma siireci iginde gelisen sektérler-
den karsilagtirmali Ustiinliige sahip olanlar dzendirilerek istikrarh ih-
racat artiglar saglanabilmektedir, Buna karsihk ifhracatciyr dzendir-
mek amaciyla saflanan kaynaklardan tiim sektorlerin yararlandirilma-
s1 halinde ise kaynak israfi ve spekiilatif kazanclarla karsilagilmakta-

- Gliniimiizde diga agilmanin sinirsiz yabanci sermaye girigleri, agi-
r1 dig borclanma, ithalatin serbest birakilmas: seklinde- algilanmas: sa-
dece yeni sanayilesen ilkeleri degil sanayilesmis iilkeleri-de olumsuz
etkilemektedir.  Gélismekte olan iilkeler disa agilma politikalarini sag-
lam temellere oturtmadiklar: miiddetce ekonomik krizlerin yanisira si-
yasal ¢ikmazlarla da karsilagacaklardir, - '

(15) The World Bank: The world development report, 1981,



Dr. Tirkel Mintbag DOGAN 301

Gelismekte olan iilkelerin artan dis kaynak sorununun azaltilma-
s1 tiiketim kisitlamalar: yerine iiretim artislarina dayal ihracat strate-
jilerinin uygulanmasina, yani iiretim ve ihracat politikalarinin bir bii-
tiin halinde ele alinmasina baghdir. Diger bir deyisle uygulanacak eko-
nomi politikalarinin bagarisi kullamilan araglarin farkhhklarina rag-
men biitlinlik géstermesine de baghdir.



