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Gelisen bir ekonomide, tercih edilen sanayilegme politikalar1 ne
olursa olsun, ihracat tegvik edilmek istenir. Zira, iktisadi kalkimnmanin
en saglam finansmani, ihracattan saflanan doviz gelirleri ile olabilir.
Gelisen filkelerde, ithalatin elastikiyeti yoktur. Digaridan borglanma-
lar da, o iilkenin ihracatinin artigi ile yakindan ilgilidir, Thracat yapa-
mayan bir iilkenin bor¢ bulamayacafina Tirkiye, 1978 ve 1979 willa-
rmda tamk olmustur. '

Tiirkiye'de 1980°den énce uygulanan ithal ikame stratejisi geregi,
paramn dig degeri yiiksek tutuluyor, boylece i¢ ve dis piyasalar fiyat-
lar itibariyle birbirinden kopuk bulunuyordu. Diger taraftan, cesitli
tedbirlerle korunan i¢ piyasanm, uygulanan para-maliye politikalar: ile
siirekli olarak genigletilmesi sonucu, firmalar icin karhhp: yiksek, ris-
ki azdi. Digariya mal satmak karl degil, aksine zararl olabilirdi. ¥ani,
sanayi triinleri iiretimi lehine fakat, smai iiriinler ihracati aleyhine
bir ekonomik igleyig yiiriirliikteydi. Bu sartlar altinda, ihracata sagla-
nan tesvik araclar: da jhracatin artisinda etkili olamiyordu.

1980’ gelindiginde, ekonominin i¢inde bulundufu iiretim ve ihra-
cat darbogazini gidermek iizere, sanayiin bosg kapasite oranlarmi azalt-
mak ve i¢ piyasanin daraltilmas: jle biriken mallarin dig piyasalara
satilabilmesi i¢in yeni tedbirler alinmmas: gerekiyordu. Bu sebeple, énce-
likle iiretim ve ihracatin tesvikini ¢n plana almak ve dig kaynak ihti-
yacimi bu gekilde agmak icin yeni kararlar alindi.

Thracatin tesvikine iligkin kararlar, 24 Ocak Kararlar iie yeniden
belirlenerek, uygulamada etkinlik saglanmisgtir. Bu tegvik araclarindan
biri de bu yazinin konularindan birini tegkil eden ihracat taahhiitlil
kredilerdir.
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1. 1976-1984 Déneminde Ihracatin Tesviki Icin Verilen
Kredilerin ve Alinan Tachhiltlerin Geligimi .

Ihracatin tegvikinde, diigiik faizli ihracat kredileri etkili bir arac
olmaktadir. Tiirkiye’de de 1976’dan itibaren ihracat taahhiitleri ile bir-
likte degerlendirildiginde gorillmektedir ki, ihracat kredileri miktar ola-
rak cari fivatlarla 6nemli artiglar gostermigtir. Buna paralel olarak, ih-
racat taahhiitlerinde de egilim artiy yoniindedir,

Ihracat kredilerinin, ihracatin artisina gercek etkisi nedir? Hangi
diizeydedir? Bunu hesaplamak miimkiindilr. Bunun i¢in ihracat artigl

ile kredi arfisi arasindaki iliskinin derecesinin olgiilmesi gerekmekte-
dir,

Dénem olarak, 1976-1980 yillar1 arasina baktigimiz zaman, ihracat
igin ¢esitli tegvik tedbirleri uygulanmakla birlikte, ihracat diizeyinin
1976’da 1.960 milyon dolar iken, 1979°da ancak 2.260 milyon dolar ola-
bildigi gériilmektedir. Yani ihracatta onemli bir artig yoktur. Bunun
en bilylik sebebi de, yukarida degindigimiz iizere, tegvik ara¢larinin,
sanayilesme stratejisinden kaynaklanan ihracat: engelleyici etkileri or-
tadan kaldirmakta yeterli olmayigidir.

1980’den sonraki strateji degisiminden sonra goriilmiigtiir ki, ih-
racat kredileri de dahil, uygulamadaki ihracat tegvikleri, genel strate-
jive iliskin politikalarla birlikte ihracatin hizla artmasmda biiyiik rol
oyhamigtir,

TABLO: 1

ihracat Kredileri ve Alman jhracat Taabhiitlerinin Geligimi
(1976 - 1984)

Yillar Verilen Kredi (Bin TL.} ihracat Taahhiidi ($)
1976 5.682.042.— 446,580,804, —
1977 5.601626.— 409,021.000.— .
1978 8.573.796.— 490,877.683.—
1979 25.938.938.— 1.041.253.288 —
1980 69.660.019.— 1.467.557.533 —
1981 154.170.371— 2.043.307.633.—
1982 184.429.559.— 1.834.679.889.—
1983 282,299,000 — 2.076.853,000.—
1984 226.430.000— 1.008.965.000.—

Kaynak : 1976-1979 verileri Merkez Bankasyndan saglanmistir, 1960-1285 DPT, TUB
1984 Faaliyet Raporu, Tablo 1, 13, 26, 39 ve 56,



¥.Dog. Dr, Ahmet INCEKARA 305

Tabii ki, ihracattaki bu hizli artigin tek sebebi olarak tegvikler gos-
terilemez, Zira, ihracatta, politika degisiminden hemen sonra meydana
gelen hizli geligme {iretim artigma, tiketimin belli dlgiilerde sinirlanmig
olmasina ve 1980°e gelindiginde biiylik iirlin stoklarinin birikmis olma-
siha blylk dlclide baglanabilir ().

Diger taraftan, genel olarak ihracat artarken, sanayi triinleri ih-
racati, genel ihracat artis hizim da geride birakan bir geligme goster-
migtir. Igte, tesviklerin ihracat kredileri ve alinan taahhiitlere sektorel
olarak bakildigmda da goriilecegi iizere, 1980°den sonra kredi talebinin
% 90'tn lizerindeki pay: imalat kesimine ait bulunmaktadar,

Thracat kredileri artig: ile ihracat artigl arasindaki iligkileri daha
iyl gorebilmek i¢in, bunlara ait serileri diizenleyerek, korelasyon katsa-
yisimn: hesaplamak en sagliklt yoldur.

Bunun i¢cin ¢énece ihracat kredileri serisinin deflate edilerek sabit
esaslt hale getirilmesi gereklidir. Bu sebeble, ele alman donemdeki her
yilin ortalama doviz kurlart bulunarak diizenlenen indeks, deflatér ola-
rak kullanimigtir. Daha sonra, belirlenen donem i¢in fhracat degerle-
ri serisi ile defalate edilmis seri igin B — &« + g ¢ regresyonu hesaplana-
rak, korelasyon katsayis: elde edilmigtir. Bu hesaplamada, ayrica za-
man da bir defigken olarak alinarak, zamanm trend etkisi bertaraf edil-
migtir. Bulunan Regresyon denklemi ¥ = 1523.26 4 3.75 c¢'dir.

TABLO: 2

Ihracat Kredilerinin Deflate Edilmis Serisi ve Resm Diviz

Kuru indeksi
Resmi Déviz Kuru

Indeksi
Yillar (1880=100) Deflate seri
1976 202 ’ 281
1977 ‘ 24.0 233
1978 31.2 275
1979 58.9 440
1980 100.0 S
1881 : 137.5 1,121
1882 188.7 877
1983 278,7 1.013

1984 456.3 486

(1) DPT, Yatirimlarin ve ihracatin Tegviki, O.1L.K. Raporu s. 102,
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Sonug olarak, bulunan korelasyon katsayisi, r=0.5996’dir. Bu de-
ger her iki seri degerleri arasindaki iligkinin ¢ok énemli olmadigin: ifa-
de etmektedir. Esasen, bulunan bu degerin, ele alman dénem icin yiik-
sek ctkmasi beklenemezdi. Zira ele aliman donem i¢inde yer alan 1976-
1980 donemi icin, tegviklerle iliacat artigi arasmdaki iligki cok diiglik-
tiir, hatta yoktur denebilir. Bu sebeple, korelasyon katsayismin diigiik
olmasi, belirlenen dénemin 1976-80 alt dénemini de kapsamasindan ile
ri gelmektedir. .

TABLO: 3

ihracat Kredileri fle hracat Artigt Arasmdaki Digkinin Olgiumest

ihracat Deflate
Yillar - {Milyon $ -t Kredi Serisi E=g + 8¢ r=05806
1976 1.860 — 4 281
1977 1.753 — 3 233
1978 2.283 —2 275
1979 2.261 — 1 440
1580 2,810 (] 687
1881 4,703 1 1.121
1982 5,746 2 o977
1883 5.728 3 1.013
1984 7.132 4 406 E = 1523.26 + 375 ¢

Gercekten de, ele alman doénemde iktisat politikalar: bakimindan
ihracat iki yénde incelenmelidir. 1. Dénem: 1976-1980’de ihracat arti-
sinda ihracat kredilerinin rolii bulunmamakta veya dnemsiz denecek
kadar azdir. Bu da, ihracat mallarinim arz elastikliginin diigiik olmast-
na nheden olmaktadir. Buna kargilik, 1980-1984 arasmda 'TL.deki siirek-
li dtigme ve ihracat icin verilen tegvikler, tegviklerle ihtacat artigt ara-
sinda sik1 bir iligkiye neden olmustur. Ne var ki, hesaplamig oldugumuz
0.5996 katsayisi, bu donemden o&nceki donemin izlerini tagimaktadir.
Bu da, korelasyon katsayisinin bagil olarak diiglik kalmasina sebep
olmaktadir. ' "

Sonu¢ olarak denebilir ki, ihracat kredilerinin ihracatin artisma
etkisi olumlu yondedir. Grafik P’de goriildiigi gibi, ihracat artigi ile ih-
racat taahhiitli krediler arasmdaki gosterilen E dogrusu ylikselen bir
seyir gostermektedir. Ancak, sunu hemen belirtelim ki, ihracat taahhiit-
11 kredilerin ihracatin artigina etkisi, (r = 0.5996 olduguna gore 12 =
0.36), vaklagik % 36°dir. Geri kalan katkilar ise, bagta ihracatta vergi
iadesi olmak tizere, diger tegvik araclar: taraimdan gerceklegtirilmigtir.
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2. 1980-84 Doneminde Ihracat Teahhiidi Kargilig Ongorulen
Kredilerin Sektorel Dagiimlary (%) :

1980°den sonra, ihracat: tegvik igin verilen kredilerin, ihracatin ar-
tisinda diger tegviklerle birlikte etkili oldugunu belirtmistik. Ancak,
asil etkinin ihracat artig hizaindan daha hizli olarak artan smai mallar
ihracatinda oldugunu da ifade etmistik,

Gercekten de, Tablo Tde yer alan verilere gore, ongoriilen kredi-
lerin 1980 yilinda % 83.6’s1 imalat sanayii sektorleri i¢cin talep edilir-
ken, ayni yil ihracat taahhiitlerinin de % 84.9'u imalat i¢in yapilmis-
tir. 1984’e gelindiginde, bu oranlar, dngériilen krediler icin % 99 olur-
ken, taahhiitler de 9% 99 olmustur.

Goriilldigi gibi, 1980°den sonra ihracat taahhiidii kargsilig: éngérii-
len krediler, sinai diriinlerin ihracatinin artiginda etkili oldugu gibi,
dolayisiyla sanayiin de ihracata yonelmesinde etkin bir arag¢ olma ro-
liinii yerine getirmistir.

Diger taraftan, imalat sanayii icinde de, ara ve yatirim mallarn sa-
hayilerinin hem kredi talebi, hem de ihracat taahhiidii olarak agirhk-
larinin arttig: goriilmektedir. Bu da sanayiin yapisal olarak gelismesi-
ne katkida bulunurken, ihracata yotnelme politikalarina uyumda da
etkin ve basarilh bir faktdr olarak karsimiza cikmaktadar.
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3. [Ihracatta Vergi fadesi Uygulamas: ve Ihracat
Artisina Etkisi:

Biiindigi gibi thracatta vergi iadesi uygulamas: 1964 yilindan iti-
baren, ihracatin tesvikinde bhir arac olarak uygulamaya konulmustur.
Elimizde bulunan verilere géire 1964’den 1983’e kadar ihracatta vergi
iadesi uygulamasinda, gerek vergi iadesine konu ihracatta gerekse iade
edilen vergi miktarlarinda biiyiik gelismeler olmugtur.

Gercekten de, yapian vergi iadesinin iadeden yararlanan ihracata
oram 1964’de % 11.7 iken, 1983°de bu oran % 21 olmustur(2).

TABLO: 4

1954-1983 Yillar1 Arasinda fhracatta Vergi Iadesinin Gelisimi

(1) (2)

Vergi jadesinden Yapilan

Yararlanan Ihracat Vergi ladesi /11
Yillar (Bin TL) . (Bin TL.Y (%)
1964 102.601.7 12,1174 11.7
1965 303.450.1 . 29,300.6 9.6
1966 219.668.2 27.547.5 125
1967 250.305.4 24.888.5 9.9
1568 247.382.1 57.872.9 23.3
1969 1.426.523.7 208.268.2 14.6
1970 1.732.889.3 290.102.9 16.7
1971 1.957.125.3 413.153.4 21.1
1872 3.209.685.6 '718.886.9 22.4
1973 7.379.802.5 1,052.893.7 14.9
1974 6.479.307.8 919.512.6 14.3
1975 7.402.001.5 1.385.577.3 18.7
1976 14.473.9036 - - 3.117.549.7 21.6
1977 16.563.055.0 3.448.555.0 208
1978 19.727.321.0 _ 2.949.201.0 14.9
1979 24.579.408.0 3.200.065.0 13.4
1980 55.030.981,1 4.905,155.0 9.0
1981 " 1742204148 24.653.143.7 14.3
1982 412.611.811.0 86.816.026.8 21.0
1983 667.910.828.0 140.186.262.6 21.0

Kaynak : Mehmét Safak: Vergi Tegviklerinin isletmeler Uzerindeki Etkileri, s, 132.

(2) Mehmet Safak; Vergi Tesviklerinin isletmeler' Uzeriﬁe Etkileri, Yayinlanma-
ms Doktora Tezi, 1.U. iktisat Fak., Istanbul, 1984, s.:132.
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Ihracatta vergi iadesi uygulamasinimn, ihracat artisina katkisini en
lyi ifade eden oran, vergi iadesinden yararlanan ihracat miktarinin
toplam ihracata oranidir. Tablo 6’da goriildiigli gibi, iadeye konu ihra-
catin toplam ihracata orani 1964’de % 2.8 iken, 1983’de bu oran %52.0’a
ylikselmistir.

TABLO: &

Thracat ve Vergi Iadesine Konu [hracattaki Gelismeler (1964-1983)

ladeye Konu

ihracat ihracat _ (3/2)
Yillar (Milyon TL.} (Milyon TL.} %
1984 3.696.9 103.6 2.8
1965 4.173.6 303.5 7.3
1966 4.414.5 210.7 5.0
1967 . 4.701.0 250.4 53
1968 44677 247.8 : 55
1068 4.831.5 1.426.5 20.5
1970 6.408.4 ' 1.732.8 27.0
1871 9.090.0 1.857.1 21.5
1972 11.875.8 : 2.200.7 27.0
1973 18.037.4 7.730.8 409
1974 21.197.2 6.470.3 30.6
1975 20.075.0 7.402.0 36.8
1676 30.775.4 14.433.8 46.9
1977 31.338.5 16.563.1 52.8
1978 55.357.8 19.727.3 35.6
1979 75.723.7 24.570.4 32.5
1980 . 221.498.0 55.031.0 24.8
1981 530.715.7 174.220.4 ) 32.8
1982 - ~ 837.3110 - 4126118 44.0

1983 ° 1,288.945.0 667.910.8 52.0

Kaynak : Mehmet Safak: a.ge., s 133
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4. Ihracatta Vergi Iadesinin Sektérel Dagilvm Oranlar: ve
Ihracatin Yapisal Dedfigimine Etkisi:

Ihracatin 1980 sonrasi hizli artiginda, uygulanan yeni ekonomik
politika demetinin rolii oldugunu, bunlar igerisinde de tegvik araclari-
nin etkin bir gekilde uygulanmasinin, hem toplam ihracat artisinag hem
de toplam ihracat iginde sinai triinlerin paymnin artmasma biiyiik kat-
kida bulundugunu belirtmistik,

Hic stiphe yok ki, tegvik araglarindan ihracat kredilerinin arttiril-
mast ve diger kredi tiirlerine gore daha kiiclik maliyetle saglanmas: ve
ihracatta vergi iadesi yapilmasi, en genis uygulama imkani olanlar-
dir.

Ihracatta vergi iadesi uygulamasi, her sinai faaliyet koluna gbre
farkl oranlarda yapilmigtir. Boylece ihracatgr ve imalatgi-ihracateilara,
oncelikli sektorlerde daha fazla oranlarda iadeler yapilmistir.

Tablo 7T'de yer alan ve iade edilen vergi miktarmin vergi iadesine
konu c¢lan malin gerceklesen ihracatina boliinmesi ile bulunan vergi
iade oranlarinin sektorel gelismelerine baktigimizda, sekiz alt -sektor
arasinda en cok iade alanlar, srastylas dokuma-giyim, deri-kosele ve
madeni egya sanayileri olmugtur, Tablo'da gorildigia gibi, 1980°e ka-
dar her yil degismekte olan iade oranlari, 1980'den sonra ozellikle yik-
selmektedir. Tarim firinleri isleme sanayii disindaki yedi sektorde, yir-
mi yillik ortalama alindifinda, ihracat tutarinin % 20’si dolaymda ver-
gi' iadesi yap11m1§t1r Bu, maliyetlerde ‘fnemli bir diislisti ifade ettigi
gibi, Girtinlere dis pazarlarda bliyik oranda rekabet gicii saglamig ol-
maktadir.
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Diger taraftan, yukarida belirttifimiz en fazla vergi iadesi alan {i¢
sektor, sirasiyla tiiketim, ara ve yatirim mallar sanayilerinin birer alt
sektdriidiir. Buna gore, vergi iadesi, imalat sahayii iiriinlerinin ihra-
cinda kullanilan onemli bir tesvik araci-nitelifindedir. Ancak, devlet
icin bir maliyet unsuru teskil eden bu araglar, zaman iginde tedricen
kaldirilmalidir.
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