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Ozet

Ikinci Diinya Savasi boyunca yaklasik bir milyon askerin silahaltinda bulundurulmas: devletin para
ihtiyacim1 yiikseltmis, tasarruf yapilabilecek, gelir getirebilecek her iirlin siki denetim ve kontrol
altinda tutulmustur. Bu sayede devletin idamesi saglanabilmis, mevcut hal ve gelecege yonelik kismi
bir giivenlik olusturulmug, ama halkin biiyiikk ¢cogunlugu icin oldukca zor ve sikintili bir donem
gecirilmistir. Bu ¢alismada, II. Diinya Savasi sirasinda yasanan iktisadi sorunlarin hiikiimetlerin
Tirkiye’de izledigi tarim ve iase politikalarina etkileri degerlendirilmis, uygulamalarin sonuglarimnin
gelecekte olusan siyasi, sosyal ve iktisadi hayatin sekillenmesindeki yansimalar1 tartigilmstir.
Dénemin Refik Saydam Hiikiimeti, iase konusu da dahil iktisadi alanlarda miidahaleci ve belirleyici
ama tasarrufun Oncelendigi bir politika giitmiistiir. Siikrii Saracoglu Hiikiimeti ise kismen
miidahaleciligi azaltmis, ama Onceki politikalarin genel niteligini degistirmemis, hatta bazi hususlarda
miidahalecilik uygulamalarin1 daha da artirmigtir. Biiyiik bir ordunun hazir tutulabilmesi ve savas
sonrasina tasarrufla ¢ikilabilmesine karsin, sehirli kesimi nispeten, koylii kesimi ciddi dlglide sikintiya
sokan iage politikalar1, yan etkileri itibariyle haksiz kazanglarla kiigiik bir grubun ticari sermaye
birikimi olusturmasina kolaylik saglamistir. Bu grubun iktisadi giicii sosyal ve idari hayata da
yanstyarak, 1945 sonrasi kat1 devletci-tek parti uygulamalarmi beslemis, halkin ¢ogunlugunun
memnuniyetsizligini arttirmig, halkin daha 6nceden pek bilinmeyen hukuk, demokrasi, oy hakki,
devlette esitlik gibi degerlerle iligkisini giliglendirmistir. Boylece Tiirkiye icin yeni, genis halk
kesimlerine dayanan siyasal siire¢ ve orgiitlenmelerin zeminini olusmustur.

Anahtar Kelimeler: ikinci Diinya Savasi, Tiirk Tarimu, lase Politikalar1
Abstract

During the Second World War, approximately one million soldiers were kept under arms because of it,
the state increased the need for money, every product which can be provide saving brought under strict
supervision and control. At this point, the state was able to be managed, a partial security for the
present state and future was established, but a very difficult and distressing period was passed for the
vast majority of the people. In this study, during the World War 1l the effects of the living economical
problems on government’s agriculture and subsistence policies in Turkey, also the consequences of the
implementation of the political, social and economic life in the form of the future of the reflections are
discussed. The Government of Refik Saydam carried out a policy that is interventionist and decisive in
economic areas, including the issue of subsistence, but for which saving is prioritized. The
Government of Siikrii Saragoglu, on the other hand, partially reduced interventionism, but did not
change the general nature of previous policies and even increased interventionism in some respects.
Despite an army of one million people can be kept ready and after the war could be saved, the urban
population has made it relatively easy to create a small group of commercial capital accumulation with
unfair gains due to side effects of the subsistence politics, which put the peasantry in serious in
trouble. Economic power of this group by reflecting the social and administrative life after 1945 have
fed the solid statist-single-party applications, have increased the dissatisfaction of the majority of the
population, a previously little-known law, democracy, voting rights, has strengthened its relationship
with values such as equality in the state, so new to Turkey, has laid the groundwork for political
processes and organizations based on large public segments.
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1. Giris Ve Amag

Ikinci Diinya Savas1, Tiirk ekonomisini, mali alan basta olmak iizere temellerinden
sarsmistir. Oldukea biiyiik bir ordunun savasa hazir halde tutulmasi devletin para ihtiyacini
yiikseltmis, zorunlu olarak piyasadaki para miktar1 Merkez Bankasi tarafindan arttirilmais,
buna bagl olarak Tiirk parasimn alm giicii azalmistir’. Para degerindeki giigsiizlesme
nedeniyle yatirimlar durmus, iiretim azalmis, dis ticaret imkanlar1 daralmis, ithalat yar1 yariya
diigmiistiir. Buna karsilik tasarruf yapilabilecek, gelir getirebilecek her iiriin siki denetim ve
kontrol altinda tutulmustur. Bu nedenle, Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri tarafindan devletin
idamesi saglanabilmis, mevcut hal ve gelecege yonelik kismi bir giivenlik olusturulmus, ama
halkin biiylik cogunlugu, 6zellikle de kdylii kesimi i¢in olduk¢a zor ve sikintili bir donem
gecirilmistir. Bu calismada, II. Diinya Savasi sirasinda yasanan iktisadi sorunlarin
hikumetlerin Tirkiye’de izledigi tarim ve iase politikalarina etkileri degerlendirilmis,
uygulamalarin  sonuglarinin  gelecekte olusan siyasi, sosyal ve iktisadi hayatin

sekillenmesindeki yansimalar1 tartigilmistir.

Aragtirma yapilirken tarih alanina giren bir konunun incelenmesi sirasinda kullanilan
arastirma teknikleri ve metodoloji kullamlmustir. Incelemede arsiv belgelerinden, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tutanaklarindan, diger resmi kaynaklardan, gazetelerden,

dergilerden ve bu konuda yapilan arastirmalardan yararlanilmistir.
2. Diinya Savas1 Sirasinda Tiirkiye’de iktisadi Durum

Tiirkiye Cumhuriyeti yeni kuruldugunda 13 milyona yakin niifusunun yaklasik yiizde
84'U ziraatla gec¢imini temin ediyor ve Ulkenin gayri safi milli hasilasinin yaklasik %48'ini
tarim sektorii olusturuyordu. Bu haliyle geng Tiirkiye Cumhuriyeti, ekonomik olarak tam bir
tarim (lkesiydi. Bu nedenle Erken Cumhuriyet ve Ikinci Diinya Savasi dénemleri iktisadi
degerlendirmelerinde iktisat politikalarinin ana zeminini “tarim politikalari” olusturur. Sanayi

caligmalari o yillarda niyet ve planlama agsamasindadir.

Tirkiye, II. Diinya Savasi'na girmemis olmakla beraber, savas ekonomisinin biitiin
sikintilarin1 yasamis, savas boyunca yapilan hazirliklar ve tedbirler nedeniyle iktisadi a¢idan
cok zor yillar gecirmis, karsilastigi tiim iktisadi zorluklar1 ise ziraat alaninda yaptigi

diizenlemeler ile agmaya calismustir?.

! Salih Polatkan, Birinci ve ikinci Diinya Savaslar, istanbul, 1986, s. 401-408.
2 I1. Diinya Savasi’min siyasi gelismeleri ve sayilarla Tiirkiye’nin ekonomik durumu hakinda Bkz. Morris Singer,
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S6z konusu doénemde Turkiye Cumhuriyeti'nin en o6nemli iktisadi sorunu, bir
milyondan fazla askerden tesekkiil eden Ordu'nun beslenmesi ve sehirlerde yasayan niifusun

iage ihtiyacinin karsilanmasi olmustur.

Devlet, o yillarda oldukga biiyiik bir orduyu her zaman hazir tutabilmek igin milli
kaynaklarinin biiyiik bir kismin1 savunmaya ayirmak zorunda kalmugtir®. Calisma g¢agindaki
nifusun askere alinmasi iiretim hayatini, 6zellikle ekonominin asil kaynagi olan tarimsal
tiretimi olumsuz yonde etkilemistir. Tarimsal iiretimi tesvik i¢in yapilan propagandalar ve ¢ok
fazla etkili olmayan tesvikler de olumlu sonuglar vermemistir. Sonucta savas yillarinda Ulkede
yiyecek maddeleri kitlig1 bas gostermis, bazi mallarin "karne" (vesika) ile dagitilmasi

uygulamasina bagvurulmustur.

Biiyiik savasin olaganiistii kosullar1 altinda Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu
hiikiimetlerinin izledikleri iase ve vergi politikalar1 Tlrk kdylisunt ve kentli nifusu derinden
etkilemistir. Bu nedenle biz bu kisimda; her seyden once 1940'lh yillarin ilk yarisinda izlenen
devlet politikalarinin niteligini ve Tiirk tarim kesimini nasil etkiledigini tespit etmeye

gahsacaglz4:

Il. Diinya Savasi boyunca Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) hukimetlerinin
uyguladiklar iktisadi ve toplumsal politikalarin hukuki dayanak noktasin1 18 Ocak 1940'da
TBMM tarafindan kabul edilen 3780 sayil1 "Milli Korunma Kanunu" teskil etmistir®.

Milli  Korunma Kanunu, Bakanlar Kurulu araciligiyla 6zel kuruluslarin
devletlestirilmesinden cesitli mal piyasalarinda alimlara, ithalat-ihracata, mallarin azami satis
fiyatlarinin tespit edilmesine kadar cesitli konularda devlete ¢cok genis yetkiler taninmistir.
Savas yillarinin en 6nemli iktisadi kanunu olarak nitelendirilen bu Kanun'a dayanilarak

cikartilan kararnameler savas yillarindaki iktisat politikalarinin temelini olusturmustur®.

Milward'a gore, savasa girilsin ya da girilmesin her devlet, ordunun ve kentlerin

The Economic Advance of Turkey (1938 — 1960), Ankara, 1977, s. 7 — 179.

3 {kinci Diinya Savasi sirasinda Tiirk ordusunun mevcut durumu hakkinda Bkz. Hilmi Turan, Hatiralarim,
Ankara, 1959, s. 358 — 360; Turhan Aytul, “Tiirkiye’yi Titreten Yillar”, “Emekli Orgeneral Haydar Siikan’in
Mektubu”, Milliyet, 31.05.1979; Salih Polatkan, Birinci ve ikinci Diinya Savaslari, Istanbul, 1986, s. 401 —
408.

“Savas yillarinda izlenen iktisadi ve toplumsal politikalar icin ayrica Bkz.: Kemal KARPAT, Tiirk Demokrasi
Tarihi: Sosyal, Ekonomik, Kultiirel Temeller, Istanbul, 1967, s. 90-120; Korkut Boratav, 100 Soruda
Turkiye'de Devletcilik, Istanbul, 1974, s. 291-354; Cetin YETKIN, Tiirkiye'de Tek Parti Yoénetimi (1930-
1945), Istanbul, 1983, s. 182,

221; Cemil Kocak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945), Ankara, 1986, s. 243- 257.

® 3780 sayili Milli Korunma Kanunu metni icin Bkz.; Resmi Gazete, 26 Kanunusani 1940, No. 4477; Dstur,
Uclincii Tertip, C. XXI, s. 433-437.

® Hiisnii BENGI, Milli Korunma Kanunu ve Kararlan, C. I, Ankara, 1945, s. I-111.
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hububat ihtiyacin1 ireticilerden saglayabilmek i¢in iki farkli politikalar izlemek
durumundadir. Bunlardan birincisinde devlet, piyasaya yogun bir bicimde miidahale eder.
Ticareti ve gerekirse tiretimi siki tedbirlerle denetim altina alarak gerekli hububati tespit
ettigi fiyatlar {izerinden tedarik etmeye calisir. Bu uygulamanin "istifcilige, ihtikara ve
yaygin bir bigimde karaborsaciliga" yol agmamasi hemen hemen imkansizdir. Ikinci
uygulamada ise devlet, piyasa isleyisine ¢ok fazla karigsmaz; fiyatlar ve piyasa kosullar
iizerindeki denetim ve miidahaleden miimkiin oldugu o6lciide kaginir. Fiyat artiglarinin

iireticiyi harekete gecirecegi ve talep artiglarinin iiretimdeki artislarla karsilanacag: beklenir’.

lase sorunlarinin ¢oziimiinde hububatin giftcilerden toplanmasi yalnizca ilk
asamay1 olusturur. Ikinci asamada ise hububatin sehirlerdeki tiiketiciye ekmek olarak
aktarilmas1 gereklidir. Iste bu asamada da hiikiimetler farkli politikalar izleyebilirler.
Devlet bu alanda "serbest fiyat”, "sabit fiyat" veya "karne" uygulamalar1 gibi, farkli

yaklasimlar1 benimseyebilirs.

Il. Diinya Savagi yillarinda "Tek Parti Rejiminin™ Refik Saydam Huikumeti (Ocak
1939-Temmuz 1942), diger iktisadi alanlarda oldugu gibi® iase konusunda da yukarida
sOzii edilen birinci politika yaklasimini uygulamistir. Siikrii  Saragoglu HUkUmeti
(Temmuz 1942 - Agustos 1946) ise ikinci yaklasim dogrultusunda onemli adimlar
atmakla birlikte, onceki politikalarin genel niteligini degistirmemis, hatta bazi hususlarda

miidahalecilik uygulamalarini daha da artirmustir™. Hal(ik Cillov'a gore™:

"Bu devrede memlekette hemen hemen hi¢ bir yeni iktisadi yatirim yapilmamas,
hatta 1939 tarihli "Ikinci Sanayi Plam" dahi tatbik edilememigstir. Devlet sadece,

askert kudretinin arttirtlmasina gayret etmigtir".

Il. Diinya Savasi, Tiirk ekonomisini mali alan basta olmak iizere temellerinden sarsmustir.
Yaklagik bir milyon asker biiylikliiglindeki bir giiciin silah altinda bulundurulmasi

devletin para ihtiyacini artirmig™, enflasyona neden olan "emisyon hacmi" yiikselmis®?,

; Bkz.: Alan Milward, War Economy and Society (1939-1945), Berkeley, 1977, s. 11-17.

A.g.e.,s. 7-8.
Refik SAYDAM Hiikiimeti'nin izledigi iktisat politikasimn 6zellikleri igin Bkz.: Cemil Kogak, Tiirkiye'de
Milli Sef Donemi (1938-1945), a.g.e., s. 243-257; Korkut Boratav, 100 Soruda Devletgilik, a.g.e., s. 296-
297.
Siikrii Saragoglu Hiikiimeti’nin iktisat politikasimn 6zellikleri igin Bkz.: Cemil Kogak, a.g.e., s. 356-376;
Korkut Boratav, a.g.e., s. 298-301.
! Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, a.g.e., s. 136.
12 Tirkiye'nin 1939 yih biitgesi 407,5 milyon lira iken, 1943 yilinda 1 milyar liray: geemistir. Bkz.: Feridun
Ergin "Tirkiye'de Harp Maliyesi" TUTFM, C. 4, S.2 (ikinci kanun 1943), s. 148-170.
13 Yiiksek bir oranda biiyiime gosteren devlet biitcesinin finansmant ise - vergilerin arttirilmasi diginda agik
finansman imkanlari ile karsilanabilmistir. Once kisa vadeli hazine bonolar1 ¢ikarilarak i¢ bor¢lanmaya gidilmis,
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Tirk parasinin alim giici devamli olarak azalmistir'®, Yatirimlar durmus, iiretim
azalmis™, dis ticaret imkAnlarimin daralmasi yiiziinden ithalit % 50 nispetinde

diismiistiir'.

CHP hikUmetlerinin  —Il. Diinya Savasi sirasinda-, tarim kesimine yonelik
uygulamalarini iki devreye ayirarak incelemek miimkiindiir. Bu evrelerin her ikisinde de
devlet, Tirk koylisiinden ii¢ ayri talepte bulunmustur: (I) Emek Yukamlalukleri; (I1)
Tarimsal Uriine El Koyma; (I11) Para Olarak Vergilendirme.

2.1.  Refik Saydam Hiikiimeti'nin iase Politikas1 (Eyliil 1939 - Agustos 1942)

Ikinci Diinya Savasi yillarinda bir tarmm iilkesi olan Tiirkiye i¢in en temel mesele,
tarimsal iiretimi diisiirmemek, sanayi iiretimini siirdiirerek, ticareti ve ulastirma hizmetlerini

ayakta tutmak; elde olanla yetinmektir®’.

Birinci (27 Ocak 1939) ve ikinci (10 Nisan 1939) Refik Saydam hikimetlerinin
Programi’nda: "Cumhuriyet Halk Partisi'nin Programi" esas almmistir™®. Bu durum, 25 Ocak
ve 3 Mart 1939 tarihlerinde 2 ayr1 hiikiimetin kurulmasi i¢in gorevlendirilen Doktor Refik
Saydam, 27 Ocak ta ilk hiikiimetinin programin1 TUrkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM) ne

sunarken yaptig1 konugsmada su hususlara vurgu yapmlstlrlg:

“Kabinenin programi, simdiye kadar oldugu gibi, mensup oldugumuz Cumhuriyet Halk
Partisi'nin programini tahakkuk ettirmek gayesine dayanmaktadir... Maliye misin
prensibini, Cumhuriyet devrinin ilk olarak Memleketimizde temin ve itina ile muhafaza
ettigi hakiki manasi ile Denk biitce esasi teskil edecektir... Iktisadi sahadaki
calismalarimiz, istikametini her igimizde oldugu gibi parti programinin anahtarindan

alacaktir.  Devlet¢ilik prensibine dayanan mevzularda faaliyetimiz ihtiyaglari,

bu bonolarin 6denmesinde giigliikler ¢ekilince de Merkez Bankasi devreye sokulmustur. Tirk hazinesinin i¢
bor¢ miktar1 1939 yilinda 619 milyon TL. iken, 1946'da yaklasik 1,8 milyar TL.'na ¢ikmustir. Bu dénemde, altin
ve doviz rezervi 1939'da 65,1 milyon Sterling'den 1946 yili sonunda 651 milyon Sterling'e ulasmistir. Dis
borglarda ise - ayni dénemde-, % 203 oraninda bir artis oldugu anlagilmaktadir. Feridun Ergin, a.g.m., s. 164-
167, Ayrica Bkz.: Targan Hacim Carikli, Bretton Woods Andlasmasi ve Tiirkiye, istanbul, 1947, s. 17-18.

Y vToptan fiyatlar indeksi 1938'de 100 iken, 1942'de 280'e ve 1943'de 457'ye yiikselmistir". Haluk Cillov,
Turkiye Ekonomisi, a.g.e., s. 136.

BKorkut Boratav'a gore, "Savas sartlarmn en onemli iiretim kalemi olan bugday, 1939'da 4.200.000 ton
uretilmis iken, bu miktar 1945'te 2.200.000 tona" dismiistiir. Korkut Boratav, 100 Soruda Turkiye'de
Devletcilik, a.g.e., s. 292.

1611938 yilinda yapilan 150 milyonluk ithalat 1941 yilinda 75 milyon liraya kadar diismiistiir. Haluk Cillov,
Turkiye Ekonomisi, a.g.e., s. 135.

7 Nusret Kéymen, "Milli Korunma Kanunu Uzerine Bir Konusma", Tlirk Ekonomisinin Bashca Meseleleri,
Ankara, 1944, s. 346-361.

18 "Refik Saydam" hiikiimetlerinin programlari icin Bkz.: ismail Arar, Hikiimet Programlari (1920-1960),
Istanbul, 1968, s. 124-133.

 TBMM Zabut Ceridesi, I: 28, 27.01.1939, C: 1, 5. 215 - 216.
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ehemmiyetlerine ve bu babtaki imkdnlara gore siraya koyarak temin etmek ve devietin
iktisadi tesekkiillerinin islemelerini ve bunlarin iizerindeki kontrolleri kuruluslarindaki
maksada cevap verecek sekilde ve sartlarin miisaadesi nispetinde tekemmiil ettirmek

yolunu takip edecektir...”

Cumhurbaskan1 Inénii, 29 Mayis 1939'da toplanan CHP'nin "Besinci Biiyiik
Kurultayi'm1 ag¢is konusmasinda, "Hiikiimetin icraat programimin teferruatiyla BuyUk
Kurultayr yormak istemem” dedikten sonra; kendi ifadesiyle koyliilerle ilgili bir iki noktay1

baslica mesele olarak Biiyiik Kurultayin huzurunda su sekilde ifade etmistirzo:

"Oniimiizdeki senelerde niifusumuzun cogunu teskil eden koyliimiiziin, gerek tahsil,
gerek gecim hususunda seviyesini yiikseltmeyi baslica hedef tutacagiz. Bu hususta elde
edecegimiz neticelere, GOk ehemmiyet ve kiymet veriyoruz. Kati olarak inantyoruz ki,
koyliimiiziin tahsilini ve maisetini daha yiiksek bir dereceye vardirdigimiz giin,
milletimizin her sahada kudreti bugiin gii¢ tasavvur olunacak kadar yuksek ve heybetli

olacaktir”.

Refik Saydam Bagbakan olarak gorev yaptigi siire boyunca hiikiimet programini
okurken de ifade ettigi gibi CHP’nin “devletcilik” anlayisinin disina ¢ikmadan biiyiik
problemleri ¢6zmeye calisacaktir. Bunlardan ilki silah altinda tutulmasi gereken devasa insan
sayisinin ve kentlerin iagesi meselesidir. Diger bir sorun savasin baslamasindan bir siire
sonra ortaya ¢ikan ve hizla biliyliyen mal ve iiriin kitligin1 6nlemektir. Son olarak uygulanan
politikalarin Belki de bir yan etkisi olarak ortaya ¢ikan hem hiikiimetin itibarina halka biiyiik

zarar veren, ihtikar, istif¢ilik ve karaborsacilik sorunudur.

Savagin getirecegi iktisadi daralma, iasenin temin ve dagitim gii¢liigii, kitlik ve aglik
korkusu gibi nedenlerle Refik Saydam hiikiimeti ve devlet iktisadi hayat1 kontrol altina alma
amaci ile 1940 yilinin basindan itibaren yeni kanunlar ¢ikararak siki tedbirler alma yoluna
gitmistir.

Nitekim Cumhurbaskani Ismet Inonii, 1 Kasim 1939 tarihinde TBMM’ni agis Nutku'nda;
“Icinde bulundugumuz fevkalade sartlarin, iktisadi hayatimizin nizamini muhafaza etmek icin,
ayrica Kanuni tedbirlere ihtiyag gostermesi ihtimali vardir. Biiyiik Millet Meclisi'nin
memleketin iktisadi biinyesini saglam bir surette muhafaza ve devam ettirmek igin, isabetli

tedbirleri daima ittihaz edecegine milletimiz emindir...” sdzleri ile alinacak yeni tedbirlere ve

? Besinci Biiyiik Kurultayda Milli Sefin Hitabeleri", Ulkdi, C. X111, S. 76 (Haziran 1939), "ilave: 76, s. II1.
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uygulanacak yeni politikalara isaret etmektedir®.

Bu konusmadan sonra Refik Saydam hiikiimeti “Milli Korunma Kanunu”nu meclise
sunmustur. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi 3780 sayili Kanunu 18 Ocak 1940 tarihinde kabul
etmistir?®. Kanunun basariyla uygulanmasini saglayabilmek i¢in de ziraat, ticaret, maliye,
iktisat ve Ulastirma Bakanlarinin katilimiyla Basbakan veya ilgili bir bakanin bagkanlik

edecegi bir “Koordinasyon Heyeti” kurulmustur?.

Koordinasyon Heyeti, Milli Korunma
Kanunu’nun uygulamasinda ve iktisat politikalarinin belirlenmesinde dogrudan dogruya karar

alma ve uygulama gorevini yerine getirmistir.
2.1.1. Milli Koruma Kanunu

Milli Korunma Kanunu (MKK) olaganiistii bir durum olan Il. Diinya Savasi
sartlarinda Turkiye'nin savunma giiclinii arttirmak ve devamli kilmak bunun yaninda halkin
pahalilik, mal yoklugu ve kitlik gibi nedenlerle ezilmesini engellemek amaciyla ¢ikarilmis bir
kanundur. Kanun, ziraati, madenciligi, sanayiyi, tasimaciligi, ticareti, iliretimi, tiiketimi ve

kontrol altina almasini saglayacak genis yetkileri Refik Saydam hiikiimetine vermistir.

Refik Saydam Hiikiimeti'nin uyguladig1 iktisat politikasi, MKK’na®* dayanilarak
aliman "savas ekonomisi" tedbirleridir. Daha ©once de belirtildigi tizere bu kanun ile
hiikiimete olaganiistii sartlarda ekonomiye; fiyat tespit etme, mulkiyete el koyma, zorunlu
calistirma gibi araglarla dogrudan karigma yetkisi verilmistir®®. Ikinci Diinya Savasi
sirasinda, 1945-1950 yillan arasinda ve 1950'li yillarda pek c¢ok kez degistirilen Kanun, 15

Haziran 1960'da yiiriirliikten kaldirilmistir®®.

MKK'nun iase meselesi ve tarimsal iireticileri ilgilendiren hiklmleri asagidaki gibi

ozetlenebilir?’:

Her tiirlii maddelerin veya yardimci malzemelerin muayyen ellerde toplanarak halk
veya midafaa ihtiyacinin "tazyike" diisiiriilmemesine meydan vermemek igin hiikiimet,

deger fiyati mukabilinde bunlara el koyarak"; ihtiyaci olan miiesseselere karsiz olarak

L TBMM Zabt Ceridesi, {: 1,01. 11. 1939, C: 1,s. 5.

% Dustur, Cilt: 21, s. 433.

2 Sefer Sener, “Ikinci diinya Savas: Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Politikast Arayislarr”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi, 2004/1, s. 77.

24"Milli Korunma Kanunu" tasarist 15 Ocak 1940 tarih ve 6/220 say1 ile Bagvekalet tarafindan TBMM Reisligi
‘ne sunulmus ve Meclis'in 18 Ocak 1940 tarihli toplantisinda goriisiilerek kabul edilmistir. Bkz. TBMMZC,
D.6, 1.1,C.8,18.1.1940, s. 136-168.

#rgaydam Hiikiimeti Déneminde (1940-1942), Milli Korunma Kanunu'na Dayamlarak Alman Bazi Onemli
Kararlar" igin Bkz.: Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945), a.g.e., s. 476-484.

%Hijseyin Naili Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, 1971, s. 194.

?'Bkz.: Resmi Gazete, 26 Kanunusani (Ocak), 1940, No. 4417.
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tevzi edebilir (Madde 14).

Hukimet, "ziraatta ¢alisabilir her vatandasi kendi ziraat isi yiiziistii kalmamak sartiyla"
gerek devlete ve gerekse sahislara ait ziraat igletmelerinde "tahakkuk eden ihtiyaca gore

miinasip ticretle calistirilabilir" (Madde 37).

Hiikiimet, liizum gordiigii mintikalarda yapilacak ziraatin "nev'i ve ¢esitlerini tayin ve

tespit edebilir" (Madde 38).

Uzerinde ziraat yapilmayan bes yiiz hektardan fazla araziyi Hikiimet, "bir bedel
mukabilinde isletebilir" (Madde 39).

Hikimet, ziraata elverisli sekiz hektar ve daha ziyade arazi sahibi olan her sahsi bu

arazinin yarisina kadar "hububat ekmege ve ektirmeye mecbur tutabilir" (Madde 40).

Ekilen her dort hektar arazi igin bir ¢ift okiiz Milli Mudafaa Mukellefiyetinden istisna
edilir (Madde 41).

Ayrica, Milli Korunma Kanunu'na aykir1 davrananlar igin ¢esitli para ve hapis cezalari

konulmus, bu cezalarin da ertelenemeyecegi belirtilmistir (Madde 60).

Anlagilacag iizere, Hiikiimete bu Kanun'la ¢ok genis yetkiler verilmistir. Yiiriitme
organi, iiretimi denetim altinda tutmaya tam yetkili kilmmustir®. Kanun, Hiikiimete biiytik
tarim isletmelerini de tedirgin edebilecek yetkiler tanimaktaydi. Gerekli goriilen bolgelerde
hangi trilinlerin iretilebilecegine devlet karar verebilecegi gibi, tarim yapilmayan 5,000

donidmden blyik topraklar: da devlet isletebilecekti.

Kanun'un 41. maddesi, TBMM'de sert elestirilere konu olmustur. Daha Once
belirtildigi gibi, bu madde ile "dort hektardan™ daha az arazisi olan ciftciler bir ¢ift 6kizini
"Milli Miidafaa Miikellefiyeti" olarak devlete vermege mecbur tutulmaktadir. Dolayistyla, %
75’1 bu vaziyette olan ciftcilerin en 6nemli tiretim araci olan okiizlerini devlete vermeleri
durumunda tarim yapma Imkénlari da genis dlciide kaybolabilirdi®®. Bu maddeyi sert bir

bicimde elestiren milletvekillerine Bagbakan Refik Saydam asagidaki cevabi vermistir™;

740 donumden az arazisi olan kOyliive de bir istisna tanwmirsa, yalniz kendisini
beslemek icin (Ziraat yapanlara) bir istisna yapmis olursunuz... 40 doniimiin

(stmirini koyarak)... Uretimi tezyit etmek icin yapilmis olur”.

2Milli Korunma Kanunu'nun uygulanmasina 19 Subat 1940'da baslandi, Bkz.: Cumhuriyet, 21 Subat 1940.
#Bu konudaki tartismalar icin Bkz.: TBMMZC, D.6,1.1, C.8, s. 138-158.
Pag.e., s. 158.
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Refik Saydam Hukumeti, MKK’na dayanarak ¢ikarttigi kararnamelerle piyasayi
denetim altina almak i¢in ¢aba gdsterdi. Fiyat artislarina ve yaratilan darliklara kars1 idari
tedbirlerle muidahale etmeye ¢alisti. Hiikiimet, Subat 1941'e kadar miidahalecilikten
kagindi. 1930'larin ikinci yarisinda saglanan iiretim artiglarinin ve var olan hububat
stoklarinin verdigi giiven nedeniyle devlet, ireticilerin iriinlerini Toprak Mahsulleri
Ofisi'ne veya tiiccara satmakta serbest birakt:®'. Tirkiye, 1930-1940 yillarinda bugday
ihracatcis1 durumundaydi. Ornegin, 1940 yilinda Yunanistan, Belgika ve Almanya'ya 60
bin ton civarinda bugday ihrag¢ edilmistir. Bu miktar Tiirkiye'nin yillik bugday iiretiminin

yalnizca % 1, 5" kadardi®.

Toprak Mahsulleri Ofisi, 1940 yilinda yeterli miktarda bugday satin alamadi.
Bunun en 6nemli nedeni Ureticilerin ve tliccarin - iyi {irtin yil1 olmasina ragmen - olumsuz
beklentiler yiiziinden stoklanmaya baglamalariydi®®. 1940 yilinin son aylarinda ofisin
hububat stoklar1 erimeye ve iase meselesi agirligini hissettirmeye basladi. Bu nedenle
Hiikiimet, ordunun ve kentlerin iasesini saglamak amaciyla Aralik 1940'dan itibaren yeni

bir uygulama basglatt:>.

Bu yeni uygulama ile ¢iftciden hububat Grinind zorunlu olarak devlete satmasi
isteniyordu. Butln dreticilerin gecimlik, tohumluk ve hayvan yemi icin belirli paylar
ayrildiktan sonra, dnceden tespit edilen fiyatlarla Toprak Mahsulleri Ofisi’ne Urunlerini
satmalarin1 saglamak amaciyla ¢esitli tedbirler alindi. Hububat fiyatlar: hiikiimet karart
ile serbest piyasa fiyatlarindan ¢ok diisiik tespit edildi®*. Kemal Karpat'in da belirttigi
gibi*®:

"Toprak mahsullerini devlete satma mecburiyeti kdylinin Toprak Ofisine ve

$1Bkz.: Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi, (1938-1945), a.g.e., s. 476.

%DIE, Dis Ticaret istastikleri (1937-1947), Ankara, 1948, s. 13-14.

¥ Tirkiye'de Eylil 1939'dan baslayarak fiyatlarin siirekli bir bi¢imde artmasi stoklanmaya yol agmustir.
Ornegin, ekmek fiyatlarinda 1933'den 1939'a kadar énemli fiyat artislari olmanmustir. Fakat Savasin basladig
tarihten itibaren fiyatlar alabildigine yiikselmeye baslamistir. 1939 ve 1940 yillarinda Tiirkiye'deki ekmek
fiyatlar1 ortalama % 10-15 nispetinde artmistir. Devletin her tiirli miidahalesi de bu fiyat artiglarini
onleyememistir. 1941-1943 yillarinda Tiirkiye'deki ekmek fiyatlar1 her yil ortalama % 200-300 oraninda
yiikselmistir. Bkz.: DIE, Fiyat Istatistikleri (1933-1944), Ankara, 1944, s. 4, Cumhuriyet, 15-20 Eyliil
19309.

% «5 Arahik 1940'da bugday ve cavdar iiriiniine degeri tespit edilerek el konulmasina karar verildi... 14
Subat 1941'de 2/15164 sayili kararla hububatin devlete zorunlu satilmasi kararlastirildi". Hisnl Bengi,
Milli Korunma Kanunu ve Kararlan, C. I, 1945, s. 391-394.

35 Tirkiye'de, 1941 baslarinda Hiikiimet tarafindan tespit edilen resmi fiyatlar piyasa fiyatlarinin biraz
altindaydi. Ancak, hem enflasyon hem de i¢ ticaret hadlerinin tarimsal iriinler lehine donmesi nedeniyle
aradaki fark zaman iginde hizla acildi. Ornegin, serbest piyasadaki bugday fiyatlarinin 45-50 kurusa
yiikseldigi 1942 yilimin yaz aylarinda devlet, bugday1 20 kurustan satmamaya c¢alistyordu. Bu uygulama
koyliyi Halk Partisi’nden uzaklastirmustir. Bkz.: DIE, Fiyat Istatistikleri (1933-1944), a.g.e., s. 4-5;
Asim Us, Hatira Notlar1 (1930-1950), Istanbul, 1966, s. 384-413.

% Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, a.g.e., s. 95-96.
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dolayisiyla hiikiimet ile Halk Partisine karsi hinci artirdi... Koyliiyii Demokrat
Partiye kazandirmakta Ofisin biiyiik rolii oldu”.

Hububat Grinlinun zorunlu olarak devlete satilmasi uygulamasi 17 ilde
baslatilmis, zaman i¢inde giderek sinirlar1 genisletilmis ve 1942 yili bugday hasadi
oncesinde, 15 Mayis 1942 tarihli Kararnameyle bitiin illere yayilmistir. Bu

kararnamenin temel hiikiimleri asagida sunulmaktadir®”;

Milli Korunma Kanunu'nun muaddel 14'Uncu maddesi hiikuimlerine musteniden,
memleket dahilinde gerek 1941 mahsuliinden olup heniiz el konulmamis bulunan
ve gerek 1942 yili zarfinda istihsal edilen, miistahsilin ekmeklik, yemeklik,
tohumluk yemlik ihtiyacindan gayri bilumum bugday, ¢avdar, mahlut, misir; her
nevi dart kaplica, yulaf ve arpa mahsuliine Hiikiimetce el konulmustur. Ticaret
Vekaleti liizum gordiigii yerleri, lizum gordiigli zamanlarda el koyma hiikmiinden

hari¢ tutabilir (Madde 1).

Ureticinin el koyma hiikmiinden istisna edilen ekmeklik, yemeklik, tohumluk ve

yemlik ihtiyag¢lar1 "on iki aylik olmak iizere" su sekilde tespit olunmustur (Madde
2):

A-Ayda beher niifusa st Uste vasati olarak 20 kilo ekmeklik ve yemeklik hububat.
B-Mustahsilin vesaitine ve iktidarina gore ekebilecegi tohumluk hububat.

C-Buytk ve kiigiikkbag hayvan sayisina gore Ticaret Vekalet’ince tespit olunacak
senelik yemlik hububat".

Hububat rekoltesinin ve el koyma hiikmiine tdbi hububat miktarinin tahmin ve

tespiti agagidaki sekilde yapilacaktir (Madde 3):
A-Tahmin tarlada ve tespit harmanda yapilir.

B-Oraktan evvel, ikinci madde mucibince halka birakilacak hububat miktar1 tayin ve

tespit olunur.

C-Harman zamaninda B fikrasina gore tespit edilen ihtiyaclar {istiinde kalan miktar

kat'i olarak tespit edilir.

D-Tahmin ve tespitte koy muhtar1 veya onu temsilen ihtiyar heyetinden bir aza

subesiyle beraber ¢alisir.

¥"Resmi Gazete, 15 Mayis 1942, No. 5107. Ayrica Bkz.: Niyazi Acun, Ziraat Tarihimize Bir Bakis,
Istanbul, 1947, s. 79-84.
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Refik Saydam Hiikiimeti'nce iase maddelerine uygulanan diisiik fiyatlar karaborsayi

yarattl. Bu donemde, temel ara mallar1 dagitimi devletge yapilacakti. Ozel ticarete birakilan

alanda ise polis tedbirleriyle fiyat kontrolleri uygulanacakti. Bu noktada Boratav'a gore®:

"Bu sistem ne kusursuz islemistir, ne de tamamen iflas etmistir. Asker ucuza beslenmis

ve giydirilmistir, kentli niifus, gelir swrlarim zorlamadan ekmek ve komiir

saglayabilmistir. Buna karsilik kontrol uygulanan her alanda karaborsa olusumunun,

istifciligin, fatura ticaretinin, hava parasmin ve zorunlu olarak riisvet ve niifuz

ticaretinin oniine gegilememigtir”.

Hiikiimeti'nin iase konusunda izledigi politika basarisizlikla sonuglandi®. Toprak

Mahsulleri Ofisi'nin alimlari tespit edilen hedeflerin altinda kalirken®, hububat fiyatlari

hizla yiikselmeye devam etti. Pek cok belediye ekmeklik un bulamaz duruma geldi®.

Kentlerdeki ekmek tiiketiminin karneye baglanmasi bu sartlarda baslatildi  ve

yaygmlast1r11d142, iase giicliikleri arttikca, tiiketicilere verilen ekmek miktarlar azaltild1®,

Biitiin bu yapilanlara ve hatta zecri tedbirlere ragmen, devlet miidahaleciliginin iage

meselesini ¢ozemeyecegi anlasilinca, Refik Saydam’in 6liimii ile is basina gelen Siikrii

Saracoglu Hiikiimeti, bu konuda daha esnek bir politika arayisi i¢ine girmistir.

2.2.

Siikrii Saracoglu Hiikiimeti'nin iase Politikas1 (Agustos 1942- Haziran 1943)

Refik Saydam'in "7-8 Temmuz 1942 gecesi" 6liimiinden** sonra isbasma gelen Siikrii

38
39

40
41

Korkut Boratav, 100 Soruda Tirkiye'de Devletcilik, a.g.e., s. 298.
Bu politikanin basarisizligini bizzat Refik Saydam da soyle ifade etmistir: "... Bugiin harbin bagladig

giinden beri yaptigimiz tecriibelerle goriiyorum ki, devlet teskilat1 "a" dan "z" ye kadar bagtanbasa bu
memleketin ihtiyaci ile telif edilebilecek sekilde tebdil edilmek lazimdir..." Ay Tarihi, No. 102
(May1s 1942), s. 45.

Ayin Tarihi, No. 99 (Subat 1942), s. 14-16.

Bu nedenle, Istanbul'un iase sorununun ¢oziilebilmesi igin Istanbul Belediyesine maddi yardimda
bulunulmus, sonra bu uygulamadan vazgegilerek Mayis 1942'de "istanbul Mahrukat Ofisi"

kurulmustur. Bkz.: Resmi Gazete, 21 Mayis 1942, No 5111.

*Subat 1941'de "tek tip ekmek cikarilmasi" ve Ocak 1942°de ise ekmegin "vesikaya" baglanmasina iliskin
"koordinasyon kurulu" kararlan yaymlanmistir. Bu karara gore, yedi yasindan kii¢iik ¢ocuklara 187,5 gram,
agir iscilere de 750 gram ekmek verilebilecegi kararlastirilmistir. Bkz.: Resmi Gazete, No. 4740, 21 Subat
1941 ve No. 5010, 19 Kénunusani 1942. Bu konuda ayrica Bkz.: Cumhuriyet, 14 Nisan 1942; Falih Rifki
Atay, "Can Alici Noktalardan Biri" , Ulus, 9 Agustos 1942.

“*Ekmek kararnamesinde tahrifat yapanlara ya da kendisine ait olmayan karne kullananlara 3 yila kadar hapis
cezasl verilecegi duyurulmustur. Ulus, 7 Subat 1942. Ayrica Bkz.: Aymn Tarihi, No. 98 (Ocak 1942), s. 16-

18.

*Refik Saydam, 8 Eyliil 1881'de istanbul'da dogmustur. Mustafa Kemal Pasa’nin "Miifettiglik Karargahi ile
Samsun’a; oradan Ankara'ya gelmistir. 1920-1938 yillarinda cesitli Vekéletlerde bulunmus; Bagvekalete de
vekalet etmistir". Atatlrk'in éliminden sonra kurulan ikinci Celal Bayar Hikimeti’nde "Dahiliye Vekili"
olmus; CHP Genel Sekreterligi de yapmustir. 28 Ocak 1939'da "Basvekil" olmus; 7-8 Agustos 1942 gecesi
Istanbul'da 6lmiistiir. Bkz.: Ulus, 8 Temmuz 1942; Fethi Tevetoglu, Atatiirk'le Samsun'a Cikanlar, Ankara,
1971, s. 203-212.
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Saracoglu Hikiimeti'nin ekonomi politikasinda énemli Olglide bir degisiklige gidebilecegi
ileri stirilmekteydi*®. Gergekten de bu hiikiimet degisikligi bir firsat yaratti®® ve Saragoglu
Hiikiimeti daha esnek bir politika izlemeye basladi. Siikrii Saragoglu, Refik Saydam
hiikiimeti doneminde piyasa iizerinde kurulan kat1 denetim mekanizmalarin1 kaldirma ya da
gevsetme yolunu se(;ti47. Ekonomiyi piyasa giigleri ile dengelemek amaciyla, ticari
faaliyetlerde fiyatlar1 devlet kontrolii altinda tutmaktan nemli dlgiide vazgecti*®. Hikiimet,
oncelikle tarimsal {iretimi tam olarak serbest birakmasa da denetimi bir miktar gevsetme
yoluna gitti.

Hatta Kocak'a gore, "Saragoglu Hiikiimeti'nin bu alanda attigi adimlar, aslinda eski

hitkiimetin izledigi politikamin tam aksi yoniindeydi"“.

Goreve gelisten bir hafta sonra ilk 6nemli adim atildi: Agustos 1942'de ¢ikarilan bir
talimatname ile, hububat iriinlerinin timiine degil belirli oranlarina el konulmasina, el
konulmayan iiriiniin ise Ttretici tarafindan serbest¢e satilabilmesine karar verildi. Her
iireticiden 50 tona kadarki hububat {iretiminin % 25'ini, 50 ile 100 ton arasindaki tiretimin %
35'ini, 100 tonun Uzerindeki Uretimin ise % 50'sini tespit edilen sabit fiyatlar Uzerinden
devlete teslim etmesi istendi. Gegimlik tohumluk ve hayvan yemi i¢in iireticiye birakilan

paylar kaldirildi*.

"Yiizde 25 Kurali" adi verilen Saragoglu Hilkiimetinin kararmin uygulama sartlarim
belirleyen Talimatname’nin en 6nemli maddesi olan Madde 4 6z anlamda su igerigi

taslyordu51:

Madde 4: Bugday, cavdar, mahlit, misir, arpa, yulaf ve akdar1 mahsullerinin tahmin

yeklinlarina nazaran:

A. Elli tona kadar istihsal yaptiklar1 anlasilan miistahsillerin, her bir nevinin yiizde

*> Ahmet Emin Yalman, "Saracoglu Kabinesi", Vatan, 11 Temmuz 1942.

* Ahmet Faik Barutcu’ya gore, Saydam Hiikiimet'in izledigi iase politikast; "... halkin 1stirabini, yakinmasin ve
Hiikiimete karst diismanligini glinden giine artirmaktadir... Besin politikasinda, Hiikiimetle Biiyiik Millet
Meclisi arasinda goriis ayrilig1 vardir. ...Doktor bir yil dnce dlseydi, halkin bu derecede sevgisinden yoksun
olarak, sonu bahtsiz biten bir adam etiketiyle tarihe ge¢mezdi..." Bkz.: Ahmet Faik BARUTCU, Siyasi
Anilar (1939-1954), istanbul, 1977, s. 256-257.

*" Sevket Pamuk, “ 2. Diinya Savasi yillarinda Devlet tarimsal yapilar ve boliisiim”, Tiirkiye'de tarimsal yapilar (
1923 2000), derleyen Sevket Pamuk - Zafer Toprak, Istanbul 1988, s. 97.

*® Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat tarihi (1908 1907 ), Ankara 2008, s. 97.

*Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi, a.g.e., s. 358.

50Bugday fiyatlarina da yaklagik olarak % 50 zam yapilmustir. Ulus ve Vatan. 16 Temmuz 1942. Saracoglu
Hiikiimeti’nin bu uygulamasi basin tarafindan desteklenmistir. Bkz.: Ulus, 16 ve 25 Temmuz 1942; Vatan,

12, 17 ve 24, 26 Temmuz 1942. Yapilan baz elestiriler ise ilimlidir: Bkz.: Yunus Nadi "Fazla m1 Serbest?".
Cumhuriyet, 29 Temmuz 1942; Ahmet Emin Yalman, "iki Yol ve Iki Zihniyet", Vatan, 12 Temmuz 1942;
Ahmet Emin Yalman , "lyi Frene Liizum Var", Vatan, 26 Temmuz 1942.

°! Resmi Gazete, 1 Agustos 1942, No. 5173.
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251,
B. YUz tona kadar istihsal yapan mustahsillerin, bu cins mahsullerinin her bir

nevinin elli tona kadar olan kismmin yiizde 25'1 ve elli tondan yiiz tona kadar

olan kisminin yiizde 35',

C. Yiz tondan fazla istihsal yapan mustahsillerin bu cins mahsullerinin her bir
nevinin elli tona kadar olan kisminin yiizde 25', elli tondan yiiz tona kadar olan
kisminin yiizde 35'i ve yliz tondan fazla kismimnin da yiizde ellisine... (Hlktmet

daha 6nceden tespit ettigi fiyatlarla el koyacaktir.

1942-43 yillarinda bugdayda ortalama verimin hektar basina 600 kg civarinda
oldugu® diisiiniilirse, bu kararla Tiirkiye'deki tarimsal isletmelerin cok biiyiik
cogunlugunu olusturan ve 600 doniimden az toprak isleyen ciftcilerin Grlnlerinin %

25'ine el konuldugu anlagilmaktadir.

Yiizde 25 uygulamasi yirirlige girdigi ilk gilinlerde Devlet miidahaleciliginin
azaltilacagi ve bunun da hububatta iage krizini hafifletecegi yorumlarina yol acarak
toplumda iyimser bir hava yaratmistir. Ancak bu iyimser hava kisa stirmiistiir. CUKU
Saracoglu hiikiimeti satin aldigi hububatlar i¢in fiyat belirleme politikasini stirdiirmiistiir.
Ustelik bunu belli diizeyde serbest piyasa diizenine izin verildigi bir ortamda yapmustir. Bu
uygulama, toprakla gecinenlerde son derece sikinti olusturmustur. Bir yandan fiyatlar anormal
sekilde yiikselirken devlet kanun giicii ile satin aldigi hububat i¢in komik denebilecek
diizeyde ddemeler yapmistir. Ornegin bugday fiyatlarinim kilo basma 100 kurusa kadar ¢iktig1
1943 yilinda devlet satin aldig1 bugday i¢in kilo basina sadece 20 kurus ddemistir™.
Uygulamalar boyunca treticinin ciddi zararlari ise hicbir sekilde karsilanamamstir. Ustelik
devlet daha ziyade kiiclik ve orta Olgekli iireticiden alim yapmistir ki bu zararin sosyal
yansimalarini da oldukca gii¢lii kilmistir. Biiyiik iireticiler i¢in Saragoglu hiikiimetinin satista
hububat fiyatlarinin serbest¢e olusumuna izin vermesine karsin, Refik Saydam déneminde
oldugu gibi genel olarak fiyat belirleme politikasini siirdiirmesi nedeniyle satigi kontrol etmis,
hatta kisitlamiglardir. Bu durum biyuk 0reticiler icin ekstra bir kazang imkani yaratirken,
dayanikli olmayan kiigiik iireticiler i¢in ise yikict sonuglar dogurmustur. Devletin diisiik
fiyatla hububat satin alma politikas1 iireticinin {irtinlerini saklama yoluna gitmesine yol

acmistir. Sonugta yiizde 25 uygulamasi ne yazik ki istif¢iligi ve ihtikar1 engelleyememis,

52 .DIE, Zirai Biinye ve istihsal, Ankara, 1957, s. 13. .
*3 {brahim Inci, “ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tek Parti Hiikiimetlerinin lage Politikalar1”, Tarihin Pesinde,
Uluslararasi Tarih Ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, say1 9, 2013, s. 283.
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Ordu'nun ve halkin diisiik maliyetle iagesinin saglanmasi hedefine ulasilamamis, gelismeler

biiyiik toprak sahipleri veya hububat tacirleri lehine olusmustur™*.

Buyuk toprak sahipleri ve ticcar tarafindan, hiikiimete satilmasi gereken hububat
miktar1 satilmamasi tam bir karaborsa ortami olusmus, bu da fiyatlarin olaganiistii diizeyde
artmasina yol agmistir. Sevket Siireyya Aydemir yiizde 25 uygulamasi sonrasinda bugday
fiyatlarinin 13 kurustan 100 kurusa hizla arttigina dikkat ¢ekmektedir®. Bu olumsuz
durumun en biiyiik miisebbibi savas sartlarinda istifade ederek biiyiikk paralar kazanmak
isteyen “vurguncu” niyetli blytik tiiccarlardir. Hiikiimetler aldiklari tiim tedbirlere ragmen bu
tip “savas vurgunculari’”’nin kontrolli mudahalelerini engelleyememis, engelleyecek

diizenlemeleri de maalesef yapamamislardir.

Saracoglu hiikiimeti, hem karaborsa ve istif¢iligi kontrol edebilmek hem de belki
vurgunculart bir nebze cezalandirabilmek, halki da vicdanen rahatlatabilmek amaciyla ve
belki de hazineye gelir saglayabilir niyetiyle, bir defaya mahsus olmak tizere, 11 Kasim 1942
tarihinde, servet vergisi olarak anilan, ¢ikis amacini hiikiimetin "olaganiistii savas kosullarinin
yarattig1 yiiksek karliligi vergilemek" olarak sundugu “Varlik Vergisi” denen olaganiistii bir
vergiyl yiirlirliige koymustur56. Cok tartisilan bir uygulama olan varlik vergisi de amaca
yonelik ise yaramamis, ise yaramadigi gibi magduriyetlere yol agmis, sosyal yonden biiytlik

sorunlara neden olmustur.

1943 yili baslarinda iase sorunlari daha da aglrla§t157. Devlet kuruluslart satin
aldiklar1 yiyecek maddelerini maliyet fiyatindan aliyorlardi. Thracatta ve kisilere yapilan
satislarda ise kar amaci gidiiliiyordu. Paranin deger kaybetmesi nedeniyle ¢iftcinin eline
gecen fiyatlarda 1942-1943 wyillarinda 6nemli artiglar olmustur. Fakat bu artislar,
tiiketiciyle dogrudan muhatap olan tiiccarlarin karlaria yazilmis, tliketiciye ylksek fiyat
yansimistir. Sonucta biiyiik kentlerin devletge iasesi tehlikeye girmis ve ancak yiiksek
fiyath kagak hububat ticaretiyle "durum kurtarilmisti. Ote yandan hiikiimetin alim

fiyatindan meydana gelen artislar, ordunun ve biiyiik kentlerin resmi yollardan iasesinin

* Sevket Pamuk, a.g.m., s. 104.

% Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, cilt 2, Istanbul 2011, s. 225.

% [brahim inci, a.g.m., s. 286, Tevfik Cavdar, Tiirkiye ekonomisinin tarihi, (1900 1960) Ankara 2003, s. 313.
*"Evlerde ekmek kavgalar1 eksik olmazdi, kim daha ¢ok yedi, kim daha az yedi tartismalari eksik olmazdi.
... Seker igin memura ve halka degisik bedel ddetiliyordu. Halbuki bunlar1 almak da bir meseleydi ve niifus
clizdanlarinin bagindaki sayfalar ceteleye donmiistii. Karaborsa ile miicadele hos, fakat bos bir laftan baska
bir sey degildi." Bkz.: Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, istanbul, 1970, s. 27-28. "Fiyatlar
alabildigine yiikseldi, biiyiik bir karaborsa basladi... Boylece savaglar ahldki o kadar bozuyor ki, 6niine
gecmenin imkan1 kalmiyor...", Bkz.: Vehbi Kog, Hayat Hikayem, Istanbul, 1973, s. 66.

14



Eskisehir Osmangazi Universitesi Tiirk Diinyas: Uygulama ve Arastirma Merkezi Yakin Tarih Dergisi 2018 Cilt 1 Say1 4

maliyetini de art1rmaktayd1"58.

Paradoks olarak Saracoglu Hiikiimeti'nin ekonomi ve fiyatlar iizerindeki devletin
miidahale ve denetimini azaltmis olmasina ragmen, piyasa talep-lretim dengesi iyi
olusmadigindan, iiretimin tliketiciye yansimasi kisitlandigindan fiyatlardaki hizli yiikselisler
devam etmistir. Ornegin, Istanbul'da ekmek fiyatlar1 (1938 Endeksi: 100) 1941'de 160.5,
1942'de 306.8, 1943'de 453,3 olmustur. 1938-1943 yillan itibariyle fiyat artiglar1 ekmekte
(kg) % 284.7, yumurtada (tane) % 364.3 ve sekerde ise % 1,107 artmustir™.

lase sorunlar1 daha da agirlasinca, 15 Mayis 1943'te cikarilan bir kararname ile
devletin el koydugu tarim triinleri miktarlar1 artirilmis ve hububata ek olarak baklagiller de

uygulama kapsamina almmistir®. Bu kararnamede temel husus asagida ozetlenmistir:
Madde 1: 1943 mahsul yil1 i¢inde (asagidaki mahsulleri istihsal edenler)...:

A. Bugday, arpa, yulaf, cavdar, mahlit, misir, ¢eltik ve akdarida, mahsullerinin 6 tona
kadar olan kismindan yilizde 20'sini, 6 tondan 15 tona kadar olan kisminda yiizde

30'unu, 15 tondan yukari olan kismindan yiizde 50'sini,

B. Fasulye, bortlce, nohut, mercimek ve bakla mahsullerinin yiizde 25'ini devlet hissesi

olarak asagida yazili bedellerle Toprak Mahsulleri Ofisi'ne teslime mecburdurlar”.

Hububat kithig1 o kadar ciddi bir hale gelmistir ki, daha 2 yi1l 6nce Tiirkiye bugday
ihrag eden bir iilke iken, 1943 yilinda Bagbakan Saracoglu, hububat kitligin1 giderebilmek i¢in
iilke disindan destek aramak zorunda dahi kalmustir. Uretimde ciddi bir diisiis olmamasina
ragmen vurguncu niyetli tliccarlarin ellerindeki hububati 1srarla piyasaya siirmemeleri bu
hazin duruma yol agmistir. Eldeki bilgilere gore 1943 yilinda Ingiltere ve Amerika Birlesik
devletlerinden alinan bugdaym miktar1 yiiz bin ton civarindadir. Bunlarin 6nemli bir kismi1

hibe olarak Tiirkiye'ye génderilmistir®".

Savas yillarinda yas1 ve zorunlu ihtiyag maddelerini temin etme konusunda en biiylik

sikintiy1 biiyiik bir gogunlugunu olusturan yoksul koyliiler ile is¢i ve dar gelirliler gekmistir.

Il. Diinya Savasi'nin sebep oldugu iktisadi buhranlar1 ve iage sorunlarini asmak igin
gerek Refik Saydam gerek Sikrii Saracoglu hiikiimetlerinin aldiklar tedbirler, buyik 6l¢ude
yetersiz kalmis, halk, yoksul kesimler ¢ok sikinti ¢ekmistir. Buna karsin, 194011 yillar

%8 Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devletcilik, a.g.e., s. 299-301.

% jstanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, C. 61, No. 2, (Subat 1945), s. 27. Fiyat artislarinin nedenleri
Hk. Bkz.: Halil Cillov, Tirkiye Ekonomisi, a.g.e., s. 130-135.

% Bkz.: Resmi Gazete, 15 Mayis 1943, No. 5405.

. TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 6, C: 28, 11 Kasim 1942, s. 18-19, Resmi Gazete, 16.11 1943, say1 5431.
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sartlarinda 1 milyon civarinda askerden olusan bir ordu yaklasik 5 yil silah altinda
tutulabilmistir. Biiyiikk sehirlerde pek ¢ok zorluk da olsa halkin iase ihtiyact
karsilanabilmistir. Tiirkiye ekonomisinin, bazi 6gelerde II. Diinya Savasi'ndan giiclenerek
ciktigina dair veriler de vardir. Ornegin savastan dnce Merkez Bankasi'nda 26 ton altin
varken, 1945 yili sonunda bu miktar 209 tona ulasmistir®. Konu ile ilgili, daha cok toplumsal

kaynaklarin tasarrufu ile ilgili bagka veriler de sunulabilir.
Sonug

1939-1945 yillar1 arasi, bir milyon kisilik bir ordunun hazir tutulabilmesi ve savas
sonrasina tasarrufla ¢ikilabilmesine karsin, sehirli kesimi nispeten, koylii kesimi ciddi 6lciide
sikintiya sokan iage politikalari, yan etkileri itibariyle haksiz kazanglarla kiiclik bir grubun
ticari sermaye birikimi olusturmasina kolaylik saglamistir. Bu grubun iktisadi giicli sosyal ve
idari hayata da yansiyarak, 1945 sonrasi kati devletci-tek parti uygulamalarin1 beslemis,
halkin ¢ogunlugunun memnuniyetsizligini arttirmig, daha onceden pek bilinmeyen hukuk,
demokrasi, oy hakki, devlette esitlik gibi degerlerle iliskisini gliglendirmis, s6z konusu
degerlerin sosyal hayatta hizla yayilmasim saglamis, bdylece Tiirkiye i¢in yeni, genis halk
kesimlerine dayanan, halkin ihtiyaglarini 6nceleyen siyasal siire¢ ve orgiitlenmelerin zeminini

olusturmustur.

Sonug olarak, II. Diinya Savasi donemi Tiirkiye’nin iktisadi politikalari, Tirkiye
niifusunun genis kesimini olusturan tarim ile geginen boliimiinii ciddi bigimde magdur etmis,
yoksullastirmistir. Bu noktada, sorunu sosyo-ekonomik olarak agirlastiran ve genis halk
gruplarinda memnuniyetsizligi arttiran ve devlete olmasi gereken giliveni kaybettiren husus
koyliiniin tireterek elde ettigi varlikta yoksulluk, yokluk ¢ekmesi haline diisiiriilmiis olmasidir.
Halkin oldukga genis kesimlerinde hakim olan yaygin memnuniyetsizlik ve magduriyet hali,
Tiirkiye icin yeni siyasal Orgiitlenmelerin ihtiyag olarak belirdigi, yeni sosyal ve iktisadi
politikalarin gelisecegi, koklii siyasal ve iktisadi bir doniisiimiin gerceklesecegi ortami

yaratmistir.

82 Sefer Sener, a.g.m.,s. 91.
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