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VERGI DENETIMINDE ARAMALI iINCELEME USULUNE iLiSKiN VERGI iHBAR ETKIiSi

Ulvi SANDALCI
Ozet

Vergilerin en az kayipla toplanmasi devletler igin 6nem arz etmektedir. Birgok devlet bunu saglamak igin etkin bir vergi
denetim sistemi kurmaya ¢alismaktadir. Turk vergi sistemindeki vergi denetim usulleri olan vergiincelemesi, aramaliinceleme,
yoklama ve yaygin ve yogun vergi denetimi ile etkin bir vergi denetimi saglanmaya calisilarak vergi gelirlerinin en az kayipla
tahsil edilmesi hedeflenmektedir.

Vergidenetimusullerindenaramaliincelemeile dogrudaniliskisi olan vergiihbar mekanizmasi daayniamaca hizmet etmektedir.
Vergi ihbari ile vergi kayip ve kagag tespit edilerek vergi gelirlerinin en az kayipla tahsil edilmesi saglanmaya ¢alisiimaktadir.
Vergi ihbarinda bulunan vatandaslara belli tutarlarda ihbar ikramiyeleri verilerek bu mekanizmanin vatandaslarca kullaniimasi
tesvik edilmektedir. Calismada vergi ihbar mekanizmasinin vergi denetimine iliskin etkisi belge taramasi teknigiyle betimleyici
bir analiz ile arastirilmistir. Calismada ulasilan sonuca gore vergi ihbarinin aramali inceme yoluyla vergi denetimine énemli bir
katkisi bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: OVergi Denetimi, Aramali inceleme, Vergi ihbar.

THE SEARCH REVIEW METHOD IN TAX AUDIT OF TAX WHISTLEBLOWING
Abstract

Itis important for states to collect taxes with minimum losses. Many states are trying to establish an effective tax audit system
to achieve this. The tax audit procedures in the Turkish tax system, tax inspection, call examination, polling and widespread
and intensive tax auditing, as well as an effective tax audit is aimed to be collected with minimum loss.

The tax whistleblowing mechanism, which has a direct relationship with search reviewof tax audit procedures, has served the
same purpose. With tax whistleblowing, tax losses and leakage are determined and tax revenues are collected with the least
loss. Citizens are encouraged to use this mechanism by paying certain amount of whistleblower award to the taxpayers. In
this study, the effect of tax whistleblowing mechanism on tax audit was investigated with descriptive analysis by document
scanning technique. According to the results of the study, the tax whistleblowing has an important contribution to the tax
audit by means of the review.
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1. GiRIS

Vergilerin mali ve mali olmayan amaglar kapsaminda etkin olarak kullanilabilmesi igin en az kayipla tahsil
edilmeleri gerekmektedir. Bunun igin de etkin ve verimli galisan bir vergi denetim sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Tirk vergi sisteminde Vergi Usul Kanununda yer alan vergi incelemesi, aramali inceleme, yoklama ve yaygin ve
yogun vergi denetimi ile vergi denetimi yapilmaktadir. SUphesiz vergi denetiminden beklenen vergi erozyonunu
onlemek islevi ancak vergi denetiminde etkinligin saglanmasi ile mimkin olmaktadir. Vergi denetiminde etkinligin
saglanmasinda etkili olan birgok faktor olmakla birlikte ¢calismanin konusunu olusturan vergi ihbar mekanizmasi
bu faktorlerin basinda gelmektedir.

Devletler vergi ihbar mekanizmasi ile miikelleflerin vergi kanunlarina aykiri olarak gerceklestirdigi eylemleri
nedeniyle ortaya ¢ikan vergi kayip ve kacagiile vergiye tabi olmasina ragmen vergi disi birakildigi anlasilan her turli
iktisadi faaliyetlerin ihbarci (muhbir) tarafindan yetkili idareye yazili veya sozli olarak bildirilmesini saglamakta ve
bu yolla vergi erozyonunu 6nlemeyi amaglamaktadir. Vergi denetim usullerinden aramali inceleme ile dogrudan
iliskisi bulunan vergi ihbarinin bu yéniiyle vergi denetimi ile ayni amaca hizmet etmektedir. Nitekim VIMER’e
(Vergi iletisim Merkezi) yapilan ihbarlarin konu itibariyle dagilimina bakildiginda vergi ihbarinin aramali inceleme
yoluyla vergi denetimine yaptigi katki ortaya ¢cikmaktadir.

Calismada oncelikle vergi denetim kavrami, 6zellikleri, amaglari ile vergi denetim usullerine yer verilmistir.
Sonrasinda Tirkiye'deki vergi ihbar mekanizmasi incelenmistir. Son bélimde ise vergi ihbar mekanizmasinin
aramali inceleme yolu ile vergi denetimine olan etkisi degerlendirilmistir.

2. VERGi DENETiM VE USULLERI

Devlet ve devlet tarafindan yetkilendirilen diger kamu kuruluslarinin mali ve mali olmayan amaclar kapsaminda
gercek ve tuzel kisilerden karsiliksiz, zorla ve egemenlik glicline dayanarak aldigi para ile ifade edilen iktisadi
degerler vergi olarak adlandiriimaktadir (Celikkaya, 2013: 4). Verginin diger kamusal gelirlerden farki, karsilksiz
olusudur. Karsiliksiz ifadesiyle, devletin topladigi vergiler karsiiginda bireylere 6zel menfaat sunmayacagi
anlasilmaktadir. Vergilerin bir diger dnemli 6zelligi de kamusal mal ve hizmetler icin dnemli finansman kaynagi
olmasidir. Bu yoniyle vergi bireylerin algilarinda negatif bir kavrami ¢agristirabilmektedir. Vergilerin kullanilabilir
geliri azalmasi nedeniyle de vatandaslar 6denecek vergiyi azaltmanin yollarini aramakta ve vergi yikinden
kurtulmayi amaclamaktadirlar. Gelirini maksimum duzeyde tutarak 6deyecegi vergiyi azaltmaya calisan mikellef,
vergiden kaginma, vergiyi yansitma, vergi ikamesine basvurma veya vergi kagirma yollarindan biri veya birkagina
basvurarak Hazinenin gelir kaybi yasamasina neden olmaktadir (Yoruldu ve Yoruldu, 2016: 52-53).

Vergi kaybina ugrayan kamu idaresi bunun 6nline gecebilmek ve vergileri etkin bir kamu mali politika araci
olarak kullanabilmek amaciyla mukelleflerin vergisel 6devlerini tam ve dogru olarak yerine getirip getirmedigini
saptamak igin vergi sisteminde denetim mekanizmasi isletmektedir. Yani vergi denetimine olan ihtiyac vergi
miikelleflerinin bilerek veya bilmeyerek vergi kagirmaya neden olduklari davranislarindan dogmaktadir (Abdioglu,
2007: 162).

Genel olarak vergi denetimi, vergi idaresi tarafindan, mukelleflerin vergi yasalarinda yer alan ilke ve
kurallara uyum saglayip saglamadigini ortaya ¢ikarmak amaciyla gergeklestirilen islemlerin timi olarak ifade
edilebilir(Hesap Uzmanlari Dernegi, 2004: 131). Vergi denetimi, devletin en dnemli gelir kaynagi sayilan vergilerin
elde edilmesi acisindan caydiricilik 6zelligine sahip olmasinin yaninda, denetim sonucu tarh edilen vergi ve kesilen
cezalar yoninden de tahsil araci niteligindedir. Ancak, vergi denetimi ile sadece mali nitelikteki islemlerdeki
aksakliklarin ortaya c¢ikarilmasi amaglanmamakta, ayni zamanda kayit disi ekonomiyle miicadele ve vergilemede
adalet ve esitligin saglanmasi da amaglanmaktadir (Ergen ve Kilingkaya, 2014: 283).

Vergi denetiminin hem gelir idaresinin isleyisinin teftis edilmesi ve biinyesinde galisan personelin sorusturmasi
anlamina gelen i¢ denetim, hem de mukelleflerin vergi kanunlarina uygun davranip davranmadiginin denetimi
olan dig denetim olmak Uzere iki yoni bulunmaktadir. Vergi denetiminin esas fonksiyonunu ise édenmesi
gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve varsa eksikliklerin ve yanlslarin diizeltilmesi
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olusturmaktadir. Vergi denetiminin bu fonksiyonu ile vergilerin dogrulugu arastirilarak istenmeyen durumlar
onlenecek veya dizeltilmis olacaktir (Abdioglu, 2007: 161).

Mukelleflerin vergisel 6devlerini tam ve dogru olarak yerine getirmesi yoluyla tahakkuk-tahsilat arasindaki
farkin en aza indirilmesi, vergi mevzuatina iliskin gerekli belgelerin sekil ve icerik yoniinden uygun olarak
hazirlanmasi, vergi hesap ve mikellefiyetteki hatalarin giderilmesi gibi vergi erozyonunu 6nleme kapsaminda
vergi sistemi icerisinde yer alan vergi denetimi belli bash 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler (Tekin ve Celikkaya,
2018: 56-57) :

- Kamu idaresi adina denetim faaliyetinde bulunanlarin tarafsiz olmasi
- Vergi denetiminin kanuni bir yaptirim giictine sahip olmasi

- Vergi denetimi bir hesap denetimi olmanin da fazlasini yani hesaplarin dayanagini teskil eden olaylarin
gercekliligini arastiran kapsamli bir incelemeyi ifade etmesi

- Kayitdisi ekonominin dnlenmesinde etkili bir ara¢ olmasi
- Mikelleflerin zorunlu vergi uyumunu arttirmasi

- Vergi gayretini arttirarak vergilerin etkin ve verimli bir sekilde glcli bir kamu politikasi araci olarak
kullanilmasinin saglanmasi

olarak siralanabilmektedir. Vergi denetimin sahip oldugu bu ve benzeri 6zellikler vergi sistemleri icinde yer
alan bu mekanizmanin ne derece 6nemli oldugunu géstermektedir. Nitekim vergi denetimi yoluyla vergi kayip ve
kacaklari denetlenerek hem vergi adaletinin saglanmasi hedeflenmekte hem de vergi tahsilat orani yiikseltilerek
kamu idaresinin vergisel etkinligi ve alani genislemektedir. Bundan dolayidir ki hemen hemen tim vergi
sistemlerinde vergi erozyonuna neden olacak mukellef veya idare tarafli faaliyetlerin denetlenmesi amaciyla bu
tlr mekanizmalar mevcuttur.

Burada deginilmesi gereken bir baska konu da vergi denetiminin amaglarinin ne oldugudur. Vergi denetiminde
her ne kadar mikelleflerin vergisel 6devlerini tam ve dogru olarak yerine getirip getirmediginin defter, hesap,
kayit ve belgeler yoluyla tespit edilmesi ve bu sayede vergi kaybinin en aza indirilmesi temel amag olsa da diger
baska amaglar da barindirmaktadir. Bu amaglar mali, ekonomik, sosyal ve hukuki olmak tizere ana baslik altinda
incelenebilir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 56-57).

- Mali Amag¢

Vergi denetiminin en temel amaci vergi gelirlerindeki kaybi en aza indirmek olan mali amactir. Vergi
denetimleri yoluyla vergi erozyonuna neden olan vergi kayip ve kagaklari ile miicadele edilmesi ve vergi tahakkuk-
tahsilat arasindaki farkin en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Nitekim Ozellikle gelismekte olan ulkeler ile gelir
toplayacagl 6nemli yer alti veya yer Ustli dogal kaynagi bulunmayan, yani gelirlerinin 6nemli bir kismi halktan
toplanan vergilerle olusan (lkelerde vergiler toplam kamu gelirlerinin dnemli bir kismini olusturmaktadir.

- Ekonomik amag¢

Kayit disi ekonomiyle ve enflasyonla miicadele gibi ekonomik sorunlarla miicadele etmek, vergi denetiminin
ekonomik amacini olusturmaktadir. Devletin en dnemli gelir kalemini olusturan vergilerin, kamusal harcamalarin
finansmaninda yetersiz kalmasi devleti borglanmaya ya da emisyona itmektedir. Dolayisiyla devlet politikalari
uygulanirken arzu edilen ekonomik amaclara ulasabilmek ve bunu da normal gelir kaynagi olan vergilerle
finanse edebilmek yani borglanma veya emisyona basvurmamak igin vergi kanunlari uyarinca vergi gelirlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak Hazineye girmesi gerekmektedir. Vergi gelirlerinin Hazineye zamaninda ve eksiksiz
olarak girmesi hususunda da vergi denetiminde etkinlik 6nem arz etmektedir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 53).

Bununla birlikte vergi denetiminin deflasyonist etkiyi ortadan kaldirma gibi bir rolii de mevcuttur. Vergi
gelirlerinin azalmasi sonucu bitcenin finansmani igin ek finansman araglarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bitcenin
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borglanmaile finanse edilmesi faizleri ve beraberinde de bor¢glanmanin maliyetini artirarak bltce agiklarinin daha
da artmasina sebep olmaktadir. Borglanma ile artan faiz oranlari yatirimlari azaltarak hem milli geliri hem de
istihdami azaltmaktadir (Oguztiirk, 2015: 211). Ekonominin girdigi bu deflasyonist siireg vergi denetimleri yoluyla
azalan kayit digi ekonomi ve artan butge gelirleri ile ortadan kalkabilmektedir.

- Hukuki amag

Vergi kanunlarinin dizgiin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi vergi denetiminin hukuki amacini
olusturmaktadir. Vergi kanunlarinin diizgiin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi diger faydalarinin yani
sira devletin sayginligl ve glcliniin gostergesi agisindan da 6nem arz etmektedir. Nitekim hukuk devletinin
bir geregi olarak, devletin egemenlik giicline dayali olarak koydugu kurallara tim vatandaslarin ayni sekilde
uyum gostermesi zorunludur. Ayni zamanda devlet, kanunlar ile emredilen kurallara herkesin uyum gosterip
gostermediginin denetimini yapmak zorundadir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 55).

Hukuki amacin mikellef boyutu devlete glivenin tesisidir. Buna gore vergi kayip ve kacgakgiligiyla micadelede
hukuki yaptirim giciine dayanarak vergi denetim faaliyetleri yuriten idare vergisel 6devlerini tam ve zamaninda
mevzuata uygun olarak yerine getirmis olan mikelleflerin haklarini ve giivenlerini korumus olmaktadir. Vergisel
denetimler yoluyla devletin vergi gelirlerinde kayba ugramasina neden olan mikelleflere uygulanan bu hukuki
yaptirim giict ile vergisel ddevlerini denetime gerek kalmayacak sekilde yerine getiren miukelleflerin vergi
psikolojisi, algisi, bilinci ve uyumu gliclenmis olacaktir. Bu da hem vergi idaresinin gérev ve sorumluluklarini
kolaylastiracak hem de devletin vergi gelir kaybini en aza indirecektir.

- Sosyal amag

Sosyo- ekonomik dengede adaletin saglanmasi vergi denetiminin bir diger amacini olusturmaktadir. Bu
kapsamda ornegin vergi kacakgiliginin denetim vasitasiyla dnlenebildigi ol¢lide gelir dagiliminda da iyilesme
olacak ve sosyal refahta artis saglanacaktir. Sosyal refahta meydana gelecek bir artis ise toplumda var olan birgok
sorunun ¢6ziminde yardimci olacaktir (Oguzturk, 2015: 212).

Vergi denetiminde etkinligin saglanamamasi halinde vergi kacirma imkéani zayif olan dislk gelirliler ile stopaj
ile vergilendirilenlerin vergi yikleri artmis olacaktir. Etkin vergi denetiminin sosyal refahi artirma roli burada
onemli olmaktadir. Nitekim etkin vergi denetimi vergi kagakgiligini azaltarak vergisel adaletin saglanmasini ve
vergi yukinin tim bireylere esit dagiimasini saglayacaktir. Mikellefin vergisel konularda egitilmesi, toplumda
vergi bilincinin yerlestirilmesi, vergide adalet ve esitligin saglanmasi ile vergilerin gelir dagihmini dizeltici
fonksiyonu ancak etkin bir vergi denetimi ile saglanacaktir. Vergi denetimi ile vergi kayip ve kacaginin azalmasi
vergilemenin sosyal amacina olumlu katki saglamaktadir (Besel, 2017: 15).

Vergi denetim usulleri ile ilgili olarak ise Vergi Usul Kanununda iki tiir denetim yolu bulunmaktadir. Bunlar:
“yoklama” ve “vergiincelemesi”dir. Yoklamaya iliskin hikiimler kendi icinde “yoklama” ve “yaygin ve yogun vergi
denetimi” olarak, vergi incelemesine iliskin hikimler ise “vergi incelemesi” ve “aramali inceleme” olarak alt
gruplara ayrilmaktadir. Bu kapsamda tilkemizde vergi denetim yollarinin dort baslk altinda toplandigini séylemek
yanhs olmayacaktir. idarenin miikellefi denetleme yollari(Tekin ve Celikkaya, 2018: 133);

- Yoklama

- Vergi incelemesi

- Yaygin ve yogun vergi denetimi
- Aramali inceleme’ dir.

Vergi denetim usullerinden vergi ihbariyla dogrudan baglanti olan denetim yolu “aramali inceleme”
olmakla beraber diger denetim yolarina da kisa da olsa deginmek ¢alismanin konu ve anlam butunligline katki
saglayacaktir.

304



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi 37, Ekim 2019 U. SandalciT. Akcakanat

a) Yoklama

Vergi Usul Kanununda “yoklama”nin tanimi yapilmamakla beraber yoklamanin maksadina deginilmistir.
Buna gore VUK’'nun 127. maddesinde “Yoklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari,
kayitlari ve mevzulari arastirmak ve tespit etmektir” ifadesi ile yoklamanin maksadi tanimlanmistir. Buradan yola
cikarak yoklama, mukelleflerin ve mikellefiyetle ilgili vergilemeye iliskin maddi olaylarin ve kayitlarin vergi idaresi
tarafindan goérevlendirilen yetkili kisilerce arastiriimasi ve tespit edilmesi, seklinde tanimlanabilir. Yoklamayla,
mikellefin faaliyetini vergi idaresinin bilgisi dahilinde yapip yapmadigi, vergi kanunlarinda belirtilen 6devlerini
yerine getirip getirmedigi arastiriimaktadir (Cam, 2017: 180).

Yoklama yapmakla gorevli olanlarin mukelleflerin ve mikellefiyetle ilgili vergilemeye iliskin maddi olaylari
ve kayitlari arastirmak ve tespit etmenin yani sira vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili bazi gorevleri de
bulunmaktadir. Yoklama yapmakla gorevli olanlarin yoklama yaparken gorev alanina giren islemler VUK’ nun
127. Maddesinde tek tek sayilmistir. Bu yetkilerin bir kismi sadece Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi kapsaminda
kullanilabilecek yetkilerden olusmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 128. Maddesinde yoklamaya yetkili olanlar belirtilmistir. Buna gore vergi dairesinde
gorev yapan muddrler, yoklamayla gorevli memurlar, yetkili makamlarca yoklama yapmakla gorevilendirilen
kisiler, vergi incelemesi yapma yetkisi bulunanalar ile gelir uzmanlari, yoklama yapmaya yetkili kisiler olarak
sayllmistir.

Yoklama, vergi idaresi disinda kalan kazanglarin vergilendiriimesine olanak sagladigindan, hem vergi
adaletine hem de sosyal adalete olumlu katki saglamaktadir. Ayni zamanda yoklama ile henliz mikellefiyet kaydi
olusturmamis kisiler veya vergi disi birakilan kaynaklar ortaya gikarilarak vergi gelirler artmakta ve Hazineye ek
gelir saglanmaktadir. Bildirim disi birakilan kazanglarin tespiti kayit disilig azaltarak ticari rekabeti daha adil hale
getirmektedir. Boylece hem sosyal adalet hem de vergisel adalet saglanmis olmaktadir (Yurteri, 2012: 264).

b) Vergiincelemesi

Vergi Usul Kanunu’nun 134. Maddesinde, vergiincelmesinin amaci, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun
tespit edilmesi, arastirilmasi ve saglanmasi olarak belirtilmistir. Buna gore bu islem sirasinda inceleme elemaninin
lizum duymasi halinde isletmeye ait iktisadi kiymetlerin fiili sayimi yapilabilir ve beyannamede gosterilmesi
gereken unsurlarin dogrulugu arastirilabilir.

Alacakli kamu idaresinin alacagini tam olarak tahsil edebilmesi icin mikellef hakkinda ayrintili bir arastirma
yapmasini geregi vergi incelemesine olan ihtiyaci ortaya koymaktadir (Kirbas, 2012: 157). Bu kapsamda vergi
incelemesi sirasinda mikellefe ait defter, kayit, hesap ve belgeler incelenerek mikellefin 6dedigi vergilerin
dogrulugu arastirilmaktadir. Vergi incelemesinin diger bir yoni de mikellefin vergisini dogru beyan etmesi
hususunda 6greticilik 6zelliginin bulunmasidir. Nitekim vergi inceleme sirecinde, slire¢ hakkinda bilgili olan
miikellef ile idare arasindaki iletisim artmis olmaktadir (GiB, 2007: 7).

Vergi incelemesinin arastirma ve onleme olmak Uzere iki fonksiyonu bulunmaktadir. Asil olarak vergi
incelemesinin amaci, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasidir. Arastirma ile incelemeye
tabi olan kisilerin defter ve kayitlari Gzerinden varsa hata ve hileler tespit edilir. Vergi incelemesinin énleme
fonksiyonu ile mikellefin inceleme olasiligl ve inceleme sonucu ortaya ¢ikabilecek cezali tarhiyat olasiligini goz
oniinde bulundurarak hileli yollardan vazge¢mesi anlasilir (Yoruldu ve Yoruldu, 2016: 52-53).

c)  Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi

Yaygin ve yogun vergi denetimiyle, vergi ziyal ile ilgili deliller yok edilmeden yapilacak denetimlerle, vergiyi
doguran olay ile kayit, belge vb. arasinda baglanti kurularak vergi ziyaina sebep olabilecek suglarin dnlenmesi
amaclanmaktadir. Diger degisle yaygin ve yogun vergi denetimleri, vergilemeye iliskin olaylarin zamaninda
kavranmasi, mikelleflerde belge dizeninin yerlesmesi, vergi kayip ve kacagina sebebiyet veren fiillerin nlenmesi
ve mukellefleri egiterek olusabilecek vergi hatalarinin 6niine gecilmesini saglamaktadir. Ayni zamanda, ekonomik
delil sisteminin iglevselligini artirmak, vergi incelemelerini mikellefe ait belgelerle sinirli olmaktan kurtarmak,
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mal, hizmet ve nakit hareketlerin kayda ge¢cmesini saglamak ve miikellefiyet ile ilgili olay, kayit ve konularin
arastirilarak vergilendirmeye yonelik islemlerin zamaninda saptanmasi, yaygin ve yogun vergi denetiminin diger
amagclarini olusturmaktadir (Yurteri, 2012: 264).

Yaygin ve yogun vergi denetimi, mukelleflerde belge diizeninin yerlesmesini saglamakta ve vergi
incelemelerinin daha saglkli yapilmasi konusunda 6nem arz etmektedir. Cinkl belge diizeninin tam olarak
yerlesmedigi tlkelerde ticari islemler kayit disi gerceklestiriimekte ve belgeye baglanmadigindan vergi kagakgilig
olusmaktadir. Dolayisiyla yaygin ve yogun denetimlerinde etkinligin saglanmasiyla belge diizeni yerlesecek,
vergi kacakgiligl azalacak ve kamu gelirlerinde artis yasanacaktir. Yaygin ve yogun vergi denetimleri yoklama
miiessesesinin kapsaminda gergeklestirilir ve yoklamaya yetkili olanlarin yoklamadan kaynakli gérevleri yani sira
vergi kanunlarinin uygulanmasiyla ilgili bir takim yetkileri de bulunmaktadir (Tecim, 2008: 89).

Yaygin veyogun vergi denetimi, VUK’'nun 127. Maddesinin birinci fikrasina ekli bes bent halinde ifadesini
bulmaktadir. Buna gore, yoklamaya yetkili memurlar, yoklama gérevinin disinda, vergi kanunlarinin uygulanmasi
ile ilgili olarak birtakim kontrolleri yapmakla gérevlidirler. Bunlar;

- Ginlik hasilatin tespit edilmesi,
- Odeme kaydedici cihazlarin denetimi,

- Gunlik kayit yapilan defterlerin is yerinde bulundurulup bulundurulmadigi, tasdik ettirilip ettirilmedigi,
usulline uygun olarak kayit yapilip yapilmadigi ve kullanihp kullaniimadigi, belgelerin usuliine uygun olarak
dizenlenip dizenlenmedigi, faturasiz mal bulundurulup bulundurulmadiginin denetimi ve vergi kaybina iliskin
delillere el konulmasi,

- Levha asma mecburiyeti bulunanlarin buna uygun davranip davranmadigi,

- Nakil tasitlarindaki yolcu ve yiik tasinmaya iliskin belgelerin denetimi; irsaliyelerin tasitta bulunmamasi
halinde, mallarin muhafaza altina alinmasi.

d) Aramal inceleme

Aramali inceleme vergi denetimi icinde 6nemli bir usul niteligi tasimaktadir. Aramali incelemenin énemi
hem aramanin gergeklestiriimesi hem de sonuglari itibariyle ortaya ¢cikmaktadir. Aramali inceleme, mikelleflerin
vergisel odevlerini saghkli bir sekilde yapip yapmadig konusundaki duyum ve tespitlerin kanitlanmasina
imkantaniyan bir denetim usultdir (Akdogan, 2013: 110). Aramali inceleme yoluna vergi incelemelerinin olagan
yollarla yapilmasinin inceleme amaclarina ulasamaya imkan tanimadig durumlarda gerekli delillerle matrah
takdiri iceren verilere ulasmak igcin bagvurulmaktadir (Dogrusoz, 2010: 1).

Vergi denetiminde aramali incelemeye bir baska basvurmanedeni diger vergi denetim yollariile ulasilmayacak
sekilde kagakgilik sucuna konu olan sug unsurlarinin elde edilmesidir. Dolayisiyla aramali inceleme usul(, ancak
vergi kacakgihgiyla ilgili delillere ulasilmasi ve sonucunu rapor ile agiklayan hukuksal bir usuldiir. Vergi kacakgihgl
sugu niteligi itibariyle, ceza hukuku anlaminda yargilamayi gerektirdigi i¢in (VUK, 359), vergi kacakgiligi disindaki
vergi suclari nedeniyle aramali inceleme yoluna basvurulamamaktadir (Hepaksaz vd., 2011:4).

Aramali incelemeye iliskin kanuni dizenlemeler Ceza Muhakemesi Kanunu 116.-134. Maddeler arasinda
“Arama ve El Koyma” bashgi altinda ve VUK’ta 142 -147. maddeler arasinda yapilmigtir. VUK’ta hiikiim bulunmayan
konular hakkinda CMK’nin aramayla ilgili htikimleri uygulanmaktadir (Besel, 2017: 55).

Vergi Usul Kanununda aramali inceleme hakkinda 6zel hikiimler yer almaktadir. Bu hiikimler kismen, sugun
islenmesinden 6nce gerceklestirilen engelleyicilik ve caydiricilik amach “6nleme aramasi”na kismen de sugun iz,
eser, emare ve delillerinin elde edilmesi, yani maddi gergegin bulunmasi amacina yonelik “adli arama”ya iligkin
hikiimlerden olusmaktadir. Vergi denetim usullerinden olan aramali inceleme ise, mukellefin vergi kagirdigina
dair deliller bulunmasi halinde, hakim karariile uygulanabileceginden dolayi adli arama kapsaminda sayilmaktadir
(Oktar, 2008: 234).
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Aramali inceleme; vergisel 6devlerini yerine getirmesi gereken ve kuruluslarin isyerlerinde, evlerinde ve
Gzerlerinde yapilan vergi kagirmayla ilgili deliller olusturan her tiirli belge ve bilgiye el konulmasina yénelik olarak
yapilmaktadir (Oral vd., 2015: 128).Aramali inceleme yoluyla biiro, satis magazasi, depo, fabrika, ev, apartman
dairesi, villa, otel odasi gibi yerler ile mikellefin yakinlari veya yaninda g¢alisanlar gibi kagakgilikla ilgili gériilen
kimseler nezdinde arama yapilabilmektedir (Tekin ve Celikkaya, 2018:227).

Vergi denetiminde esas olan vergi incelemeleri icin ihtiya¢ duyulan defter, kayit ve belgelerin mikelleften
istenmesi, mukellef ya da vergi sorumlularinin da bunlari incelemeye yetkililere ibraz etmesi olmakla birlikte,
istisnai bir yol olan aramali inceleme ile miikellef ya da sorumlunun rizasi alinmadan defter, kayit ve belgelere
el konulabilmektedir (Tekin, 2012: 86). Aramali inceleme yoluna sayet ihbar izerine basvurulmussa ve bu ihbar
asllsiz gikmissa nezdinde arama yapilan kimse, muhbirin adinin bildirilmesini isteyebilmektedir. Bu durumda vergi
dairesi de muhbirin adini bildirmekle yikimlidir (Akdogan, 2013: 110-111).

Vergi usul kanununa uyarinca aramali incelemeye basvurulabilmesi igin vergi kagirildigina iliskin kesin ve
somut delillerin bulunmasina gerek yoktur. Nitekim vergi kacakgiligina iliskin bir delil niteliginde ve kesinlige
sahip olmamakla birlikte ihtimalin varligina isaret eden emarelerin bulunmasi bu usule basvurmak icin yeterli
kabul edilmistir (Seker, 1994: 394).

Aramali incelemenin hangi amag ve kapsam dahilinde yapilacagi énceden belirlenmelidir. Bu gore arama iki
sekilde yapilabilmektedir. ilki olan sinirli arama; belli bir kaniti 8rnegin bir defter veya belgeyi, saklandigi bilinen
veya glicli emareler olan kagak bir mali, elde etmek amaciyla belirli bir yer, bir kisi ya da isyerinde yapilan aramaya
denmektedir. Mukellefin vergi kacirdigina iliskin giicli delillerin bulunmasi ya da ciddi bir ihbar olmasidurumunda
basvurulan arama sekli ise genel aramadir (Tekin ve Celikkaya, 2018:228).

Armanin yapilabilmesi icin kanun koyucu tarafindan Vergi usul kanununda belli sartlar 6ngorilmustir. Bunlar
(VUK, 142);

1. Vergi incelemesi yapma yetkisi olanlarin aramayi gerekli gérmesi ve gerekgeli bir yazi ile arama kararini
verme yetkisi bulunan sulh hakiminden izin istemesi;

2. Sulh hakiminin vergi inceleme yetkililerince istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi; sarttir.

Vergi denetim usullerinden aramanin kapsamina sadece vergi kacak¢iligl sugu girmektedir. Yani aramali
inceleme icin vergi kacakciligi sucunu olusturan ve diger vergi denetim yontemleri ile ulasilmasi mimkin olmayan
sug unsurlarinin varhgi sarttir (Hepaksaz, 2011: 150). Bu amagla vergi kagirma sugunu ortaya koyacak belgelerin,
kayit ve delillerin tespit edilmesi halinde el koyma islemi gerceklesmektedir (Pinar ve Taylar, 2013: 148). Vergi
kagakeihgl sugunu olusturan fiiller disinda vergisel arama yapilma olanagl bulunmamaktadir (Tasdelen, 2003:
167).

vy

Vergi denetim usullerinden aramaliincelemeyi diger denetim yontemlerinden ayiran en énemli 6zelligi “arama
kararina” gerek olmasidir. Aramali incelemenin bir yaniyla mikelleflerin temel haklarina (6zel hayatin gizliligi ve
konut dokunulmazligi) midahale niteligi oldugu icin kanun koyucu tarafindan oldukga agir sartlara baglanmistir.
ihbara dayali olarak yapilan aramalarda, ihbar tek basina bu usule basvurmak icin yeterli olmayip inceleme
elemanlarinin mukellef hakkindaki gerekli calismalari yaparak karar vermeleri gerekmektedir. Nitekim aramal
inceleme yalnizca kanun tarafindan yetkilendirilen vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilabilir
(Yoruldu ve Yoruldu, 2016: 61). Aramanin ne zaman yapilacagina dair VUK’da bir hilkiim bulunmamakta, bu
konuda CMUK’a gore uygulama yapilacaktir (Tekin, 2012: 87). Aramali incelemenin isleyis streci sekil 1’de asama
halinde gosterilmektedir.
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Ihbar Sonucunda Yapilan Inceleme Sonucunda
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Miikellefin verg: kacirdigina dair delil bulunursa
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Miikellef nezdinde ve izerinde arama Ka(;ake;ﬂlkl_a ilgisi gc&ﬂ'i_len diger
sahislar nezdinde ve iizerinde arama

/

Vergi mceleme elemanimin gerekgel: bir
vazi ile arama karan vermeye vetkili sulh
vargicindan bunu 1stemest gerelkir
T

h 4

T P

Sulh vargicinimn istenilen verlerde arama
vapilmasina karar vermesi

T
.-/ -\_\--"-—_\_\_
.-/ '-\-__\_\_
T —
A —
Arama esnasinda zaman vetersizligi )
vh. nedenlerle tutanagin tanzimi Aramada bulunan wve Incelenmesine
miimkiin olmazsa defter ve belgelerin gerek gorilen defter ve belgelerin
konuldugu yer veva kaplarin avrntili  olarak  tutanakla  tespat
miihiirlenmesi ve durumun bir olunmasi
tutanakla tespit olunmasi
H-""“--\-_ ______,_,—o-"__-__
T -—

Miihriin fekki ve durumun
bir tutanakla tespit olunmasi
|
v

Defter ve belgeler iizerinde vergi incelemesine

baslanilmasi

Arama neticesinde alinan defter ve belgeler tizerinde
incelemelerin en geg 3 ay iginde sonuglandinlarak
sahibine
bir tutanakla geri verilmes:

Sekil 1: is Akis Semasi ile Aramali inceleme
Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, Tim Yonleriyle Vergi incelemesi, 2007
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3. VERGIi iIHBAR KURUMU

Kokeni Arapgadan gelen ihbar, bildirme, haber verme ve ele verme gibi anlamlar tagimakta iken; ihbar
ikramiyesi, haber verme sonucu 6deme anlami tasimaktadir. Vergi ihbari ise, mikelleflerin vergi kanunlarina
aykiri olarak gerceklestirdigi eylemleri nedeniyle ortaya c¢ikan vergi kayip ve kagag ile vergiye tabi olmasina
ragmen vergi disi birakildigi anlasilan her tirli iktisadi faaliyetlerin ihbarci (muhbir) tarafindan yetkili idareye
yazili veya s6zIU olarak bildirilmesidir (Budak, 2009: 45).

Tirkiye'de basta kayit disi ekonomiyle miicadele olmak Uzere vergi adaletinin saglanmasi, vergi kiltirinin
gelistirilmesi, kamu harcamalarinin finansmani icin yeterli kaynak elde edilmesi, vergi disi birakilmis kaynaklarin
ortaya cikarilmasini tesvik etmek ve bu konuda yardim edenleri édillendirmek gibi nedenlerle vergi ihbari ve
ihbar ikramiyesi diizenlenmistir. Bu kapsamda 26/12/1931 tarih ve 1905 Sayili “Menkul ve Gayrimenkul Mallar
ile Bunlarin intifa Haklari ve Siirekli Vergilerin Muhbirlerine Verilecek ikramiye Hakkinda Kanun” 31/12/1931
tarihinde gikarilmis olup bu tarihten itibaren yirirlikte bulunmaktadir.

1905 sayili Kanuna gore ihbarda bulunan kisinin ihbar ikramiyesi istemesi ve bu kisiye ikramiye 6denmesi igin
belli sartlari tasimasi gerekmektedir. Bu sartlarla birlikte ihbarin tarh zamanasimi (5 yil) siiresi icinde yapilmasi
gerekmektedir (Tiirkay, 2015). ihbar ikramiyesi talep edilebilmesi ve muhbire ikramiye 6denebilmesi igin kanunun
Ongordugii sartlar;

- ihbar yapan kisi, yapilan ihbarin incelemeye tabi tutulabilmesi icin, kendini gizlememelidir.
- ihbar yapan kisi inceleme bitmeden dnce ihbarindan vazgecmemelidir.

- Eger ihbar isimsiz yapilmigsa vergi incelemesi bitmeden 6nce ihbar eden kisinin ortaya g¢ikmasi
gerekmektedir.

- ihbar eden kisinin neden olunan vergi kayip ve kacagiyla iliskili olmasinin ikramiye icin &nemi yoktur.

- ihbar eden kisiler birden fazlaysa dnce ihbar konulari ile matrah farklari arasindaki baglantiya bakilir.
Sayet her iki ihbarda baglantili ise ikramiye ihbari ilk yapan kisiye verilir.

- ihbar eden kisi dilekgesinde ihbar ikramiyesi istedigini acikca belirtmelidir. Aksi halde ikramiye verilmez.

- Yapilan ihbarin somut olaylara ve delillere dayandirmasi gerekmektedir. Bununla birlikte vergiincelemesi
sonunda bulunan matrah farklari ile ihbarin baglantili olmasi gerekmektedir.

Vergi kayip ve kacagina neden olanlar hakkinda bireyler yetkili makamlara yazili ve so6zlii olarak ihbarda
bulunabilirler. Sézliiihbarlar, Vergiiletisim Merkezine (VIMER) 444 0 189 telefon hatti araciligiile yapilabilmektedir.
Vergi ihbar dilekgesi elden veya posta ile yapilabilecegi gibi kimlik ve adres belirtilmek suretiyle telefonla veya
e-mail yoluyla da yapilabilir. Tiirk ihbar ve ikramiyesi Kurumu’nda vergi ihbariyla ilgili konularda faaliyet gdsteren
ayri bir kurum olusturulmamistir. Vergi ihbarlariyla ilgili olarak VDK (ihbar ve Sikdyetleri Degerlendirme Sube
Miidiirliigii) ve GIB (Denetim ve Uyum Yénetimi Daire Baskanligi) yetkili organlar olarak faaliyet géstermektedir
(Yasin, 2016). Bu kurumlarla birlikte konuyla ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari, Cumhurbaskanligi iletisim
Merkezi (CIMER) ve Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Dilekge Komisyonuna basvurulabilir (Tiirkay, 2015).

Vatandagslar tarafindan yapilan ihbara iliskin olarak vergi inceleme elemanlari vergi inceleme raporu ve ihbar
ikramiyesi raporu diizenlerler. Vergi incelemesi sonucu “Vergi inceleme Raporu “ ve “ihbar ikramiyesi Raporu”
diizenlenir. ihbar ikramiyesi raporunda (Vergi Vizyon, 2016);

- ihbar yapan kisiye ikramiye verilip verilmeyecegi,
- ikramiye verilmeyecek ise neden verilmeyecegi,

- ikramiye verilecek ise ihbar konusu ile ikramiyenin hesaplandigi matrah belirtilmesi,
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- ikramiyeninkanununéngdérdiigiimiktarinintahakkuk asamasinda édenip 8denmeyecegi, 5denmeyecekse
nedeninin acgiklanmasi,

- ihbar eden kisi birden fazlaysa ikramiyenin nasil dagitilacaginin agiklanmasi,

- Aciklanmasina gerek duyulan diger hususlar varsa bunlarin agiklanmasi,

- ihbar tutanaginin rapora eklenmesi,

gibi hususlarin ikramiye 6denmesine iliskin alinacak kararda yer almasi gerekmektedir.

ihbar eden kisilere ne kadar ikramiye 6denecegi yine ayni kanunda acikga belirtilmistir. 1905 sayili yasanin
6. Maddesi gore, “Bina, arazi ve arsalardan kayit disi kalanlar ile kazang, hayvanlar, veraset ve intikal, tiketim
ve damga gibi slirekli vergilerle ilgili olarak yanlis beyanname vermek veya ¢ift defter tutmak veyahut diger
yontemlerle yapilan islemi ketmedilmis olanlari haber verenlere belli oranlarda ikramiye verilir” denilmektedir.
Tablo 1’de belirtilen oranlarda ihbar ikramiyesi verilmektedir:

Tablo 1: ihbar ikramiyeleri

500 liraya kadar % 15
5000 liraya kadar, 500 liradan yukari olan kisim igin % 30
15 000 liraya kadar, 5 000 liradan yukari olan kisim igin % 20
15 000 liradan yukari olan kisim igin % 10

Kaynak: GiB, 2019

Her ne kadar ihbar ikramiye oranlari tablo 1'de gosterildigi gibi %10-%30 arasinda ise de oranlarin karsisindaki
vergi ve ceza toplam tutarlarinin maddi degeri kalmadigi icin % 10’luk dilimin disinda kalan ilk G¢ dilimin artik
uygulamaimkani bulmamaktadir. Bundan dolayiihbar ikramiyesinde genel oran %10’dur. Kanuna gére hesaplanan
ikramiyenin, 1/3’0 verginin tahakkuku (kesinlesmesi), 2/3’0 ise verginin tahsili asamasinda 6denmektedir (1905
Sayili “Menkul ve Gayrimenkul Mallar ile Bunlarin intifa Haklari ve Siirekli Vergilerin Muhbirlerine Verilecek
ikramiye Hakkinda Kanun). Vergi ihbari sonrasinda baslatilan vergi incelemesi sirasinda éncelikli olarak ihbar
konulari tGzerinde durulup ihbarin gercek olup olmadigina bakilarak, ihbari yapana ikramiye 6édenebilmesi igin
bulunan matrah farki ile ihbar konulari arasinda illiyet bagi olmasi gerekmektedir (Sandalci, 2018: 61).

ihbar ikramiyesinin verilebilmesi icin ihbarin siireklilik arz eden vergilerle ilgili olmasi gerekmektedir.
Sureklilik arz eden vergiler vergiyi doguran olayin tekrarlanmasi dolaysiyla birden fazla dénemde devam eden
yikimliliklerdir. Ornegin: Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi gibi vergiler siireklilik 6zelligine
sahip vergilerdir. ihbar ikramiyesinin konusuna siireklilik arz eden vergilerin asillari ile bu vergi asillarina bagh
vergi ziyal cezalari girmektedir. Buna gore sureklilik arz etmeyen vergiler ile streklilik 6zelligi tasiyan vergilere
bagli gecikme zammi, gecikme faizi, usulsuzliik ve 6zel usulsiizliik gibi cezalar ve bir kereligine gikartilan ek vergiler
ihbar ikramiyesinin konusuna girmemektedir (Ginali, 2010: 145).

ihbar eden vatandasa verilen ihbar ikramiyesi 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 2’inci maddesi kapsaminda
olan 7 gelir unsuru icinde olmadigi icin bu kazang gelir vergisine tabi degildir. Ancak, yapilan bu ikramiye
o6demeleri 7338 sayili veraset ve intikal vergisi Kanunu’nun konusuna girdigi icin veraset ve intikal vergisine tabi
tutulmaktadir (Yasin, 2016).

1905 sayili Kanunu ile Maliye Bakanligi tarafindan konu hakkinda bugiine kadar yayinlanmis genelge/genel
yazilar ve Danistay kararlari kimlerin ihbar ikramiyesi alamayacagi belirlenmistir. Buna gore:

- Vergi incelemeleri ile ugrasan memurlar,
- Vergi kanunlarina gore olusturulan komisyonlardaki Gyeler,

- Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay da gorevli olanlar,
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- Vergi ile ilgili konularda yararlanilan bilirkisiler,

Serbest Muhasebeci Mali Misavir ve Yeminli Mali Musavirler
vergi kayip ve kagaklarini ihbar etse de ikramiye alamayacaklardir.

1905 sayili Kanunu ile Maliye Bakanhgi tarafindan yayinlanmis genelge/genel yazilar ve Danistay kararlari
cercevesinde degerlendirdigimiz Tiirk ihbar ve ikramiyesi Kurumu igin Tiirkiye’de 2005-2017 déneminde yillar
itibariyle yapilan ihbar sayilari, ihbar ikramiyesi 6denen kisi sayisi ile bu kisilere yapilan toplam ikramiye 6demesi
tutarlari tablo 2’de yer almaktadir:

Tablo 2: Tiirk ihbar ve ikramiyesi Kurumu Verilerit

Yillar | Gelen ihbar Sayisi ihbar ikramiyesi Odenen Kisi Sayisi Odenen Toplam ikramiye Tutan
2005 3.350" 72 515.332 TL
2006 3.172" 73 612.466 TL
2007 27.509 87 613.450 TL
2008 40.236 135 1.187.345TL
2009 44.443 127 782.715TL
2010 42.037 146 1.938.992 TL
2011 22.548 173 4.219.672TL
2012 23.396 196 3.082.853 TL
2013 28.118 462 7.105.157 TL
2014 32.690 296 6.202.554 TL
2015 38.052 338 6.045.626 TL
2016 37.888 240 3.142.130 TL
2017 36.166 454 12.870.004 TL

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi Faaliyet Raporlari, (2005-2017)

Tablo 2’ye baktigimizda 2005-2017 déneminde gelen ihbar sayisi 2009 yilina kadar artarken 2010 ve 2011
yilinda azaldig gorilmektedir. 2011 yili sonrasinda ise tekrar ihbar sayilarinda sirekli bir artig gérilmustir. 2017
yilinda ise az da olsa gelen ihbar sayilarinda diisiis gériilmustir. 2010 ve 2011 yillarinda gelen ihbar sayilarindaki
azalmalari o dénemde yasanan kiresel ekonomik krizinin etkisine baglanabilmektedir. Buna gére o dénemde
yasanan ekonomik kriz sonucu ekonomik faaliyetlerin azalmasi gelen ihbar sayilarinda da bir azalmaya neden
olmustur. 2005-2017 déneminde ihbar ikramiyesi 6édenen kisi sayisina baktigimizda gelen ihbar sayisindan
farkh olarak 2009, 2014 ve 2016 yillarinda azalma gosterdigi, bu yillar haricinde ise sirekli bir artis icinde
oldugu goriilmektedir. Ayni dénemde muhbirlere 6denen toplam ikramiye tutarlarinda 6nemli dalgalanmalar
oldugu gorulmektedir. Buna gore yillar itibariyle 6denen ikramiye tutarlari bazi yillar artis, bazi yillar ise azalma
gostermistir. Bunun nedeni olarak ihbar sonucu ortaya ¢ikan vergi matrahlarinin farkli blytklikte olmalari
soylenebilmektedir. Tabloyu genel itibariyle degerlendirildiginde gelen ihbar sayisi, ihbar ikramiyesi 6denen kisi
saylsi  ve ddenen toplam ikramiye tutarinda yillar itibariyle artis oldugu, ancak son yilda bu tutar ve sayilarda
azalmalar gorildigl ifade edilebilir. Bununla birlikte 2017 yilinda bir dnceki yila gore gelen ihbar sayisinda azalma
gorllmesine ragmen ihbar ikramiyesi ddenen kisi sayisi ile 6denen ikramiye tutarinda énemli artislar meydana
gelmistir.

4. VERGI iIHBAR MEKANiZMASININ VERGi DENETiIMINE ETKISi

Vergi denetim usullerinden arama/aramali inceleme vergi ihbar mekanizmasi ile dogrudan iliskilendirilen
denetleme tiridar. Nitekim yukaridaki baslikta da deginildigi Gzere VUK'nun 142. maddesi uyarinca ihbar veya

*li olanlar sadece dilekge ile gelen ihbarlari géstermektedir.
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yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kagirdigina isaret eden emareler bulunursa, bu mikellef veya
kacakgilikla ilgisi gorilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin Gzerinde arama yapilabilecegi ifade edilmektedir.
Burada gecen ihbar edilen kisi nezdinde ifadesi aramali incelemeyi vergi ihbariyla dogrudan dogruya
iliskilendirmektedir. Aramali inceleme, ihbar veya inceleme yapmaya yetkili olanlarin takdirine bagh olarak iki
sekilde yapilabiliyor olsa da uygulamada aramali inceleme daha ¢ok ihbara dayali olarak yapilmaktadir (Hepaksaz,
2011:153).

Vergi usul kanunundaki aramali incelemeye iliskin hikimlere bakildiginda kanun koyucu vergi ihbar
mekanizmasini vergi denetim usullerinden aramali inceleme ile bagdastirarak vergi denetiminde bu mekanizmay
isleterek etkinlik saglamayi hedeflemektedir. Vergi kagak¢ihg gibi agir sonuglari olan vergi erozyonlarini yine
agir bir denetleme tirl olan aramali inceleme yoluyla vatandaslardan da yardim alma yoluna giderek vergi
ihbar mekanizmasi ile 6nlemeye calismaktadir. Her ne kadar vergi ihbari sadece vergi erozyonuna neden olan
fiiliyat icin getirilmis olmasa da slUphesiz vergi kayip ve kacakgiligiyla miicadele amach kullanimi dnemli bir payini
olusturmaktadir.

Vergi denetiminin amag ve hedefler kapsaminda tam basarisi denetim sonucunda vergi kayip ve kacagi ile
vergi kacgiran tim mukelleflerin tamaminin tespit edilmesi ile miimkiin olmaktadir (Gemmel ve Ratto, 2012: 58).
Bununla birlikte etkin bir vergi denetimi, mukelleflerin vergi kanunlarina gonilli uyumunu artirmak suretiyle
vergi politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmasina katki saglamaktadir (Samiloglu, 2001:1). Vergi denetiminde
etkinligin saglanmasinda birgok faktor etkili olmakla birlikte Ulkedeki vergi ihbar miiessesenin varligl ve etkin
isleyisi bu etkinlikte 6nemli bir rol oynamaktadir (Ugur, 2016: 124-125).

Turk vergi sisteminde denetleme usullerinden aramali inceleme ile dogrudan baglantili olan vergi ihbar
mekanizmasinin vergi denetimine iliskin etkisi hem vergi denetiminde etkinligi saglayarak idarenin vergi gelirlerin
en az kayipla toplamasi, kayit disi ekonominin azalmasi, vergi gelirlerinin etkili bir kamu politika araci olarak
kullanilmasi, kamu hizmetlerinin etkili ve verimli olarak yerine getirilmesi ve vergisel 6devlerin mevzuata uygun
olarak tam ve zamaninda yerine getirilmesine katki saglamasina neden olmakta hem de mikelleflerin vergi kayip
ve kacakgiligiyla miicadele bilincini artirarak vergi ihbar mekanizmasinin etkinlik ve basarisinin artmasina katki
saglamaktadir.

Vergi denetim etkinligine yonelik vergi ihbar etkisinin belirlenmesi bu noktada énem arz etmektedir. Bunu
belirlemeye yoénelik Vergi iletisim Merkezi (VIMER) e yapilan ihbarlarin konularina gére dagilimlarina bakmak
dnem arz etmektedir. Tablo 3’de 2016-2017 yillari arasinda VIMER’e yapilan ihbar bildirimlerinin konulari
itibariyle dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 3: VIMER’e Yapilan ihbar Bildirimlerinin Konularina Gére Dagilimi (2016-2017)

2016 2017 Toplam
ihbar Konusu Sayi Oran Sayi Oran Sayi Oran (%)
Belge Diizeni 17.045 44.79 17.363 45,83 34.408 45,27
Miikellef Kaydi 11.318 29,74 10.753 28,39 22.071 29,04
GMSi 2.177 5,56 2.248 5,93 4.425 5,82
Diger 2.291 6,02 2.143 5,66 4.434 5,83
Asgari Gegim indirimi 1.919 5,04 2.017 5,32 3.936 5,17
Sahte ve Yaniltici Belge 1.346 3,54 1.650 4,35 2.996 3,94
Vergi Dairesine Bildirim Yapilmamis isci Calistirma 1.197 3,15 960 2,53 2.157 2,83
Ucret Odemeleri 819 2,15 754 1,99 1.573 2,06
Toplam 38.052 100 37.888 100 75.940 100

Kaynak: GIB Faaliyet Raporu, 2016, 2017
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Tablo 3’de 2016 ve 2017 yillari arasinda VIMER’e yapilan vergi ihbarlarina bakildiginda 2016 yilinda toplam
38.052, 2017 yilhinda ise 37.888 ihbar yapildigi gorilmektedir. Buna gore 2017 yilinda 2016 yilina gore toplam
ihbar oranlarinda dists oldugu gorilmektedir. 2016 ve 2017 yili ihbarlarinin konularina goére sayi ve yiizdesine
bakildiginda en fazla ihbar yapilan konu her iki ddnemde de 34.408 sayi ve %45,27 oran ile belge duizenine iligkin
olan ihbarlardir. ikinci sirada ise 22.071 sayi ve %29.04 oran ile miikellef kaydina iliskin ihbarlar gelmektedir.
ihbar konularindan diger ihbarlar 4,434 sayi ve %5,83 ile liclincii, GMSI ihbari 4.425 sayi ve %5,82 ile dérdiincii,
asgari gecim indirimi 3.936 sayi ve %5,17 ile besinci, sahte ve yaniltici belge 2.996 sayi ve %3,94 ile altinci, vergi
dairesine bildirim yapilmamis is¢i calistirma 2.157 sayi ve %2,83 ile yedinci ve Uicret 6demeleri 1.573 sayi ve %2,06
ile son sirada yer almaktadir. Toplam itibariyle bakildiginda en fazla ihbar konusu %45,27 ile belge diizenine iliskin
iken en az %2,06 ile Gcret 6demlerine iligkindir.

Tablo 4’de ise Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) na 2017 yilinda yapilan ihbarlarin konularina gore
dagihmi gosterilmektedir.

Tablo 4: MASAK’a Yapilan ihbarlarin Konularina Gére Dagilimi (2017)

iHBAR KONUSU SAYI

Teror veya Terorizmin Finansmani 26.800
Sug Gelirlerinin Aklanmasi 88
Yasa Digi Bahis/Kumar 71
Dolandiricilik 45
Yolsuzluk 43
Tefecilik 35
Siipheli Para Hareketleri 23
Sinirda Yakalanan Para ve Benzeri Degerler 15
Uyusturucu Madde Ticareti 13
Vergi Kagirmak 11
Diger 11
Haksiz Kazang Elde Edilmesi 10
Evrakta Sahtecilik 10
Kagakgihk 10
Hirsizlik 9
insan Ticareti 6
ihaleye Fesat Karistirmak 5
Sug Orgiitii Kurmak 4
Toplam 27.209

Kaynak: MASAK Faaliyet Raporu, 2017

Tablo 4’de 2017 yilinda Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK)’na yapilan ihbarlarin konularina gére dagilimina
iliskin bilgiler yer almaktadir. Tabloya gore en fazla ihbar 26.800 ile Terér veya Terérizmin Finansmani konusunda
yapilmistir. Tablo 4’de vergi kagakgiligina iliskin 11 ihbarin yapildigi gérilmektedir. Ayni zamanda sug gelirlerinin
aklanmasi, stipheli para hareketi, evrakta sahtecilik, sinirda yakalanan para ve benzeri degerler, uyusturucu
ticareti ve kumar oynatmak da vergi kagakciligiyla iliskili oldugundan, vergi kacirmaya yonelik MASAK’a yapilan
ihbarlarin sayisi 220 olarak degerlendirilebilmektedir.

Tablo 3 ve 4’deki vergi ihbarlariyla ilgili veriler incelendiginde vergi denetimine iliskin vergi ihbar kurumunun
dnemi daha fazla 65nem kazanmaktadir. Nitekim VIMER’e yapilan ihbarlar ile MASAK’a vergi kacakciligiyla ilgili
yapilan ihbarlar dikkate alindiginda vergi denetiminde etkinligi saglamaya yonelik yapilan katki daha fazla 6n
plana ¢ikmaktadir. Turkiye genelinde incelenen mikellef sayisinin 2017 itibariyle 44.182 oldugu (VDK Faaliyet
Raporu, 2017: 43) gdz 6niine alindiginda VIMER’e yapilan vergi kacakgiligina iliskin ihbarlarin ve bu yolla vergi
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ihbar mekanizmasinin vergi denetiminde etkinligi daha acik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vergi ihbari sonucu aramali
inceleme yoluyla vergi denetiminde etkinlige katki sagladigi goriilen vergi ihbar mekanizmasi vatandaslara ihbar
ikramiyeleri ile vergi denetiminde etkin bir rol ylklemektedir.

Netice itibariyle aramali incelemeye baslanmasi agisindan ihbar biyik bir dneme sahiptir. Nitekim devletin
her bir mikellefi tek tek denetleme olanagi olmadigindan veya bunun hem zaman hem de maliyet agisindan
miimkiin olmamasindan dolayidogruihbarda bulunulmasihemidarenin yikiani hafifletecek, hem de denetimlerin
etkinligini artirarak vergi kacakciligiyla miicadeleye onemli katkilar saglayacaktir. Bununla birlikte mikelleflerde
olusturacagi vergi bilinci ile vergi denetiminde etkinligin artmasina katki saglayacaktir.

5. SONUG

Vergiler gegcmisten giiniimiize tiim egemen giiglerin nemli bir gelir kaynagi olmustur. ilk zamanlarda zorunlu
giderler icin alinan vergiler gelisen piyasa ekonomisi ile sosyal ve politik hayatta ortaya ¢ikan biyik degisimlerle
beraber cesitli amaclari gerceklestirmek icin kamu politika araci olarak da toplanmaya baslanmistir. Devletler
kamu politika araci olan vergiler yoluyla mali ve mali olmayan amaclari gerceklestirmek icin bir takim faaliyetler
ylriitmektedir.

Vergilerin mali ve mali olmayan amaclar kapsaminda etkin ve basarili bir sekilde kullanilmasi igin en az
kayipla toplanmasi 6nem arz etmektedir. Bu 6neme binayen devletler cesitli yollarla vergi gelirlerini en az kayipla
toplamak icin gesitli dnlemler almaktadirlar. Bu 6nlemlerden biri de vergi erozyonunu énlemek i¢in kanunda izin
verilen gorevliler tarafindan yuritilen vergi denetimidir.

Devletler vergi denetimleri yoluyla vergi kayip ve kagaklari dnlemek, vergi gelirleri etkin bir sekilde toplamak,
kayitdisi ekonomiyi azaltmak, vergi kaybina neden olanlara cgesitli vergi cezalari uygulayarak vergisel ddevleri
mevzuata uygun olarak tam ve zamaninda yerine getiren mikelleflerin haklari korumakta ve bu yolla vergi
uyumu arttirmayi hedeflenmektedir. Tim bunlari saglamanin yolu da etkin bir vergi denetimini saglamaktan
gecmektedir.

Vergi denetiminde etkinligin saglanmasinda bircok faktor etkili olmakla birlikte bircok tlkede uygulamaya
koyulan vergi ihbar mekanizmasi bu faktérlerin 6nem arz edenlerinden biri olmaktadir. Nitekim vergi denetim
usullerinden aramali inceleme ile dogrudan iligkisi bulunan vergi ihbari ile mukelleflerin vergi kanunlarina aykiri
olarak gerceklestirdigi eylemleri nedeniyle ortaya c¢ikan vergi kayip ve kagagi ile vergiye tabi olmasina ragmen
vergi disi birakildigi anlasilan her tirl iktisadi faaliyetlerin ihbarci (muhbir) tarafindan yetkili idareye yazil veya
sozlli olarak bildirilmesi gerceklestirilmekte ve bu yolla vergi erozyonu o6nlenerek vergi denetiminde etkinlik
saglanmis olmaktadir.

Vergi denetim usullerinden aramali incelemeye iliskin vergi ihbar kurumunun etkisini belirlemeye yonelik
yaptigimiz galismada VIMER ve MASAK’a vergi denetimi konusuna giren vergi kacakgiligiyla ile ilgili yapilan ihbarlar
ile toplam incelenen miikellef sayilari dikkate alindiginda vergi ihbar kurumunun aramali inceleme yoluyla vergi
denetimine 6nemli bir katki sagladigl sonucu ortaya ¢ikmistir. Vergi denetimine dnemli bir katki sunan vergi
ihbar mekanizmasi ayni zamanda vergi denetimine iligkin idareyi zaman ve dnemli bir idari maliyetten kurtararak,
her ne kadar ihbar ikramiyesi belli bir maliyet olustursa da, hem idare agisindan hem de miikelleflere vergi
denetim roll vererek vergi bilinci agisindan olumlu katkilar sunmaktadir. Bundan dolayidir ki vergi denetimine
iliskin vergi ihbar mekanizmasinin rolii daha da arttirilmal ve vergi ihbar mekanizmasinin kendi icindeki isleyis
ve etkinlik sorunlari giderilerek daha etkin bir kurum haline doénustirtlmelidir. Bu noktada 6nem arz eden
husus Tirkiye’de vergi ihbar mekanizmasinin isleyisini tesvik etmektir. Bu tesvikin kapsami ekonomik, sosyal,
psikolojik, ahlaki, kultlrel vb. bircok faktor dikkate alinarak belirlenmelidir. Nitekim sadece maddi anlamda
tesvik edilen vergi ihbar mekanizmasi sinirli diizeyde kesime hitap edecektir. Burada énemli olan nokta vergi
ihbarinin ahlaki bir vatandaslik gérev ve bilincinin bireylerde olusmasini saglamaktir. Yani toplumda vergi ihbar
davranisinin utanilacak/gekinilecek bir davranis olmadigi, aksine vergi ihbari yapan bireylerin hem kendilerinin,
hem de toplumun ve devletin gikarlari igin ¢alistigi bilinci olusturulmalidir. Stiphesiz bu kapsamda diizenlemeler
yapilirken toplumun sosyo-psikolojik durumu kdiltirel yapisi gibi tamamen bireyin insan olmasindan ve toplum
halinde yagamasindan kaynakl igsel ve digsal etmenler goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu faktorler géz 6niine
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alinarak yapilan vergi ihbar dizenlemeleri vergi kayip ve kacakgiligini azaltarak hem kamu gelirlerinin etkin
bir sekilde tahsil edilmesine hem de miikelleflerde vergi bilinci olusturarak vergi uyumlarinin artmasina katki
saglayacaktir. Aksi halde zaten muhbirlerin ihbar sonrasinda karsi taraftan gelebilecek misilleme / intikam alma
gibi durumlardan gekindikleri, toplum tarafindan dislanma korkusu, yakin iligkilerin bozulma ihtimali, intikam
gldisliyle hareket etme ve toplumda ispiyoncu olarak adlandiriima endisesi tasidiklari mevcut durumda vergi
ihbar mekanizmasi hem sinirli diizeyde etkili olmaya hem de toplumda yanlis bir davranis olarak kabul edilmeye
devam edecektir. Bu durum da vergi disi islemlerin devamliligina ve mikelleflerin vergi uyumsuzlugunun daha da
artmasina neden olacaktir.
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