IKTISAT POLITIKALARI UZERINE TAKSONOMIK
BIR DENEME

Eser KARAKAS
1. U. iktisat Fakiiliesi Maliye
Bolami{i Arastirma Gérevlisi

1980°1i yullarin bagindan beri, iktisat politikalar: tartigmalar yogun
bir bigimde Tiirkiye'nin giindemine geldi. Tirkiye'de insanlar, belki de
hicbhir dénemde olmadigi kadar, tlicretlerden, faiz oranlarindan, fiyat-
lardan, glmriik vergilerinden, biitceden bahsetmektedirler., Konuyla
profesyonel olarak ilgilenen cevrelerde dikkatleri ceken énemli hir nokta,
gerek uygulanmaya calisilan, gerekse alternatif olarak sunulan iktisat
politikasi kiimelerinin 1980’den bu yana gegen siireye ragmen bir agiklik
kazanamamast. '

Bu kisa ¢aligmada, iiretim araclarinin ézel miilkiyette bulunabildig:
bir toplumsal yap1 icerisinde, uygulanabilecek iktisat politikalarn kiime-
sinin alt ve iist sinarlari belirlenmeye caligilacak. «Uretim araglarmin
ozel miilkiyette bulunabﬂlrhgw kistasi belki de 6nemii bir kisitlama
olugturuyor, ama bu kisitlamanin énemli yararlam meveut. Burada ele
alinmaya ga11§11acak olan iktisat politikasi alternatifleri ancak kapitalist
iligkilerin egemen oldugu bir toplumsal yaplda anlam kazaniyor. Uretim
araglarinin toplumsal miilkiyétini' gerektiren sosyalist alternatifler,
dogalari geregi, iktisat politikalari diizeyinde tartisiimamasi gereken
bit kilme olugturuyorlar:-Bu kiime ancak, bir ‘biitiin ‘olarak kapitalist
liretim - tarzina - alternatif - 6lmalr, onun- ait- varyantlar: -olan - iktisat
politikalarma degil. Tiirkiye’de son -yillarda, en ¢ok duyulan - sozciikler-
deni biri olan liberalizmin alternatifi, tabir caizse; ayri blr paradigma
olan sosyalizm degil, devleteiliktir,

Kapitalist bir toplumda uygulanabilecek iktisat politikalarn kiimesi
icinde taksonomik bir calisma yapabilmek igin bazi kisitlayici varsa-
yimlar gerekmektedir. Taksonomik bir “caligma, ancak bu kosgullarda
ilerleyebilir, Bu varsayumlardan en onem11s1 liberal ve devletgl alter-
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natifleri birbirinden ayirdetmeye yarayacak(!). Emek, mal ve para
pivasalarinda karsilagtifimiz fiyatlarin olusma bicim ve siireci bu ayraci
vermektedir. Eger, bu piyasalarda alim-satimlarin gerceklestigi fiyatlar
serbest piyasa kogullarinda, kamunun ideri midahalesi olmaksizin
olusmugsa, liberal bir modelin asgari kosulu gerceklesmis demektir.
Serbest piyasa kosullar: kavram cogu kez tam rekabet piyasa kosullan
kavramui ile karstirnimaktadir. Kamunun ider? miidahalelerinin olmadif
eksik rekabet piyvasalarinda olugsan fiyatiarin liberal bir modelle catig-
t1igim sbylemek Kkolay degildir.

Bu agsamada lstinde durulmas: gereken bir konu, kamunun mal
ve hizmet akimina midahalesinin idari ve iktisadi olarak ikiye ayriimasi
gerektigi. Kamunun ekonomiye, gerek miilkiyet diizeyinde, gerekse
kaynak yaratarak yaptifi miidahalelerin liberal bir yapiyla, a priori,
celisecegini séylemek imkéansiz. Son zamahlarda adindan ¢ok sik bah-
settiren Amerikan Dolarinin, ulusal para birimi kargisinda stirekli deger
kazandig: bir ortam incelendiginde, siyasal giiclin bu gidise engel olmak
icin elinde iki temel yontemi wvar. Ulusal para biriminin konvertibl
oldugu varsayimiyla, Merkez Bankasi uluslararasi para piyasasina
yeterli miktarda dolar siirerek veya ulusal para biriminden satin alarak
miuidahalede bulunabilir. Bu ydntem, teknik olarak iyi diizenlenmigse,
belirli bir siire igin ABD Dolarinin ylikseligi durdurulabilir. Cok yogun
kaynak kullammini gerektiren bu miidahale bizimi piyasa kogullar:
iginde olustugundan, liberal bir varyantla c¢atismayan bir kamu mida-
halesi ornegidir. Devietin elinde bulundurdugu ve Tirkive'de iyi
taninan ikinei yéntem ise, ulusal paramn deger yitirigine idari miida-
halede bulunulmasidir, Uluslararas: para piyasasmin kosullar, yerel
konjonktiir goézard: edilerek, belirli tercihler dogrultusunda, ABD
Dolarinin ulusal para birimi cinsinden degeri saptanir ve bu belirli bir
slire degismez. Alim-satumlarin yapudigi, fiyatlarnn ider? kararlar dog-
rultusunda olugtugu yapilar bu Kkisa gahg.mada devlet(;l varyantlan
verecektlr : ‘ : -

- Iktisat politikalarl kavi‘a;mml etimolojik olarak siyaset ka\%ramiﬁdan_
ayr1 diiglinmeye imkéan yok, Siyaset kelimesi de en global bigimleriyle
saf ve sol kavramlafini tartisma glindemine getirmektedir. Guntimuizde
tanimlar: {izerinde kavramsal ittifak olmadan kullanilan sozciiklerin

(1} Bu calismada, liberal ve devletgi sifatlari iktisat politikalart diinyas: ile
sinirlidir. Kavramlarin, iktisat politikalarmi ¢ok asan toplumsal yasamin her
ditizeyvinde belirleyici olan etkileri soyutlanacaktir, Bu soyutlamanin gini.
miizde gerek liberalizmin, gerek devletgilifin, ekonomik ve siyasal olarak
ayristirilmasinin anlamsiz oldugunu hi¢g akildan cikarmadan ya.p11ma.s1 gere-
kiyor. .
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basinda bu ikisi gelmektedir. Calismanin baginda, taksonominin, tiretim
araglarinin dzel milkiyette bulundugu bir diinyada, uygulanabilecek
iktisat politikalar1 diizeyinde olacafi belirtilmisti. Bu nedenle, kapitalist
bir toplumsal érgiitlenme i¢inde saf ve sol kavramlarini tammlamak
icin ilAve bir varsayim gerekmektedir. Bu varsayim, uygulahan iktisa*
politikalarinin dngérdiigi biitce biiytklikleri ile ilgili. Gider biitcesinin
milli gelire oranini ise hi¢ siiphesiz demokrasi siireci belirlemektedir. Bir
«sol» iktisat politikasi, tartigilmaz bir bicimde, yaygin ve yeterli bir
saglik politikasini, tiim igsizler i¢in insan onuru ile ¢elismeyecek bir
igsizlik sigortasini ve milli gelirden yerel yoénetimlerin aldifi paymn
asgari ytizde onbes dolayinda olmasim gerektirmektedir, Cagdag pratik
ise, bu asgari kosullarin yerine getirilebilmesi icin gider biitcesinin milli
gelire oraninin yiizde otuzbeg civarinda olmasim gerektiriyor. Tiirkiye'de
de bir «sol» iktisat politikasinin asgari kogulu bu oranin yakalanmasin-
dan gegmektedir. Bu agsamada giindeme kaginilmaz olarak gelen kaynak
sorununa nasil ¢oziim bulunabilecegi ise, bu kisa ¢aligmanin sinirlarini
cok asmaktadir. Tiirkiye'de daha cafdas hayat kosullan isteyenlerin
ivedilikle gozliim getirmeleri gereken sorunun temeli buradadir,

Calismada o&nerilecek taksonomi igin gerekli kavramlar yukarda
verilmistir, Analiz icin gerekli kurumsal kisitlama (kapitalist toplum)
ve liberalizm-devletgilik, sag-sol kavramlarina iliskin varsayimlar cerce-
vesinde, iktisat politikalari taksonomisi dértli bir simiflandirmay: gerekli
kilmaktadir; liberal-sag, liberal-sol, devletri-sag, ve devletgi-sol iktisat
politikalari. :

1 — Liberal-sag iktisal politikalary:

~ Bu varyant, tanim gerefi, tiim fiyatlarin piyasa kosullarinda
kamunun ideri miidahalesi olmaksizin olustugu bir yapiy1 vermektedir,
Varyanta «sag» olma &zelligini veren olgu, blitcenin milli gelir icindeki
payimin diglikligidiir, Varsayim, «sag» iktisat politikalarinda bu oramn
ylizde 15-20 arasinda seyretmesidir.

Gilintimiizde bu varyantin igine giren tilke drnefi vermek glictiir,
zira, piyasa ekonomisinin nispi olarak gelismis oldugu, yarismaci. parla-
manter bati demokrasilerinin tiimi 193¢'1u yillardan itibaren, Keynesci
devrimi yogun olarak yasamig tlkelerdir. Bu tilkelerde, 1960’1 yillarda,
ylzde 50 sinirini zorlayan biitge-milli gelir oraminin, krizle birlikte,
diigliy gostermigse de, demokrasinin varmag oldugu bu agamada, yiizde
3¢larm altina diisecegini one stirmek giigtiir. 86z konusu oramn ylizde
20’lerin altinda oldugu {ilkelerin hemen hemen tiimii, zaten piyasa
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mekanizmalar: gelismemis oldugundan, bu varyantm digimmda kalmak-
tadirlar.

Bu caligmanin amacl piyasa ekonomisi ve demokrasi arasinda kozal
bir iliski aramak degildir. Demokrasinin gelismedigi ve fiyatlarin olusma
bicimi arasinda bir paralellik seziliyorsa da, bu salt ampirik duzeyde
ortaya c¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de de Cumhuriyet’ten bu yana uygulanagelen, az cok stirekli
iktisat politikalar: biitliniinii bu c¢erceve i¢inde incelemek miimkiin
degildir. Son 60 yillik tarihimizde, licretler, faiz hadleri, hattd mal ve
hizmet fiyatlarinin belirlenmesinde, devletin agik idari tasarruflar: soz
konusudur. Biitge-milli gelir oranimin ozellikle 1980’den bu yana yiizde
20 civarma ¢ekilmesine ragmen, fiyatlarin piyasa mekanizmalar: tara-
findan belirlenecegine dair bir isaret yoktur.

2 — Liberal-sol iktisat politz‘kaian .

Bu varyant, yine tanum geregi, tiim fiyatlarin (licret, faiz haddi,
mal ve hizmet fiyatlari) piyasa ekonomisi kosullarmda belirlendigi bir
yapiy1 vermektedir. Varyantin belirleyici 6zelligi, biit¢cenin milli gelir
icindeki payinin yizde 30 barajini agmig olmasidir. Xeynesci devrim ile
birlikte, batinin yarigmaci demokrasilerinde biitcenin reel olarak biiyii-
dugi gozlenmektedir. Kriz ile birlikte, biitge-milli gelir oranimin diigtiigii
saptansa bile, bu oranin demokrasi tarafindan belirlenen bir alt smiri
vardir. Bu sinir da yiizde 30lar civarindadir. Yunanistan hari¢ tiim
AET iiyesi lilkeler, ABD, Kanada, Norveg, Finlandiya bu varyant iginde
incelenebilecek iilkelerdir. Bu iilkelerde uygulanan iktisat politikalarmi
«sol» sifat ile nitelendirmek ¢ok paradoksal goziikebilir. Biraz tnce de
belirtildigi gibi, bu {lkelerde, biit¢e biiyiikliiklerini demokrasi belirle-
mektedir. Siyasal iktidar: dontgimli olarak kullanan muhafazakar ve
sosyal demokrat partiler bu bilylikliikle ancak marjlarda oynayabilmek-
tedirler. Milli gelir i¢cinde kamusal pay: asgariye indirmek giari ile
iktidara gelen Cumhuriyet¢i Reagan hiikiimeti bile, gider biitcesinde
siibstansiyel bir indirim yapamanustir,

Yukarida sayilan llkelerde, saglik ve issizlik sigortas: gibi temel
haklarnn kisitlanmas: kimi muhafazakar politikacilar tarafindan gin-
deme getirilse bile, bu konuda fazla mesafe katedebilecekleri giiphelidir.
Tirkiye'de ise yaygin bir saghk ve igsizlik sigortas: sistemi heniiz sosyal
demokrat partilerin dahi retorigine dahil olamamigtir, Kapitalist toplum
kurumsal varsayimint hatirlatarak, «sol» teriminin bu kapsam iginde
kullanilmasi cok yanlig olmasa gerek, denebilir,
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Tlirkiye, iktisat politikalar1 tarihi bu varyant icinde diigiintilebilecek
son lilkelerden biridir, Piyasa ekonomisinin gelismedigi, biif¢cenin milli
gelire oraninin yiizde 20'ye diigtigil Tirkiye'de, liberal-sol bir iktisat
politikalar) kiimesinden biitlin Cumhurlyet tarihi boyunca bahsedebll—
mek imkansizdir.

Liberal iktisat politikalarina alternatif olarak sunulmasi gereken
devletgi politikalarin temel belirleyici 6zelligi, fiyatlarin kamusal otorite
tarafindan idrari' yontemlerle bélirlenmesidir. Idari fiyatlarin, piyasa
fiyatlarindan sapma derecesi de, o lilkede, siyasi otoritenin, kasith veya
degil, yarattifi rant miktarin belirlemektedir. Devletci iktisat politi-
kalarinin temel ozellifi rant yaratma51d1r Yaratilan rantin gerek
kamu-tzel kesim arasinda, gerekse 6zel kesimin kendi icinde boltigtiiriil-
mesi, devletci gelenefe sahip tilkelerde siyasal iktidarin temel iglevidir.
Ama ayni zamanda da bizzat siyasal iktidari belirlemektedir.

~ Cok daha karmagik bir belirlenme siirecine tabi olan gayrlmenkul
rantlar1 bir kenara birakilirsa, ii¢ temel rant mekanizmas: bilinmektedir.
Doviz kurlarl, faiz oranlar1 ve KIT tirlinleri fiyatlama politikasi. Bu li¢
mekanlzmanln Tiirkiye’de 1980 oncesi yarattigt rant miktarn milli
gelirin yaklagik Tgte birini olugturmaktaydi. Dolayisiyla, bu miktarm
bolu.g;turulmesmm devletgl pohtlkalarm tfemel ayrac1 oldugu ortadadar.

idarl kararlarla behrlenen nisbi flyatla:rln gerek yurt ici golge
fiyatlardan, gerekse diinya fiyatlarindan sapma-orani, o iilkede devlet-
¢iligin ne olgilide gliglii oldugunu belirlemektedir. Sadece boliislimsel
amaclarla konuya yaklagildiginda, bir profesyonel iktisatcinin piyasa
fiyatlar: ve idari fiyatlar arasinda tarafsiz:kalmasi, hattd idari fiyat-
lardan yana olmasi daima miimkiindiir. Piyasa fiyatlarmin ve idari
fiyatlarin bollglimsel etkileri yaninda, tiretim etkileri de goz oniine
alindifinda, tercih zorlagmaktadir.

Liberal iktisat politikalarinin sag veya sol olmasini belirleyen temel
ayrag, bltce-milii gelir orani, hi¢ sliphesiz, devletgi politikalar icin de
soz konusu, ama devletci varyantlar igin ilave bir dnermede daha
bulunmak gerekiyor. Bu ®nerme, idari flyatlama stirecinin yarattif
rantlarin kamu veya Ozel kKesim tarafindan temelliik edilisinin, politi-
kalarmn, sag veya sol olmasini belirleyigine iligkindir. ‘

3 — Devlet¢i-sag iktisat politikalart:

Bu tglined varyant daha once de belirtildigi gibi, rant yaratan bir
idari fiyatlama siirecine dayanmaktadir. Bu ozellik devletci politikalari
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verirken, fiyatlama ‘slirecinin yvarattifl rantlarin, (rantlarin kaynagi,
belirtildigi gibi siyasal otoritenin fiyat mekanizmasina miidahalesidir)
ozel kesim elinde birakilmasi, varyantin «sag» olma karakterini belir-
lemektedir. Ornegin, dovizin kit kaynak oldugu ve degerinin siyasi
iktidar tarafindan belirlendigi bir iktisadi cevrede, biirokrasinin baz
ithalatcilara, ithaldt kotalari vermesi, temelliik edilebilmeleri icin
bilyiik siyasi miicadelelerin déndiigii rantlarin olusmasina neden olmak-
tadir. Kamunuh bu rantlari, ozel kesim elinde biraktign varyantlar
devletci-sag varyantlar olusturmaktadir. Benzer bir iktisadi sorun
karsisinda siyasal iktidarin alternatif iki politikasi daha mevcuttur.
Bunlardan ilki doviz kurunun uluslararas) para piyasasinda serbestge
olugan degeri ile iglemleri yiiritmek. Bu yontem, rantlar sifirlamakla
hirlikte modelin devletci olma 6zellifini ortadan kaldirmamaktadir.
Caligmanin baginda da belirtildigi gibi, bu tir bir fiyatlama politikasi
daha once deginilen liberal varyantlara aittir. Kamunun elinde olan
ikinci bir mekanizma ise, birazdan deginilecek olan devletgi-sol varyanti
verecektir. '

Tirkiye’de uygulanan Cumhuriyet dénemi iktisat politikalar1 kii-
mesi, bu devlet¢i-saf varyantla onemli benzerlikler gostermektedir.
Cumhuriyet’'ten gilintimiize defin kesintisiz sitiren iktisat politikasi
ideolojisi, tiim fiyatlama siireglerinde kamunun dnemli miidahalelerini,
via idari fiyatlama siiregleri olugsan rantlarin ozel kesimce temellilk
edilmesini ve kiiciik biitceleri iceriyor,

4 — Devletgi-sol iktisat politikalar .

Bu varyantm devletgi karakteri, bir dnceki varyantta oldugu gibi,
fiyatlama siireclerine kamunun dogrudan, yari-dogrudan miidahalesin-
den kaynaklanmaktadir. Daha once de belirtildigi gibi, devletci var-
yantlarin temel Ozelligi milli gelir iginde 6nemli oranlara yiikselen
rantlar yaratmasidir. Rantlarin biiylikligii, idari fiyatlarin piyasa
fiyatlarindan sapma derecesinin dogrudan bir fonksiyonudur,

Modele «sol» olma Gzellifini veren iki temel kriter mevcuttur.
Birincisi, daha da dnce belirtilen biitce kriteri. Ikinci kriter ise, dogru-
dan, kamunun rant yaratma mekanizmasinin bir uzantisidir. Belirtil-
digi gibi, eger devlet, yarattig1 rantlar 6zel kesime birakiyorsa, bu olgu,
" iktisat politikalar1 kiimesine, «saf» olma ozellifini veriyordu. Devlet
cesitli mekanizmalar kullanarak, kendi olusturdugu bu rantlari, kamu
kesimine aktarma imkénina sahip. Bu kosullarda, bilincli bir iktisat
politikasi sonucu olugturulan rantlar, kamuya aktarilip, bu kesimin
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fon ihtiyaclarma genig ol¢lide cevap verilebilecektir. Ornek olarak,
yine doviz piyasas: ele alinirsa, agagidaki mekanizmalar glindeme geti-
rilebilir : kamusal otorite, ulusal para biriminin yabanc: paralar
kargisindaki deferinin serbest¢e olugmasina izin vermemekte, yine idari
fiyatlama stirecine bagvurmakta, ulusal para birimini agir1 deferli
tutmaktadir. Bu tasarrufun sonucu olarak doviz pivasasinda talep
fazlasi olusmakta, kamu, kit faktér olan divizi kotalar ile tahsis et-
mektedir, Bilindigi gibl, bu kota tahsis iglemleri, idari kararlar ile
yapidifinda olugan rantlar 6zel kesime devredilmekteydi. Alternatif
bir politika olarak, séz konusu kotalar, idari kararlar ile tahsis edile-
cegine, talep edenler arasinda ac¢ik artirma yodntemi ile satilabilir. Bu
yontemle, doviz piyasasinda yine biiylik rantlar olusmakta, ama bu
rantlar, a¢ik artirma mekanizmas: ile kKamulastimlmaktadir, Bu yonte-
min selektif kur uygulamasmdan énemli farklar: vardir, Benzer rant
kamulastirma mekanizmalar: kredi piyasasinda ve KIT iiriinlerinde de
uygulanabilir. Iste bu rant kamulagtirma mekanizmalari, varyanta
asoln olma ozellifini vermektedir. Gerek biiyiik biitce, gerekse rant
kamulagtirmalar: ile aktarilan fonlarm bélliglimsel amaclarla mi, yoksa
kamu yatirimlar: i¢in mi kullanilacagl sorunu bu kisa ¢alismanin sinir-
larim agmaktadir, Zaten ikineisi uzun dénemde birincisini belirlemek-
tedir.

Caligma poyunca yapilan, devletgi-liberal, sag-sol ayrimlarinda
miilkiyet 6gesi lizerinde durulmamigtir. Bunun baglica iki nedeni var:
ilki, analizin sinirlarm iyl belirleyip, miilkiyet gibi ¢ok kompleks bir
faktérii bu kapsam icinde ele almamak kaygisindan kaynaklantyor;
ikincisi ise, calismanin bagimda yapilan kurumsal varsayurun (kapita-
list toplum) bir sonucu. Cafdag pratik, zaten, fiyatlama slireclerinin
niteliginin ve biitce-milll gelir oranlarimin belirlenmesinde miilkiyet
yapismm nisbi agirlifinin azaldifin: ortaya koymaktadir.



