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AVRUPA BiRLIGI’NE KATILIM SURECINDE TURKIYE’DE MEDYA
POLITIKALARININ DONUSUMU

Didem CABUK'

OZET

1999 Helsinki Zirvesi’yle Avrupa Birligi’ne (AB) adaylik statiisii resmiyet kazanan Tiirkiye siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda gergeklestirdigi yasal diizenlemelerle Kopenhag Kriterlerini ve AB miiktesebatini
yerine getirmeye ¢aligsmaktadir. Bu ¢ergevede yasal diizenlemeye gidilen alanlardan biri de medya alanidir. Bu
caligmada resmi belgeler iizerinden Avrupa Birligi’ndeki medya diizenlemelerinin Tiirk mevzuatina yansimast
irdelenmistir. Medya alanindaki yasal doniisiimlerin uygulamaya yansimadigi; ifade ve basin Ozgiirligi

konularinda Tiirkiye’nin 6niinde hala daha sorunlar oldugu ortaya konmustur.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, medya politikalari, ifade 6zgtirligi

THE TRANSFORMATION OF MEDIA POLICIES IN TURKEY DURING THE
EUROPEAN UNION ACCESSION

ABSTRACT

As an offical candidate to EU membership since the 1999 Helsinki Summit, Turkey is attempting to
meet the Copenhagen Criteria and the EU acquis by issuing legal regulations in political, economic and cultural
fields. In this frame, one of the fields that must be regulated legally is the media. This study analyses the
reflection of EU regulations on media in Turkish legislation. The research put forth that legal trasformations in
the field of media are not reflected in the practice and that Turkey still has drawbacks in issues like freedom of

expression and press.

Keywords: European Union, media policies, freedom of expression
1. Giris

Avrupa Birligi seriiveni 1959°da baslayan Tiirkiye, yasadigi siyasi ve
ekonomik bunalimlarin ardindan 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren Birlikle olan
iliskilerine hiz vermis ve tam iiye olma yolunda kararli adimlar atmistir. 1999
Helsinki Zirvesiyle adayligi resmiyet kazanan Tirkiye, hazirladigi Uyum

Paketleriyle ve yasal degisikliklerle {iye devlet sifatin1 kazanmasi icin gerekli olan
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Kopenhag kriterlerini ve Avrupa Birligi miiktesebatini yerine getirmeye

calismaktadir.

Avrupa Birligi yasalarina uyumlasma siirecinde degisikliklere gidilen
alanlardan biri de medyadir. Tiirkiye’nin bu siirecte medya alaninda yaptig1 yasal
diizenlemeler bu calismanin konusunu olusturmaktadir. Calismanin amact ise
Tiurkiye’nin  Avrupa Birligi’ne katilim silirecinde Avrupa Birligi medya
politikalariin Tirk mevzuatina nasil yansidigini, Avrupa Birligi Katilim Ortaklig
Belgelerine, Tiirkiye’nin hazirladigi Ulusal Programlara ve Uyum Paketlerine yer

vererek ortaya koymaktir.

Bu amaca yonelik olarak ¢alismada oncelikle medya politikalarini daha iyi
degerlendirmek agisindan Birligin tarihsel gelisimine, genisleme ve derinlesme
stireglerine kisaca yer verilmistir; Birligin medya alaninda getirdigi diizenlemeler ve
uygulamalar irdelenmistir. Daha sonra ise Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin
tarihsel gelisimi ve mevcut durumu ele alinmistir. Son olarak ise resmi belgeler
tizerinden Avrupa Birligi’ndeki medya diizenlemelerinin Tiirk mevzuatina yansimasi
degerlendirilmistir. Calisma, medya alanindaki yasal doniisiimlerin uygulamaya
yansimadigini; ifade ve basin 6zgiirliigii konularinda Tiirkiye’nin onilinde hala daha

sorunlar oldugunu ortaya koymaktadir.
2. Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’ndan Avrupa Birligi'ne

Avrupa Kitasi tizerinde yer alan iilkelerin birlesme fikri, 19. yiizy1l’da Fransa
ve Almanya arasindaki diismanhgin ve Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinin
ardindan yasanan biiylik ekonomik, toplumsal ve siyasal yikimlarin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir (Thody, 1997). Avrupa devletleri hem bu yikimlari bertaraf etmek
hem de bu gibi olumsuz sonuglar1 tekrar yasamamak adina ortak bir Avrupa kiiltiirii
tizerinde yapilanacak olan ekonomik bir biitiinlesme kararina varmislardir. Bu
kararin alinmasina birlik fikrini ortaya atarak katki saglayan en 6nemli isim ise Jean
Omer Marie Gabriel Monnet’dir (ABGS, 2012a). Fransa Planlama Orgiitii Baskan
olan Monnet, Fransa ve Almanya’nin donemin en énemli sanayi hammaddeleri olan
komiir madenleri ve gelik fabrikalarinin uluslararas1 denetim altina alinmasiyla iki

iilkenin yeniden birbirleriyle savasma riskinin ortadan kalkacagini ileri stirmiistiir
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(Thody, 1997: 3). 9 Mayis 1950 tarihinde Fransa Disigleri Bakan1i Robert Schuman
bu fikri Schuman Deklarasyonu adiyla tiim diinyaya duyurmustur. Bu deklarasyonla
baslayan birlesme siireci 18 Nisan 1951 tarihinde Paris Anlasmasi’yla kurulan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile somutlagmigtir. Toplulugun kurucu
tiyeleri ise Altilar olarak anilan Fransa, Federal Almanya Cumhuriyeti (Bati

Almanya), Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’tur (ABGS, 2012a).

AKTC’yi kuran bu alt1 iilke daha sonra 27 Mart 1957 tarihinde Roma
Antlagsmast ile Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu (AAET) kurmuslardir (Thody, 1997: 10). Roma Antlagsmasi’nin
birincil amaci {tye {lkeler arasinda ortak bir pazarin kurulmasi, ekonomik
faaliyetlerin rahatca gergeklestirilmesi i¢in ekonomi politikalarinin uyumlastirilmasi,
dengeli ve stirekli bir gelisme ile ekonomik istikrarin saglanmasidir. AKTC, AET ve
AAET 1967 yilinda birleserek Avrupa Topluluklar1 adin1 almig; Subat 1986°da ise
Avrupa Tek Senedi, Toplulugun yalnizca tek bir pazardan olusacagini, bu pazarda
mallarm, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasabilecegini karara
baglamis ve bu hedefin gergeklesmesi icin gereken Onlemlerin alinmasini

Oongormustiir

Avrupa Topluluklari, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanarak 1 Kasim 1993
tarithinde ylriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligi (AB) adini
almistir. Antlasmanin  151. maddesinde, “Birlik, iive iilkelerin kiiltiirlerinin
gelismesine katkida bulunacak, bir yandan da milli ve bélgesel farkliliklarina saygi
duyacak, ayni zamanda ortak kiiltiirel mirasi 6n plana ¢ikaracaktir” denilmistir. Bu
maddeden de anlasilabilecegi gibi Maastricht Antlagmasi, dnceki metinlerden farkl
olarak, ekonomik birlik anlayisina siyasal ve sosyo-kiiltiirel bir boyut eklemis ve
boylelikle, anlagsmaya taraf olan devletleri ortak bir Avrupa kimligi yaratma
konusunda ¢alismaya yonlendirmistir. Bununla birlikte Avrupa vatandashgi
kavraminin olusturulmasi; 6zgiirlikk, giivenlik ve adaletin giivence altina alinmast;
ekonomik ve toplumsal gelismenin desteklenmesi ve Avrupa’nin diinya igindeki

roliiniin vurgulanmas1 AB’nin hedefleri arasindadir (ABGS, 2012b).

AB’nin genigsleme siireci, yatay genisleme ve dikey genisleme (derinlesme)

olarak iki boyutta degerlendirilmektedir. Yatay genisleme gerekli kosullar
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kargilayan adaylarin birlik ya da topluluga katilmasiyla gergeklesen cografi
genislemeyi ifade ederken; derinlesme ise hem ilgili konularda birlik kurumlarmin
sayisal agidan artmasimi hem de bu kurumlarin yetki ve gorev alanlarinin

genislemesini ifade etmektedir.

AB’nin tarihsel olarak genisleme siirecinin ilk donemlerinde topluluklara ait
yapt ve kurumlarin saglamlastirllmasina ve belirli bir diizeye getirilerek
istikrarlilastirilmasina duyulan ihtiyag nedeniyle derinlesmeye oncelik verildigi
goriilmektedir. Yatay genisleme siireci ise ancak 70’li yillardan itibaren giindeme
gelmistir (Stamnen, 2008: 198). AB, AKCT’ndan itibaren gerceklesen alt1 yatay
genisleme donemi sonucunda 27 iilkenin iiye oldugu bir ekonomik ve siyasal bir

birlik niteligi kazanmistir (European Commission, 2012a).

AB’nin derinlesmesi ise ortak politikalarla gergeklestirilmektedir. 11k olarak
Ortak Tarim Politikasi ile baglayan derinlesme siireci ulasim, rekabet, kiiltiir, saglik,
cevre, temel haklar, sosyal politika gibi toplumsal yasaminin her alanini kapsayan
konularda belirlenen politikalarla gelismeye devam etmektedir. Bugiin AB ortak
politikalari1 ifade eden AB Miiktesebat1 ilgili otuz bes konu bagligi altinda
toplanmaktadir (European Commission, 2012b).

AB’nin derinlesme siirecindeki 6nemli gelismelerden biri de Kopenhag
Kriterleridir. Avrupa Topluluklarinin 1992’de Maastricht Antlagmasi’n1 imzalayarak
AB adi altinda biitiinlesmelerinin ardindan 1993’te Kopenhag’da toplanan Liderler
Zirvesi, birlige yeni katilacak olan tilkelerin belirlenmesine temel olusturan oSlgiitleri
kabul etmislerdir. Kopenhag Kriterleri, siyasi ve ekonomik alandaki temel
politikalart  ortaya koymasi acisindan derinlesme boyutu  ¢ercevesinde
degerlendirilebilecegi gibi ortaya koydugu Oolgiitlerle genisleme siirecinin de

belirleyicisi durumundadir.

Kopenhag Kiriterleri ti¢ temel baslik altinda toplanmustir. Siyasi kriterler,
demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve azinliklara saygi gosterilmesini ve
korunmasini garanti eden kurumlarin varligini; ekonomik kriterler, isleyen bir pazar
ekonomisinin varliginin yani sira Birlik i¢cindeki piyasa gii¢leri ve rekabet baskisina

kars1 koyma kapasitesine sahip olunmasini; AB Miiktesebati'na uyum kriteri ise AB

e-gifder, Cilt/Volume:2, Sayi/Number:1, Mart/March 2013 egifder.gumushane.edu.tr



Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecinde... 30

Miiktesebatin1 uygulayabilmek icin idari ve hukuki kapasiteyi ifade etmektedir

(European Commission, 2012b).

AB’nin Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde izlemis oldugu genisleme
politikalari, Kopenhag Kriterleri’nin saglanmasi karsiliginda AB’nin hedef
hiikiimetlere dis tesvikler sagladigi bir kosulluluk politikas1 olarak tanimlanabilir
(Schimmelfenning ve Sedelmeier, 2004: 662). Bir aday iilkenin bu odl¢iitlere uyup
uymadigina karar verme yetkisi Avrupa Konseyi’'ne aittir. Bunun i¢cin AB
Komisyonu aday iilkelerin kriterler ¢ercevesinde izlemis olduklar1 gelismeleri yillik

diizenli raporlarla Konsey’e iletmektedir (Eropean Commission, 2012b).
3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Adayhgi

Liiksemburg (1997), Cardiff (1998), Viyana (1998) ve Koln (1999)
zirvelerinin ardindan AB, Tirkiye’ye aday iilke statiisiinii 11-12 Aralik 1999
tarihlerinde  gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’'nde tanimistir. Zirve Sonug
Bildirisi’nde, iiyelik i¢in gerekli olan reformlarin gergeklestirilmesine rehberlik
etmesi igin Tiirkiye i¢in bir “Katilim Oncesi Strateji” gelistirilecegi; katilim
stirecinde Tiirkiye’nin de Topluluk Programlari’ndan faydalandirilacagi ve AB ile
diger aday iiye iilkeler arasinda yapilacak toplantilara dahil edilecegi belirtilmistir.
Tirkiye’nin AB’ye katilminda, miiktesebatin istlenilmesine iliskin bir ulusal
program hazirlamas1 O6n goriilerek Tirk mevzuatinin AB miiktesebatiyla
uyumlastirilmast amaciyla Komisyondan miiktesebatin analitik incelenmesi siirecini
hazirlamasi ve katilim 6ncesi saglanacak olan tiim mali yardimlarin koordinasyonuna

iliskin bir ¢er¢eve olusturmasi istenmistir (ABGS, 2012c).

Helsinki Zirvesi’nden sonra gerceklesen toplantilarin ardindan 16-17 Aralik
2004 tarihlerinde gerceklesen Briiksel Zirvesi’nde AB’nin Tiirkiye ile miizakerelere
baglamas1 kararlastirilmistir. Zirve sonrasinda yayimnlanan Sonug¢ Bildirgesi’nin
“Genisleme” bashgr altinda Tiirkiye’ye iligkin degerlendirmeler ve miizakere
cergeveleri yer almaktadir (bkz., ABGS, 2012d). Bu degerlendirmelerin 22.
paragrafinda miizakerelerin baglatilmasi alt1 adet yasanin yiiriirliige girmesi sartina

baglanmaktadir. Bu yasalar Dernekler Kanunu, Yeni Ceza Kanunu, Istinaf
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Mahkemeleri Kanunu, Adli Kolluk Kanunu, Ceza Usul Kanunu ve Ceza Infaz

Kanunu’dur.

Tirkiye ile AB arasindaki katilim miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde
resmen baglamistir. Katilim miizakereleri AB Miiktesebatinin 35 bashigi altinda
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye ile olan miizakerelerin devam ettigi basliklar arasinda

“Bilgi Toplumu ve Medya” bagligi da bulunmaktadir (ABGS, 2012e).
4. Avrupa Birligi Medya Politikalari

AB mevzuatinin birincil kaynagini olusturan kurucu antlasmalardan Roma
Antlasmasi’nda gorsel isitsel alan dogrudan diizenlenmemistir. Bir hizmet olarak
diizenlenen televizyon yayinlari, hizmetlerin serbest dolasimi boliimiinde ele
alimmugtir. Maastricht Antlagsmasi’nin 128. maddesi ise kiiltiir ve gorsel-isitsel alani

diizenlemektedir. Buna gore (The Maastricht Treaty, 1992: 30);

¢ AT, iiye devlet kiiltiirlerinin ortak kiiltiir mirasin1 da dikkate alarak ulusal ve

bolgesel cesitliliklere saygi kapsaminda yayginlagsmasina katkida bulunur.

e AT, Avrupa halklarmin kiiltirlerinin ve tarihlerinin taninmasinin ve
yayginlastirilmasimin gelistirilmesi, onemli kiiltiirel degerlerin Avrupa diizeyinde
korunmasi, ticari nitelikte olmayan kiiltiirel aligveris ve gorsel-isitsel sektorii de
iceren sanatsal ve edebi eserler konularinda tiye devletler arasindaki isbirligini tesvik

etmeyi amaglar.

¢ AT ve liye devletler kiiltiir alaninda ti¢lincii iilkelerle ve 6zellikle Avrupa

Konseyi olmak iizere uluslararas1 uzman orgiitlerle isbirligini destekler.

¢ AT, Antlagsmanin diger hiikiimleri uyarinca yliriitecegi faaliyetlerde 6zellikle
kendi icindeki kiiltiirlerin ¢esitliligini gézetmek ve tesvik etmek icin Kkiiltiirel
boyutlar1 dikkate alir.

Schlesinger’ gore (1997: 371°den aktaran Bek, 2003a: 24) kiiltiirel konular
Maastricht Antlasmasi’ndan sonra AB medya politikalarinda 6nem kazanmaya

baglamistir. Bunun temel nedeni ise ABD’nin medya sektoriindeki hakimiyeti

karsisinda Avrupa endiistrisini desteklemek icin medya ve {niversiteler arasindaki
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etkilesimi artirmak, televizyon programlarmin serbest dolasimini saglamak, egitim

ve tesvik gibi yontemlerle Avrupa medyasini ve kiiltiiriinii olusturmaktir.

1980’lerin ikinci yarisindan sonra dnem kazanmaya baslayan AB medya
politikalari, 2005 yilina kadar miiktesebatin “kiiltiir ve gorsel isitsel politika” baslig
altinda; 2005’ten sonra ise “bilgi toplumu ve medya” bashg altinda
degerlendirilmektedir. Bu politikalarda diger kitle iletisim araglarindan ziyade temel
olarak televizyona agirlik verilmistir. Yeni iletisim teknolojilerinin gelisimi
siirecinde ve televizyon programlari yapiminda AB’nin goreceli olarak ABD’nin
gerisinde kalmasi, AB kurumlarmin medya sektoriiniin teknolojik, ekonomik ve
kiiltiirel boyutlarma iligkin birtakim atilimlar yapmasina neden olmustur. Bu
atilimlarla AB ortak bir yayincilik pazari olusturarak kiiresel rekabet giiclinii

arttirmay1 hedeflemistir.

AB gorsel-isitsel politikalart iki siitundan olusmaktadir. Bunlardan ilki
diizenleyici ¢ergeveyi olusturan Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi (Television
without Frontiers Directive) ikincisi ise basta MEDIA programlari olmak {izere
gorsel-igitsel endiistriyi destekleyen kaynak yaratma programlaridir (de Smaele,
2009: 16). Bununla birlikte AB’nin gorsel-isitsel politikalarin1 bigimlendiren bes
temel adim atilmistir. Bunlar ortak bir yaymcilik pazarinin olusturulmasiyla ilgili
Yesil Bildiri (1984), Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi (1989), Sinir Tanimayan
Televizyon Direktifi'nin ilk revizyonu (1997), Gérsel-Isitsel Medya Hizmetleri
Direktifi (2007) ve Yasalastirma’dir (2010) (European Commission, 2012c).

4.1. Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi

AB medya politikalarinin belirlenmesindeki ilk girisim 1980’lerin basinda
uydu yayinciliginin gelismesiyle baglatilmistir. Avrupa Parlamentosu’nun 1982
yilinda gorevlendirdigi Komisyon iki rapor hazirlayarak Konseye sunmustur.
Bunlardan ilki olan ve 1983 yilinda yayinlanan “Interim Report on the Realities and
Trends of Television in Europe (Avrupa’da Televizyonun Egilimleri ve Gergeklikleri
Uzerine Gegici Rapor) Avrupa TV programinin nasil olusturulacagi, yasal engellerin
nasil asilacagi konusuyla ilgilidir. ikincisi ise uydu ve kablo yaymcili§i alaninda

ortak bir pazar olugturmay1 amaglayan Siirsiz Televizyon baslikli Yesil Bildiri’dir.
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Bu Bildiri 1989 yilinda onaylanan ve 1997 ve 2007 yillarinda giincellenen Sinir

Tanimayan Televizyon Direktifi’nin temelini olusturmaktadir.

Yedi ana boliimden ve yirmi yedi maddeden olusan 89/552/EEC sayili Sinir
Tanimayan Televizyon Direktifi, AB ortak pazar politikalarina uygun olarak tek bir
gorsel-igitsel pazarin yaratilabilmesi amaciyla topluluk i¢inde televizyon yayinlarinin
serbest dolagimina iliskin yasal altyapiy1 diizenlemektedir (European Commission,
2010e). Direktif Avrupa yapimi televizyon programlarinin {iiretim, dagitim ve
gelistirilmesi, televizyon yayinlarina uygulanan kurallar, cevap ve diizeltme hakki,
kiigiiklerin korunmasi, televizyon reklamlari, sponsorluk ve tele aligveris gibi

konularda diizenlemeler getirmistir.

Direktif’in 4. ve 5. maddelerine gore; yaym kuruluslari haber, spor olaylari,
milli oyunlar, reklamlar, teleteks ve tele-alisveris disinda kalan iletim zamanlarinin
biiyiilk bir oranimmi Avrupa kaynakli yapimlara ayirmakla yiikiimlidiir. Bununla
birlikte yaym kuruluglari iletim zamanlarinin en az yiizde 10’unu ya da program
biitcelerinin en az ylizde 10’unu Avrupali bagimsiz yapimcilarin yapimlarina
ayirmakla yikiimlidiir. 3 Ocak 1991°den itibaren iiye iilkeler bu maddeyle ilgili
olarak her iki yilda bir Komisyon’a Madde 4’iin ve Madde 5’in uygulanmasina
iliskin rapor vermelidir. Direktif’in 6. Madde’si ise Avrupali yapimlar

tanimlamaktadir (Official Journal, 17.10.1989: 8-9).

Direktifin dordiinci bolimii altinda yer alan 10.-20. Maddeleri televizyon
reklamlarini, sponsorlugu ve tele-aligverisi diizenlemektedir. Buna gore; televizyon
reklamlar ve tele-aligveris diger program hizmeti boliimlerinden rahatlikla ayirt
edilebilmelidir ve bilingalt1 teknikler kullanilmamalidir. Reklam ve tele-alisveris
spotlar1 programlarin arasina en az 20 dakika siire arayla yerlestirilmelidir. Spor
karsilagsmalar1 gibi birbirinden bagimsiz boliimlerden olusan ya da benzer yapida
aralar igceren programlarda reklam ve tele-aligveris spotlar1 sadece devre ya da boliim
aralarina yerlestirilebilir. Hicbir dini hizmet yaymina reklam ve tele-aligveris
alimamaz. 30 dakikadan kisa siireli haber biiltenleri ve programlari, belgeseller, cocuk
programlart ve dini programlarda reklam ve tele-aligveris yaymlanamaz. 45
dakikadan daha uzun siiren programlar i¢in bir kez, 90 dakikadan daha uzun siiren

programlar i¢in iki kez, 110 dakikadan daha uzun siiren programlar ii¢ kez reklam ve

e-gifder, Cilt/Volume:2, Sayi/Number:1, Mart/March 2013 egifder.gumushane.edu.tr



Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecinde... 34

tele-aligveris yaymina izin verilmektedir. Bununla birlikte reklamlarin toplam siiresi
giinliik yayin siiresinin yiizde 15’ini gecemez ve bir saatlik yayin dilimde en fazla 12
dakika reklam yayinlanabilir. Sigara ve tiitiin tirlinleriyle ilgili tim reklam ve tele-
aligveris bigcimleri yasaklanmistir. Sponsorluklarla ilgili olarak ise haber programlari
ve giincel olaylarla ilgili programlara sponsor alinmasi yasaklanmis; sponsorlarin
yayincl kurulusun editoéryal bagimsizligimi etkilememesi sart kosulmustur (Official

Journal, 17.10.1989: 10-13).

Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi yalnizca televizyonu kapsamaktadir.
Oysa yasanan teknolojik gelismelerle birlikte gliniimiizde internet ve cep telefonlar
lizerinden de yayinlara ulasabilmektedir. Gorsel-isitsel medya hizmetlerinin gelisen
kapsami Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi’nin 2007 yilinda giincellenmesine ve
diger kitle iletisim araclarini da kapsayacak sekilde Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri
Direktifi adiyla degistirilmesine neden olmustur. Yeni Direktif, kullanicilarin
hizmetler tizerindeki segme ve denetim seviyelerini géz oniinde bulundurarak medya
hizmetlerinde lineer (televizyon yayinlari) ve lineer olmayan (talebe dayali
hizmetler) olmak {izere ikili bir ayrima gitmistir. Direktif’e goére Uye Devletler
herhangi bir zamanda kolaylikla ve dogrudan medya hizmeti saglayicisiyla ilgili
bilgilere ulasabilmelidir. Uye devletlerdeki yetkili makamlar gorsel-isitsel medya
hizmetlerinin 1rk, cinsiyet, din ya da millet agisindan diismanligi koriikleyecek
herhangi bir unsur icermemesini saglamalidir. Uriin yerlestirmeye ise yalnizca belli
program tiirleri i¢cinde (sinema filmleri, televizyon dizileri, spor programlari ve hafif

eglence programlari) izin verilmistir (European Commission, 2012e).

AB medya politikalariin degerlendirilmesinde deginilmesi gereken bir diger
belge ise Avrupa Simirdtesi Televizyon Sozlesmesi’dir (European Convention on
Transfrontier Television). Simir Tanimayan Televizyon Direktifi’nin Onsdziinde
“Avrupa Konseyi, smir &tesi televizyon yaymnciligiyla ilgili  Avrupa
Konvansiyonu’nu kabul etmistir.” denmektedir (Official Journal, 17.10.1989: 2).
Avrupa Konsey’i tarafindan 5 Kasim 1989 tarihinde kabul edilerek 1 Mayis 1993
tarthinde yiirlirliige giren So6zlesme yayincilik alanindaki tanimlar, yayin ilkeleri,
reklam, yeniden iletim gibi konularda Avrupa diizeyinde bir standart dngdrmektedir.

Ifade ve haber alma ozgiirliigiiniin gerceklestirilmesinin bir yolu olan televizyon
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yayicilifinda Avrupa {ilkeleri arasinda ilke/esas ve uygulamalarda birlik ve
beraberligi saglamak iizere diizenlenen sozlesme’nin amaci sinirdtesi televizyon
yayinlarinin Sozlesme’de belirlenen ortak kurallar g¢ercevesinde yapilarak taraf

iilkeler arasinda serbestce dolasabilmesine olanak tanimaktir (RTUK, 2012).
4.2. MEDIA Programlari

AB medya politikalarinin ikinci siitununu olusturan destek programlarindan
en Onemlisi olan MEDIA (Measures to Encourage the Develeopment of an
Audiovisual Industry) programi, Avrupa Komisyonu tarafindan 1987 yilinda
kurulmugtur. 1987-1990 yillar1 arasinda Avrupa Toplulugu Kiiltiir Bakanlari’nin
denetiminde bir pilot uygulama olarak baslayan program Avrupa capinda gorsel-
isitsel sektoriiniin uluslararasi alanda rekabet giiciiniin artirilmasi ve televizyon
kanallarinin artan program ihtiyaclarint karsilama kapasitesinin gelistirilmesi
amactyla olusturulmus bir destekleme programidir. Avrupa diizeyinde sinirlar arasi
isbirligini ve kiiltiirel ¢cogulculugu tesvik eden bu program kiigiik ve orta olcekli

tireticilere finansal destek saglamaktadir (Bek, 2003a: 24-25).

MEDIA programinin bu pilot uygulamasinin gosterdigi basarilar 1991°den
itibaren dort MEDIA programinin daha hazirlanarak uygulamaya konmasina neden
olmustur. 1991-1995 yillar1 arasim1 kapsayan MEDIA 1 200 milyon ECU’liik
biitgesiyle biinyesindeki 19 alt programi desteklemistir. Bu programlar genel olarak
Topluluk sirketlerinin i¢inde faaliyet gosterecekleri avantajli bir ortam yaratilmasina
yardimc1 olmayi, Avrupa yapim ve dagitim sirketlerinin diinya pazarindaki payimi
arttirmayl, sinemanmn ve senaryo yazarliginin desteklenmesini amaglamistir
(European Commission, 2012f). Daha sonraki yillar i¢in hazirlanan MEDIA 2 (1996-
2000), MEDIA Plus (2001-2006) ve MEDIA 2007 (2007-2013) programlar1 benzer
amaclarla ve biiyiik biitgelerle uygulamaya konmustur. MEDIA 2007 programi 755
milyon Euro’luk biitcesiyle, 6nceki programlarla benzer sekilde yapim Oncesi ve
yapim sonrasi etkinliklere odaklanmakla birlikte bu programlardan farkli olarak alt
programlardan olugmamaktadir. Bununla birlikte bu programda dijital devrimin
sonuglart ve AB’nin genislemesinin de gdz oniinde bulunduruldugu belirtilmektedir.
MEDIA 2007 programinin genel olarak ti¢ amact vardir (European Commission,

2012g):
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e Avrupa’nin kiiltiirel ¢esitliligini ve sinematografik ve gorsel-igitsel mirasini
korumak ve gelistirmek; Avrupa halkinin bunlara erisebilmesini giivence altina

almak kiiltiirleraras1 diyalogu 6zendirmek,

e Avrupa yapimi gorsel-isitsel calismalarin AB i¢inde ve disinda dolasimin

arttirmak,

e Avrupa gorsel-isitsel sektoriiniin rekabet giiclinli acik ve rekabet¢i pazar

gercevesi icinde arttirmak.

2014 yilindan itibaren MEDIA programinin da bir parcast olacagi ve 1,8
milyar Euro biitceye sahip olan CREATIVE EUROPE (2014-2020) programi ise
Avrupada en 6nemli is kaynagi olan kiiltiir ve sanat aninda calisanlar1 bir araya
getirerek onlar1 destekleyecek bir program olarak tasarlanmigtir. Temel amaci ise
Avrupadaki kiiltiir ve gorsel-isitsel sektorler icin ayr1 durumda bulunan destek
mekanizmalarini birlestirerek tiim kiiltiirel ve yaratict endiistrilere agik olacak tek

durak haline getirmektir (European Commission, 2012h).
4.3. AB Medya Politikalarinin Degerlendirilmesi

AB medya politikalarinda {izerinde durulan bazi konular vardir. Bunlardan
ilki birligin iletisim politikalarinda yer alan ifade ve iletisim 6zgiirligi ilkesidir. Bu
ilkenin tarihsel kokenleri ise 1950 yilinda Roma’da imzalanan ve Tiirkiye’nin de
taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) 10. maddesine
dayanmaktadir. AB iiye olacak lilkelerden Birlik ile uyum saglamasi i¢in mevzuat
degisiklikleri talep ederken, 6zellikle siddet igermeyen fikirlerin cezalandirilmamasi
ve mevzuat hiikiimlerinin de AIHS ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin

(AIHM) kararlar1 dogrultusunda yorumlanmasinin altin ¢izmistir (Asker, 2010: 6).

AB medya politikalarinda 6ne ¢ikan konulardan ikincisi ise yerellik ve
bolgeselliktir. AB {ilkelerinde yayincilik alaninda bu konuyla ilgili diizenlemeler
yerel diller ve yerel kimlikler ile iligkili olarak gerceklesmistir. Giderek yok olan
bolgesel ve azinlik dillerini koruyarak Avrupa’nin kiiltiirel ¢esitliligini korumak ve
yagsatmak amaci 5 Kasim 1992 tarihli “Bolgesel ya da Azinlik Dilleri Avrupa
So6zlesmesi” (European Charter for Regional or Minority Languages) ile resmiyet

kazanmustir. Bolgesel, azinlik ve yerel dilleri agik bir sekilde tanimlayan Sozlesme
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11. Madde’sinde konuyla ilgili medya alanindaki politikalarin da ¢ercevesini
cizmektedir. Buna gore; medyanin bagimsizligl ve 6zerkligi ilkesi ¢ergevesinde bu
alanda var olan yetkili kamu makamlar1 ya da rol oynayan temel aktorler dil
politikasini kamu hizmeti gorevi ¢ercevesinde degerlendirmelidir (Timisi, 2003: 101-
102). AB aday devletlerden mevzuat degisiklikleri talep ederken bu konu {izerinde de

onemle durmaktadir.

AB medya politikalarinin degerlendirilmesinde ele alinmasi1 gereken son konu
ise kamu hizmeti yayinciligidir. Avrupa Konseyi 1994 yilinda kamu hizmeti
yaymciliginin hedeflerini su sekilde siralamistir (Brants ve de Bens, 2000:9°dan

aktaran Bek, 2003a: 34):

e Kamunun tiim tyelerine ve azinliklara seslenerek cok kiiltirliligi ve

etkinligi yansitma,
e Ulusal mirasin ve Avrupa mirasinin ¢esitliligini yansitma,
e Ticari sektoriin thmal ettigi segenek ve begenileri igerme,

e Tarafsiz haberler, ¢ogulcu, yenilik¢i ve ¢esitli programlar ile genis bir

kamusal tartisma forumu saglama.

Erisimde evrensellik, icerikte demokratiklik, ¢esitlilik, farklilik ve cogulculuk
gerekgeleriyle kamu hizmeti yaymciligimin gerekliligini ve Onemini vurgulayan
Amsterdam Protokolii kamu hizmeti yayincilarinin hiikiimetten bagimsiz olmalarim
temel ilke olarak benimsemistir. Bu nedenle bu kuruluslarin parasal kaynaklarinin
saglanmasinda seffaf, gii¢lii ve istikrarli olmas1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Avrupa
Komisyonu 2001 yilinin Ekim aymda yaymladig: bir genelgeyle kamusal fonlarin
kamu hizmeti yayincilarina nasil aktarilacagini diizenlemistir. Buna gore; lisans
ticretleri ve her tiirlii parasal aktarmalar yaninda kamu yayincisina saglanan indirim
ve muafiyetler devlet yardimi olarak adlandirilmis ve devletin kamu hizmetini
gerceklestirmesinde gerekli harcamalar olarak tanimlanmigtir. Komisyon {iye
tilkelerin yapacagi harcamalari smirlandirmamakla birlikte kamu yaymcilarinin
faaliyetlerinde 0zel sirketlerin piyasaya girisini engellememesi gerektigini

belirtmistir (Poyraz, 2007: 36).
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5. Avrupa Birligi Medya Politikalarinin Tiirk Mevzuatina Yansimalari

Tiirkiye’de radyo-televizyon hukukunun temelleri 1924 yilinda ylriirliige
giren 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu ile atilmistir. Kanunun 6zel tesebbiise
izin veren hiikmii uyarinca Is Bankasi, Anadolu Ajansi ve birkag sirket bir araya
gelerek Tiirk Telsiz Telefon Anonim Sirketi'ni kurmuslar ve 1927 yilinda Icisleri
Bakanligi ile radyo isletmeciligi yapmak {izere on yillik bir sozlesme
imzalamiglardir. Ancak ekonomik gerekceler ve denetim yetersizlikleri gibi
nedenlerle bu girisimin basarisizliga ugramasi sonucu 18 Agustos 1936’da ¢ikartilan
bir kararname ile Tiirk Telsiz Telefon Anonim Sirketi’nin isletme ruhsati iptal
edilmis ve tiim radyo istasyonlar1 PTT Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir (Yiiksel,

2009a; 210).

Tiirkiye’de radyoda kendini gosteren bu devletgilik anlayisi ilerleyen yillarda
televizyon ile ilgili diizenlemelerde de kendini gdstermis; 8 Agustos 1993 yilinda
yapilan Anayasa degisikligine kadar radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasi,
isletilmesi ve denetimi devlet tekelinde olmustur. 1961 Anayasasi’nin 121. maddesi
uyarinca 24 Aralik 1963°te 359 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Kanunu
cikartilarak radyo ve televizyon istasyonlart1 kurma ve isletme hakki TRT’ye
verilmistir. Bu kanunla birlikte devlet yayinciligi doneminden kamu hizmeti
yayinciligi  donemine gegildigi soylense de TRT’nin Ozerkligi yeterince
saglanamadigindan kamu hizmeti yaymciliginin gereklerini tam olarak hi¢bir zaman
yerine getirememistir. 1972 Anayasasi’nin degistirilen 121. Maddesi ve 1982
Anayasasr’nin  133. Maddesi de radyo ve televizyon yaymciligr ile ilgili
diizenlemelerinde  “6zerklik” sozctgiinii  kaldirarak radyo ve televizyon
istasyonlarinin ancak devlet eliyle kurulabileceklerini ve idarelerinin “tarafsiz” bir
kamu tlizel kisiligi halinde diizenlenecegini belirtmektedir. TRT nin “6zerk™ bir
kurum oldugu hiikmii Anayasa’nin 133. Maddesi’nde 1993 yilinda yapilan
degisiklikle yer edinmistir (Yiiksel, 2009a; 2009b).

Bununla birlikte Tirkiye’de radyo ve televizyon alaninda devlet tekelinin
kalkmas1 Anayasa’nin 133. Madde’sinde yapilan degisiklikle gerceklesmistir. Bu
degisiklik uyarinca ¢ikartilan 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve

Yaymlar1 Hakkinda Kanun radyo ve televizyon yayinlarinda izin ve lisans sitemi
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getirmistir. Ayrica bu yasa ile radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek
amaciyla Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur (Yiiksel, 2009b:
393; Cakir ve Giilnar, 2012, 216). 3984 sayili yasanin 5. maddesinde Ozerk ve
tarafsiz bir kurum oldugu ongérillen RTUK iiyelerinin dogrudan siyasi partiler
tarafindan aday olarak gosterilmesi, iktidar ve muhalefet partilerine kontenjan

taninmasi gibi nedenlerle kurulusundan bu yana elestirilerin odagi olmustur.

Tiirkiye’nin 1999 yilinda aday iilke statiisiinii kazanmasinin ardindan 2000
yilinda AB Komisyonu tarafindan yayinlanan ilerleme raporunda, kiiltiir ve gorsel
isitsel politika alaninda Radyo ve Televizyon Isletmelerinin Kurulmasi ve Yayinlari
Hakkindaki Kanunun miiktesebatla uyum agisindan engeller olusturdugunu ortaya
koymaktadir. Bu engeller yaymn alma 6zgiirliigli, milliyet temelinde ayrimcilik,
Avrupali ve bagimsiz eserlerin desteklenmesi, reklamecilik, televizyon yoluyla
aligveris, kiicliklerin korunmasi ve radyo ve televizyon isletmelerinde yabanci
sermaye payinin % 20 ile sinirlandirilmast olarak belirtilmistir (ABGS, 20101: 44).
Raporlarda yaymlarin Tiirkceden baska bir dilde yapilmamasi, RTUK {in yapisi ve
yetkileri de miiktesebatla uyum agisindan siklikla yeniden diizenlemeye gidilmesi

gereken alanlar olarak vurgulanmistir.

Avrupa Birligi medya politikalarinin Tiirk mevzuatina yansimalar1 Katilim

Ortaklig1 Belgeleri, Ilerleme Raporlar1 ve Uyum Paketleri {izerinden incelenmistir.
5.1. Katilim Ortaklig Belgeleri ve ilerleme Raporlari

1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmesiyle birlikte
28 Subat 2001 tarihinde AB, hazirladigt Katilim Ortaklig1 Belgesi’yle (KOB)
Tiirkiye i¢in bir yol haritasi ¢izmistir. 2001/235/EC sayili Konsey karari ile 8 Mart
2001°’de kabul edilen belge’de Tirkiye’nin Oniine kisa ve orta vadede
gerceklestirilmesi gereken hedefler konmustur. Buna gore; Tiirkiye’den medya

alaniyla ilgili kisa ve orta vadede yapilmasi beklenenler sunlardir (EUR-Lex, 2012a):

e Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 10. maddesi ile uyumlu olarak, ifade

ozgirliigi ile ilgili hukuki ve anayasal garantilerin giiglendirilmesi.

e Tiirk vatandaslarinin televizyon ve radyo yayinciliginda anadillerini

kullanmalarini yasaklayan hukuki diizenlemeler var ise kaldirilmasi,
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e Lisans, enterkoneksiyon ve evrensel hizmet alanlarinda AB miiktesebatina

uyumun saglanmasi; liberalizasyon ihtiyaglarinin daha fazla belirginlestirilmesi,

e Ozellikle Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi ¢ercevesinde, gorsel-isitsel

politika alanindaki mevzuat uyumuna baslanmasi,

¢ Tiim bireylerin, herhangi bir ayirim yapilmaksizin ve dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi goriis, felsefi inan¢ veya dinine bakilmaksizin, tiim insan haklar1 ve temel
ozgilirliiklerinden tam olarak yararlandirilmasiin temini. Diisiince, vicdan ve din

Ozgirliigiinden yararlanma kosullarinin daha da gelistirilmesi.

e Kokenlerine bakilmaksizin tiim vatandaslar i¢in kiiltiirel haklarin garanti
edilmesi ve kiiltiirel ¢esitliligin saglanmasi. Egitim alan1 da dahil olmak iizere bu

haklarin kullanilmasini dnleyen tiim yasal hiikiimlerin kaldirilmasi.

¢ Gorsel-isitsel mevzuata uyumun tamamlanmas1 ve bagimsiz televizyon /

radyo makaminin yetkilerinin gii¢lendirilmesi.

AB’nin yayinladig1 ilk KOB’a karsilik olarak Tirkiye 19 Mart 2001 tarithinde
kisa ve orta vadedeki taahhiitlerini iceren 2001 yili Ulusal Programini agiklamistir
(ABGS, 2012f). Tiirkiye acikladigi bu programla Anayasa’nin temel hak ve
hiirriyetlerle ilgili boliimlerinin, basta diisiinceyi aciklama ve yayma, bilim ve sanat
ile basin dzgiirliikleriyle ilgili hiikiimler olmak iizere gdézden gegirilmesini; RTUK
Kanunu'nun gézden gegirilmesini, basin suglarinin kapsami ve 6ngoriilen cezalarla
ilgili olarak Basin Kanunu'nun gézden gecirilmesini; 3257 sayili Sinema, Video ve
Miizik Eserleri Kanunu ile ilgili diger mevzuatin gézden gecirilmesini, BM Her
Tirli Irk Ayiriminin  Ortadan Kaldirilmas:  S6zlesmesi'nin - sonuglandirilmasini

taahhiit altina almustir.

Gorsel-isitsel politikayla 1ilgili olarak uluslararas1 mevzuatin Avrupa
Smirdtesi Televizyon Sozlesmesi oldugunu belirten Tiirkiye konuyla ilgili
miiktesebatin incelenmekte oldugunu, 3984 sayili Radyo ve Televizyon Kurulu ve
Yayinlar1 Hakkindaki Kanunun 89/552 ve 97/36 sayili AB miiktesebatiyla uyumlu
olmayan konularda diizenlemeler yapilarak uyumun saglanmas1 gerektigini
belirtmistir.  Azinliklarin ~ anadil  kullanimiyla  ilgili  olarak ise “Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin resmi ve egitim dili Tirkgedir. Ancak bu, vatandaslarmin giinliik
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yasamlarinda farkli dil, leh¢e ve agizlarin serbest kullanilmasina engel teskil etmez.
Bu serbestlik, ayrilik¢i veya boliicii amagclarla kullanilamaz.” denilerek konu

ertelenmistir.

2002 yilinda Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye icin hazirladig: Ilerleme
Raporu goz oniinde bulundurularak AB 14 Nisan 2003 tarihinde Tiirkiye icin
hazirladigi KOB’u revize etmistir (ABGS, 2012g). Bu belgede de AB onceki
belgeyle benzer sekilde Kkiiltiirel cesitlilik, basin 6zgiirliigii ve ifade ozgiirliigi,
anadilde egitim ve yayin basta olmak flizere kiiltiirel haklarin temini ve Sinir
Tanimayan Televizyon Direktifi basta olmak iizere mevzuat uyumunun baglatilmasi
konularinin iizerinde durmustur. Tiirkiye ise 2003 yili Ulusal Programi’nda ifade
ozgiirliigiiniin sinirlarmi belirleyen mevzuatin Avrupa insan Haklar1 Soézlesmesine
uygunlugu bakimindan gozden gecirilecegini, ifade Ozgiirliigli alanini genisleten
yasal ve idari degisikliklerin etkin uygulamasinin saglanacagini, basin 6zgiirliigtiniin
evrensel standartlarda uygulanmasi icin gerekli tedbirlerin alinacagini, Tiirk
vatandaglarinin giinliik yasamda geleneksel olarak kullandiklart farkli dil ve
lehgelerde yayin yapilmasi veya farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesine iliskin
hiikiimlerin hayata gegirilecegini taahhiit etmistir. Bununla birlikte AB mevzuatina
uyum siirecinde 3984 sayili Kanun’un 9 Agustos 2002 tarihinde ¢ikarilan 4771 sayili
Kanun ile yeniden degisiklige ugratilarak ifade ozgiirliigiiniin saglanmasi, yeniden
iletim yasagmin kaldirilmasi ve Tirk vatandaslarimin giinliik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklart farkli dil ve lehgelerde de yaym yapilabilmesi
konularinda, 6nemli bir ilerleme saglandigini belirten Tiirkiye Siir Tanimayan

Televizyon Direktifi’'ne uyum saglanmasina Oncelik verilecegini ifade etmistir

(ABGS, 2012f).

AB, Tiirkiye i¢in KOB’u iki defa daha revize ederek 23 Ocak 2006 ve 26
Subat 2008 tarihlerinde yeniden yaymlamistir (ABGS, 2012g). Bu metinlerde de AB
genel olarak basin 6zgiirliigii dahil olmak iizere ifade 6zgiirliigiine iliskin mevzuatin,
Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi’ne ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararlarina uygun olarak revize edilmesini, Kkiiltiirel cesitliligin saglanmasi,
azinliklarin korunmasi ve onlara saygi gosterilmesinin tesvik edilmesini, Tiirkce

disinda yapilan radyo ve televizyon yayinlarina erisimin etkili bigcimde
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gelistirilmesini ve geriye kalan yasal engellerin ortadan kaldirilmasini, mevcut AB
Diizenleyici Cergevesiyle uyumlu yeni bir Elektronik Haberlesme Kanununun kabul
edilmesini ve gorsel isitsel politika alaninda Siir Tanimayan Televizyon direktifi ile

ilgili mevzuat uyumuna devam edilmesini talep etmistir.
5.2. Uyum Paketleri

Tirkiye’deki medya  politikalarinin =~ AB  ile  uyumlastirilmasinin
incelenmesinde bagvurulmasi gereken kaynaklardan biri de Uyum Paketleri’dir
(TBMM, 2012). 26 Mart 2002 tarihinde kabul edilerek 9 Nisan 2002 tarihinde resmi
gazetede yayinlana Ikinci Uyum Paketi’nde (4748 sayili Kanun) Basin Kanunu’nda
yer alan “yasaklanmig dil” kavrami kaldirilmistir. Radyo ve televizyonlarda farkli dil
ve lehgelerdeki yayinlarin serbestlesmesi ise Uciincii Uyum Paketi kapsaminda
cikartilan ve 3 Agustos 2002 tarihinde kabul edilen 4771 sayili yasayla miimkiin
olmustur. Bu yasayla RTUK Kanunu’nun 4. maddesinde degisiklige gidilerek “Tiirk
vatandaslarinin giinliilk yasamlarda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve
lehgelerde de yayin yapilabilir.(...)” hiikkmii eklenmistir. Bununla birlikte s6z konusu
dillerde ve lehgelerde yayin yapilmasi igin ise 2006 yilin1 beklemek gerekmistir. Bu
tarthe kadar hicbir 6zel yayin kurulusu bu alanda lisans alamamis; 23 Mart 2006°da
Diyarbakir’da yayin yapan Giin TV ve S6z TV Kiirt¢e yaymna baglamiglardir (Cakir
ve Giilnar, 2012: 218).

Altinct Uyum Paketi kapsaminda ¢ikartilan ve 19 Temmuz 2003 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanan 25173 sayili Kanun diisiince ve ifade ozgiirliigii
alanlarinda Yiiksek Secim Kurulu’nun 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina yonelik
yaptirim yetkisi hafifletmis ve Terorle Miicadele Yasasi'nin 8 inci maddesini diisiince
ve ifade Ozgiirliigiiniin genisletilmesi amaciyla ylriirliikkten kaldirmistir. Bununla
birlikte bu kanun Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayimnlar1 Yasasi'nda da
degisikliklere giderek Tiirk vatandaslarinca giinlik yasamda geleneksel olarak
kullanilan farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasi imkaninin, hem kamu hem de 6zel
radyo ve televizyon kuruluslar1 araciligiyla saglanmasini yasal giivence altina almig

ve se¢im donemlerindeki yayin yasaginin siiresini 1 haftadan 24 saate indirmistir.
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17 Nisan 2003 tarihinde yiiriirliige giren Radyo ve Televizyon Yaymlarinin
Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik AB mevzuatina uyum saglamada kaydedilen
bir bagka gelismedir. Yayincilik ile ilgili tanimlar, kiigliklerin korunmasi, reklamlar
ve tele-aligveris, yeniden iletim ve kamunun 6nemli olaylara erisimi konularinda yeni
diizenlemeler getiren yonetmelik, belirli yas gruplart i¢in tanimlanmis simgelerle
gorsel ve isitsel olarak yapilacak bilgilendirmelerle 6zellikle ¢ocuklarin korunmasi

amaclanmaktadir (Cakir ve Giilnar, 2012: 218).

Siklikla tartigtlan RTUK’iin &6zerkligi sorunu 2006 yili Tiirkiye Ilerleme
Raporu’nda da yer almistir (ABGS, 2012g). Raporun Genisletilmis Siyasi Diyalog ve
Siyasi Kriterler baslig1 altinda yer alan ifade 6zgiirligii kapsaminda Komisyon yakin
donemde Hiikiimet tarafindan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iiyelerinin
atanma siireciyle ilgili olarak alinan kararlarin medya diizenleyicisi kurulusun
bagimsizligini zayiflatmasi bakimindan endise kaynagi olusturdugunu ifade etmistir.
S6z konusu bu karar ise RTUK’{in 9 yonetici iiyesinin siyasi partiler tarafindan
parlamentoda sahip olduklar1 sandalye sayisi ile orantili olarak segilmesine olanak

taniyan 5373 sayil1 Kanun’dur.

Komisyon Tiirkiye’nin kiiltiirel haklarda, 6zellikle Kiirtce yaym yapan TV
kanali TRT 6’nin yayina baglamasiyla ilerleme kaydettigini belirtmistir. Ancak, basta
0zel radyo ve televizyon yayinlarinda, siyasi hayatta, egitimde ve kamu gorevlileri
ile iletisimde olmak iizere, Tiirk¢e disindaki diger dillerin kullanilmasindaki
kisitlamalarin devam ettigini de ifade eden Komisyon Tiirk¢e disindaki dillerin
kullanim1 ile ilgili yasal ¢ercevenin kisitlayict yorumlara acik oldugunu ve
uygulamada tutarsizliklar yasandigini One stirmiistiir. Gorsel isitsel alandaki

geligsmeler ise siirli bulunmustur.
Sonug

AB medya politikalarinin tizerinde temellendigi {i¢ ana konu iletisim ve ifade
Ozgurligi, yerellik ve bolgesellik ve kamu hizmeti yaynciligidir. Bu ii¢ konu
cercevesinde degerlendirildiginde; incelenen biitiin  belgelerde Tiirkiye’nin
cOziimlemesi gereken baglica sorunlu alanlarin diistince ve ifade Ozgiirliigi,

Tiirkge’den bagka dillerde yayin yapma 0Ozgirliigli, editoryal bagimsizlik ve
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RTUK ’iin yapilanmasina iligkin oldugu goriilmektedir. Miizakerelerin basladig1 2004
yilindan itibaren en Onemli gelisme, yasal mevzuatin Tiirk¢e’den baska dillerde
yayin yapilmasina olanak taniyacak sekilde iyilestirilmesi olmustur. Bununla birlikte
baska dillerde yayin yapan kanal sayisi artis gdsterse de benzer artigin kiiltiirel

cesitliligi yansitacak sekilde niteliksel olarak gdzlenemedigi sdylenebilir.

RTUK ’iin yapis1 hala sorunlu bir alan olarak durmaktadir. RTUK iiyelerinin
TBMM tarafindan, siyasi partilerin meclisteki sandalye sayisina bagli olarak
belirlenmesi, Kurul’u siyasi iktidara bagli kilmaktadir. “Yandas” olmayan medya
kuruluslarma RTUK tarafindan uygulanan idari ve adli yaptimlar RTUK’iin
ozerkligi sorununun dnemli gostergeleridir. RTUK {in bagimsizlig1 bir sorun olarak
beklemekle birlikte, RTUK kararlarinin kamuoyuna agik hale getirilmesi Kurul’un

seffaflig1 konusunda atilmisg 6nemli bir adimdir.

Internet Alan Adlar1 Yonetmeligi ve Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Gergek
ve Tiizel Kisilerin Elektronik Haberlesme Hizmeti i¢inde Kodlu veya Kriptolu
Haberlesme Yapma Usul ve Esaslari1 Hakkinda Yonetmelik, ifade 6zgiirliiglinii
koruyan uluslararas: standartlarla uyumlu olmamakla birlikte vatandaslarin internet
erisimiyle ilgili haklarii olumsuz yonde etkileme potansiyeline sahiptir (ABGS,
2012g). Nitekim Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu biinyesindeki
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi, Nisan 2011°de internet servis saglayicilarmin
domain adi olarak kullanamayacaklar1 138 yasakli sozcilikten olusan bir liste
yaymnlamistir. Yine Subat 2012 itibariyle 15 binden fazla site yargi karariyla erigime
kapatilmistir. Bu uygulamalarin sans oyunlari, pornografik yaym ya da cocuk
istismarina yonelik yapildigi belirtilse de azinlik kiiltiirlerine ve evrim teorisine
yonelik ¢alismalara ve yayinlara yer veren sitelerin keyfi olarak erisime kapatilmasi
(bkz., Bianet, 2013) internette iletisim Ozgirliigiiniin Tirkiye i¢in hala biiyiik bir

sorun oldugunu ortaya koymustur.

Tiirkiye AB medya politikalarina uyum saglamada iletisim ve ifade
ozgirliig, kiiltiirel gesitlilik ve kamu hizmeti yayinciligi konularinda yavas ilerleme
gostermekle birlikte en hizli adimlarin1 ekonomik liberalizasyon alaninda atmustir.
Mart 2011°de yiiriirliige giren Radyo ve Televizyonlarim Kurulus ve Yayin

Hizmetleri Hakkinda Kanunla Tiirk yayincilik sirketlerinde yabanci sermaye pay1 %
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50’ye c¢ikartilmig; mobil iletisim pazarinda ara baglanti {cretleri  %30’a

distirilmistiir.

AB medya politikalarinin temel ayagimi 1989°da kabul edilerek 1997°de ve
2007°de giincellenen Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi (2007°de giincellenen
adiyla Goérsel-Isitsel Medya Hizmetleri Direktifi) olusturmaktadir. Direktif, kiiltiirel
boyuta siklikla vurgu yapmakla birlikte, ekonomi merkezli olmakla elestirilmistir.
Yayincilik alaninda yasanan liberalizasyon siireciyle kamu hizmeti yayimnciliinin,
ozellikle 1980’lerden itibaren, icine diistiigii krizi goz ardi eden direktif,
yogunlagmanin Oniine gegemedigi i¢in aslinda medya cogulculuguna da katki

saglayamamistir (Bek, 2003b: 255).
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