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TURK SIYASAL TARIHINDE DEMOKRAT PARTI BIRINCI BUYUK KONGRESI

THE FIRST MAJOR CONGRESS OF THE DEMOCRATIC PARTY
IN TURKISH POLITICAL HISTORY

ALPASLAN OZTURKCI*

Oz: Siyasal parti kongreleri, parti yénetim kurullarinin
faaliyetlerinin degerlendirildigj, partinin ideolojisinin be-
lirlendigi ya da yeniden tanimlandigi ve partilerin makro
politikalarmn belirlendigi platformlardir. Tarkiye'de go-
gulcu demokratik sistemi hayata ge¢irmek amaciyla 7
Ocak 1946 tarihinde kurulan Demokrat Parti, kurulu-
sundan tam bir yil sonra Birinci Bityiik Kongresini yapt.
Bu kongre Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde bir muhalefet
partisinin yaptig1 ilk kongre olmasmmn yaninda Tiirki-
ye'de bir siyasal partinin gergeklestirdigi ilk demokratik
kongredir. Calismanin amaci demokrasinin vazgegilmez
iki unsuru olan siyasal katihm ve ifade 6zgiirlagii bag-
lamlarinda Demokrat Parti Birinci Kongresi nin demok-
ratik karakterini tespit etmektir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti « Kongre « Delege
« Siyasal Katilim « Ifade Ozgiirligi

Giris

Abstract: Political party congresses are the platforms
where the activities of the party boards are evaluated, the
ideology of the party is determined or redefined, and the
parties macro policies are determined. Democratic Party,
which was found on January 7, 1946 to implement a plu-
ralist democratic system in Turkey, held its First Grand
Convention after a full year from the establishment.
Along with being the first congress held by an opposition
party in Turkish Republic history, it is also the first demo-
cratic congress held by a political party in Turkey. The
purpose of the study is to reveal democratic characters of
The First Grand Congress of Democratic party as regards
two indispensable elements of democracy; the political
participation and "the freedom of expression.

Keywords: Democratic Party « Congress « Delegate
Political Participation « Freedom of Expression

Parti kavramy, ilk ¢ag cumhuriyetlerinde hizipleri tanimlamak i¢in kullanimindan' giinimiiz ¢agdas
demokrasilerinde halk kitlelerini ve toplumsal siniflar1 biinyesinde tasiyan, iktidar: hedefleyen, daha
programl ve orgiitlii siyasal yapilar i¢in kullanimina genis bir yelpazeye sahiptir’. Giniimiizde bi-
tiin rejimler agisindan siyasal partiler bir deger tasir. Ciinkii hitkiimetin organizasyonu, halki siyasal
sistemle buttinlestirme, siyasal sosyalizasyon, oylarin mobilasyonu,’ bakimindan devlet yonetimin-
de pragmatik faydalar ve mesruiyet saglamaktadirlar. Siyasal partiler ile arasinda sembiyotik (ortak
yasamsal) iliski bulunan siyasal sistem ise kuskusuz ¢ogulcu demokratik sistemlerdir. Ciinkii siyasal
partiler, herkesin esit katilimina uygun araglari sunan kurumsal yapilar olarak demokrasiyi yarat-
miglardir. Bunun karsiliginda ¢ogulcu-demokratik sistemlerde siyasal partilere; bir arada var olma,
siyasal miicadeleyi ve kompromiyi (uzlasma) bir arada bulundurma firsat: vermektedirler.

Siyasal partilerin ilk ornekleri, 19. yiizyilin ilk ¢eyreginde ortaya ¢ikan Ingiltere’deki Whigler (li-
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beraller) ve Troylar (muhafazakarlar)'dir’. IT. Mesrutiyetin ilanindan sonra Osmanl Devleti'nde de
gortilmeye baslayan siyasal partiler kisa stirede biitiin ideolojileri temsil eden genis bir yelpazede
faaliyet gostermeye bagladi. Ahrar Firkasi, Osmanl Sosyalist Firkast, ittihad-1 Muhammediye Firka-
s1, Osmanli Demokrat Firkasy, Ittihat ve Terakki Firkast one ¢ikan partilerdi. Tarihe eli sopali segim-
ler olarak gegen 1912 segimleri sonrasinda Ittihat ve Terakki yonetimi bu cogulcu siyasal iklime son
verdi ve tek parti diktatorltigiiyle tlkeyi yonetmeye basladi. Cumhuriyet Donemi'nde ise parlamen-
to i¢inde dogal bir siyasal siireg icinde dogup gelisen Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (1924) ve
giidiimlii Serbest Cumhuriyet Firkasi (1930) deneyimlerinin basarisiz olmasiyla Tiirkiye'de ¢ogulcu
demokratik sistem 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti'nin kurulmasiyla olusturulmaya baslandi.

Cogulcu demokratik bir sistemde demokrasinin niteligini belirleme noktasinda ileri siiriilebile-
cek kriterlerden biri de siyasal partilerin ig isleyislerinde parti i¢i demokrasiye tanidiklari olanakla-
rin niteligidir. Bu noktada siyasal partilerin varliklarini stirdiirmek i¢in dogalarinda var olan 6rgiitlii
olma ve iktidar1 hedefleme ilkelerinin dilemmasiyla karsilasilir. Siyasal partiler bir yandan iktidara
gelmek ya da ortak olmak amaciyla “Hepsini Yakala (Catch all)™ partisi hiiviyeti kazanarak farkli
ideolojilerden ya da siniflardan olusan heterodoks bir kitleyi biinyelerinde bulundurma zorunlulu-
gu tasirken, diger yandan farkh fikirleri torptileyerek parti disiplini ve ortak bir ideoloji olusturmak
zorundadir. Bu da kaginilmaz olarak karsimiza Robert Michels'in demokratik olsa da her organizas-
yonun kiigiik bir azinligin yoénetimine dayandigini éngéren “Oligarsinin Tung Kanunu” teorisini ¢1-
karir®. Siyasal parti kongreleri iki sebeple bu teorinin bir siyasal parti igcinde ne kadar gegerli oldu-
guyla ilgili veri sunan gortismelerdir. Birincisi; kongreler, siyasal partilerin en Gst yonetim organi
olarak partinin ideolojisini (doktrin ve eylemci metodlar) degisen sartlara gore yeniden belirleyen’,
partinin tiiziik ve programini inceleyerek gerekli degisiklikleri yapan, partinin her tiirlt ¢aligmalari-
n1 denetleyen, partinin makro politikalarini belirleyen ve parti @ist yonetim kurullarini segen plat-
formlar olmalari dolayisiyla parti ici iktidar ¢atigmalarinin en yogun yasandigi toplantilardir. Ikinci-
si; tabandan secimlerle gelen ve pasif segmene gore siyasal yeterlilik algilart tist seviyede partililerden
olusan delegelerin, siyasal siirece aktif katiliminin ve bu sayede tabanin taleplerinin parti politikala-
rina yansimasinin en 6nemli araglaridir. Bu baglamda Tiirkiye'de yapilan siyasal parti kongrelerinin
tarihine bir goz atildiginda bu kronoloji 1908 yilinda gizli olarak yapilan ittihat ve Terakki Parti-
sinin Birinci Kongresine kadar gotirilebilir®. Ittihat ve Terakkinin 1913’te tek parti iktidarini
kurmasindan sonra kongreler daha otoriter bir atmosferde yapilmaya basland1. Bu anti-demokratik
karakter Cumhuriyet ile beraber tilkeyi yillarca tek parti iktidariyla yoneten Cumhuriyet Halk Parti-
si (CHP) Kongrelerinde stirdiirildii. Tiirkiye'de siyasal parti kongrelerindeki soziinii ettigimiz anti-
demokratik iklim 7 Ocak 1947 tarihli Demokrat Parti Birinci Bityiik Kongresi'ne kadar devam etti.

Demokrat Parti Birinci Biiyiik Kongresi'nin Toplanisi (7 Ocak 1947)
Demokrat Parti, 1946 tiiziigiine uygun olarak kurulusundan tam bir y1l sonra 7 Ocak 1947 tarihinde
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Ankara Anafartalar Caddesindeki Yeni Sinema Salonu'nda I. Bityiik Kongresini toplamustir®. Si-
nema kapist 6niinde yurdun her yerinden gelen binlerce partili toplanmusti. On sirada partinin mil-
letvekilleri oturmustu ve salonda ikinci siradan baslayarak 906 delege yer almaktaydi. Balkon davet-

lilere ayrilmis ve n tarafta gazeteciler yer almaktaydu. Iktidar partisine bes loca ayrilmisti'.

Kongreye CHP'nin goriiniirdeki tepkisi oldukga olumlu oldu. iktidarin yayin organi Ulus gaze-
tesinin basyazist “Kurultay Her Yurtsever Tiirk Tarafindan Selamlanmalidir” bashgini tasimaktay-
di'. Kongreye iktidar partisi de temsilci gondermis hatta Inonit'niin de kongreye katilacag: iddialari
da ortaya atilmis ve Demokrat Parti kongre salonunda Cumhurbaskan: i¢in biiyiik bir loca ayirmis-
t1'%. Tek parti kuskusuz bir anda demokrasiyi 6ziimsemis degildi. Bu yaklasim kongreye Amerikan
ve Ingiliz basin ataseleri ve bazi yabanci delegasyonun da katilacak olmast gibi ¢ok basit bir nedene
dayanr. Iktidar partisinin kongreye bakigini olgusal olarak tespit etmemizi saglayan 10/2922 sayi
numarasi ve Genel Sekreter Hilmi Uran imzastyla CHP [l idare Kurullarina ve bolge miifettiglerine
gonderilen asagidaki belgedir;

“Demokrat Partinin aylardan beri iizerinde giiriiltiilii ve yaygarali propagandalarla top-
lanacagini ilan edip durdugu biiyiik kongresi birkag giin evvel Ankara da toplanmis ve su
anda da daha ziyade yurdun dort kosesine yeniden ne gibi zehirli telkinler sagilmas: ge-
rektigini konusmakta bulunmugstur.

Partimiz mensuplarinin bilmesi faydali olan hususlardan biriside bu kongreye istirak
icin illerden kalkip gelen sekiz yiiz kadar delegenin gelip gitme masraflarini kendi kesele-
rinden yapmakta oluslaridir. Bu her seyden evvel delege olarak buraya gelenlerin ve onla-
r1 gonderenleri bize ve teskilatiniza karst ne kadar sonmez bir kin tasidiklarini ve bizi
yikmak igin icabinda ne miiskiilleri iktifami goze aldiklarini gosterir bunu ibretle bilelim.

Esasli bir para sikintist icine diistiigiinii haber aldigimiz bu parti bugiin her yerde da-
ha ziyade kendisine mensup olanlar: ayri ayri maddi yardimiyla giinlerini gecirebilmekte
ve hatta merkezlerine illerden para yardimi yapmaktadir.

Muayyen ve miispet memleket fikirlerinden ziyade mentfi ve zehirli propagandalarla
yaratilacak yikici hava etrafinda bir topluluk muhafaza etmek isteyen bu kimselerin bu
son durumlari iizerine de arkadaslarimin ehemmiyetiyle dikkatini cekmek ister ve parti
islerinde hepimizi ok, pek ¢ok ¢alismak icin onlari kin ve gayzi kendilerine rehber ittihaz
etmis olmalarina karsilik olarak bizim de yine oteden beri oldugu gibi memleket ve millet
askindan ibaret olan kuvvet kaynaklarimizla hareket halinde bulunmanmiz icap ettigini
hatirlatir ve hepinize saygilar yollarim™”.

Muhalefet partisinin i¢inde bulundugu zor ekonomik kosullar sebebiyle delegelerin kongreye ka-
tilim masraflarini kendilerinin karsilamasini CHP'ye ve teskilatlarina karsi “sonmez bir kin tasidikla-
rimin” delili sayan ve muhalefetin ilkesel olarak “kin ve gayzi kendilerine rehber ittihaz etmis oldu-
gunu” buna karsilik kendilerinin de “dteden beri oldugu gibi memleket ve millet askindan ibaret olan
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kuvvet kaynaklarla hareket ettigini” diisiinen bir yaklasimla ¢ogulcu-demokratik sistemin bir arada
var olamayacag oldukea agiktir. Daha koétiist iktidar partisinin gok partili sistemin kurulus sire-
cinde (1946-1950) defalarca miisahhas 6rneklerini gorecegimiz gibi tek parti otoriter karakterinden
ve aliskanliklarindan kolay vazgecemeyecektir. Bu sebeple kongreyi kendi ifadesiyle “miistakil bir
gazeteci” olarak yakindan takip eden Orhan Mete, kongrede biiyiik bir cosku seli yasandigini, bazi
delegelerin gozyaslarini tutamadiklariny, iktidar elestiren konusmacilarin dakikalarca alkislandigini
aktarmaktadir'.

Kongre, 7 Ocak giinti Genel Baskan Celal Bayar'in konusmastyla basladi. Konusmada Trki-
ye'de ¢ogulcu-demokratik sistemin kurulmasinin yol haritasi olarak degerlendirebilecek; anayasaya
aykirt kanunlarmn yirtrlikten kaldirilmasi, devlet baskanliginin parti baskanlhigindan ayrilarak
Cumbhurbagkanrnin tarafsizhiginin saglanmasi, se¢im kanununun demokratiklestirilmesi ve De-
mokrat Parti tizerindeki iktidar mekanizmasinin baskilarinin kaldirilmasi™ gibi ana parametreler
one ¢ikmaktadir. Bayar'in konusmasindan sonra kongre baskanligi i¢in se¢imler yapilmis, bagkanli-
g1 partinin Istanbul Il Bagkan1 Kenan Oner, yardimciliklari ise Manisa Delegesi F. Liitfi Karaos-
manoglu ile yine Istanbul teskilatindan A. Miinif Berkan kazanmislardir'®.

Tiirk Siyasal Tarihinde Demokrat Parti Birinci Bityitk Kongresi

Tek parti doneminde CHP kongreleri segimlerden sonra 4 yilda bir yapilirdi ve amaci partilileri en-
dokrine etmekti”. Hatta bu kongreler yer yer CHP’nin 1938 kurultayinda Inéni'niin degismez ge-
nel bagkan ilan edilmesi 6rneginde oldugu gibi tek parti doneminde siirekli vurgulanan milli ege-
menlik ilkesinden kesin bir sapmanin aracina doniisebilmekteydi. Yine kongrelerde bu ve benzeri
kararlara tek bir itiraz olmamasi aksine cogkuyla karsilanmasi bu kongrelerin anti-demokratik y6-
niind gosteren baska verilerdir. Demokrat Parti'den 6nce kurulan muhalif partilerin kongre yapa-
cak kadar zaten varliklarini siirdiiremedikleri diisiiniildigiinde Demokrat Parti I. Bityiik Kongresi
Turkiye'de siyasal parti kongreleri tarihi agisindan daha kritik bir yere oturmaktadir. Bu noktada
Tirkiye'nin demokrasi tarihi baglaminda sorulmas: gereken hayati soru 1 yillik bir siyasal gegmise
sahip Demokrat Parti'nin L. Bityiik Kongresi gercekten demokratik bir siyasal parti kongresi miydi?
Bu soruya objektif cevap verebilmenin yontemi, demokratik platformlarin vazgecilmez iki kistasi
olan siyasal katilim ve ifade ozgirligi baglamlarinda Demokrat Parti I. Kongresimin degerlen-
dirilmesinden gegmektedir.

Kongre'de siyasal katilim baglamimda Demokrat Parti'nin yapisindan ve tiiziigiinden kaynakl
faktorler genis imkanlar sunmaktaydi. Duverger'in kadro partileri kitle partilerine, direkt (dolaysiz)
partiler indirekt (dolayli) partilere, parlamentoda kurulan partiler parlamento diginda kurulanlara
gore daha demokratik yapidadirlar'® tespitlerini hatirlarsak Demokrat Parti'nin yapisiyla siyasal ka-
tilim olanaklarr arasindaki pozitif korelasyonu su unsurlarin olusturdugu soylenebilir; Birincisi De-
mokrat Parti pre-kapitalist siniflarin liderlik ettigi kapitalist finansmani 6ngoren, biinyesinde her
ideolojiden ve siniftan insan1 barindiran bir kadro partisidir. Dolayisiyla kitle partilerindeki kat: hi-
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yerarsinin kadro partilerinde s6z konusu olmadig: diisiiniildiigiinde Demokrat Parti'nin bu yoniiy-
le siyasal katilima zaten yapisal olarak agik oldugu soylenebilir. Siyasal katilima imkan saglayan ikin-
ci nokta ise Demokrat Parti'nin parlamento iginde dogan bir siyasal parti olarak daha sinirli merke-
ziyetgi karakteridir. Zira parlamento diginda dogan partilerin parti hiicrelerini baglayan orgutleri
zaten mevcutken®, Demokrat Parti parlamento i¢inde kurulan bir parti olarak 6rgiitlenmesini yeni
kurmaya baslayacakt1. Dolayistyla partinin teskilatlanma stireci yerel teskilatlar1 6n plana ¢ikardi ve
bu teskilatlara parti merkez yonetimi karsisinda 6zerklik saglad. Biitiin bunlar da delegelere parti-
nin delegesi olmadan 6nce yerel teskilatin delegesi olma hiiviyeti kazandirdi. Béylece delegeler bii-
yiik kongrelerde parti tist yonetiminin etkisinde kalmadan parti politikalarini etkileme noktasinda
firsatlar yakalad.

Siyasal katilimla Demokrat Parti . Kongresi arasinda pozitif korelasyonu saglayan son unsur,
Demokrat Parti'nin direkt parti hiiviyetine sahip olmasidir. Demokrat Parti tiyelerinin tiyelik formu
imzalayarak, aidat 6deyerek ve zaman zaman ocak toplantilarina katilarak tiye olabildikleri, bir¢ok
liberal ve muhafazakar parti gibi direkt partilerdendir. Indirekt partilerde oldugu gibi delegelerle
parti iist yonetimi arasinda bariyer niteligi tastyan; kurucu gruplar, sendika, dernek ya da aydin
gruplarmnin s6z konusu oldugu aract kurumlardan soz edilemez®. Dolayisiyla Demokrat Partide de
diger direkt partiler de oldugu gibi aract kurumlar ya da gruplar olmadigs i¢in parti i¢ci demokrasinin
olanaklari daha genistir.

Demokrat Parti'nin tiiziigiinden kaynakl siyasal katilim olanaklarini ise 1946 Tiiztigiinde yer
alan:

“Biiyiik kongre, parti baskani ve genel idare kurulu iyeleri ile kongrelerden segilecek iiger ve tiye sayi-
s1 20007 gegen illerden her fazla 2000 iiye icin ayrica yine kongrelerce secilecek birer iiyeden tesekkiil
eder” (md. 7). “Bucak kongresine, koy [ve] mahalle ocagina kayitli bulunan iiyenin 50’ye kadar kismi
icin ve bundan yukari iiyenin 50 ve fazlasi icin birer, ilce kongresine, bucakta kayitl bulunan iiyenin
500 kadar olani icin iki ve bundan yukar tiyenin 500 ve fazlas icin birer, il kongresine, ilgelerde kayitli
bulunan iiyenin 1000’e kadar kismi icin iki ve bundan yukar: iiyenin fazlasi icin ikiser delege segi-
lir'(md. 24)* hitkimleri olusturur. Bu maddelerde siyasal katilim baglaminda iki nokta 6ne ¢ik-
maktadir: Birincisi; delegeler parti teskilatlanmasinda en alt birim ocaklardan baslayarak, en tist yo-
netim organi Bityiik Kongreye katilma hakkini demokratik yontemle elde etmekteydiler. Bunun
sagladigt mesruiyet sayesinde, parti yerel teskilatlarinin siyasal egilimleri partinin makro politikala-
rina yansima imkan: buldugu gibi genis halk kitleleri tarafindan segilen temsilciler kanaliyla De-
mokrat Parti, halk hareketi hiiviyeti de kazanmis oluyordu. Ikincisi; delegeler parti iist yone-
timinden bagimsiz olarak secilmekteydiler. Bu sayede de delegeler siyasal katilim olanaklarini sonu-
na kadar kullanarak kongreyi Tiirk siyasal tarihinin ilk belki de en demokratik siyasal parti kongresi
hitviyetine biirtindiireceklerdir. Kongre baskanligi secimleri, milletvekilli adaylarinin belirlenme
yontemine dair tartismalar ve partinin biiyiik kongreden sonra en biiyiik yonetim organi olan Genel
[dare Kurulu segimleri bu tezi dogrulamaktadir. Simdi kongre giindeminin énemli bir bélimiinii
olusturan bu unsurlar1 daha yakindan degerlendirelim.

Kongrenin baginda yapilan baskanlik se¢imleriyle beraber demokratik siyasal katiimin olgusal

¥ Duverger 1974, 29.
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ornekleri gorilmeye basladi. Kongre baskanligina kurucular, Ege ve Cukurova delegelerinin deste-
giyle F. Lutfi Karaosmanoglu'nu aday gosterirken, Istanbul grubu ise I¢ Anadolu ve Karadeniz'in
destegiyle Istanbul il Bagkani Kenan Oner’i aday gosterdi. Se¢im sonunda baskanligi Oner kazandi.
Bu segimler delegelerin parti merkez yonetiminin aleyhine siyasal katilim haklarini kullanarak karar
alabildiklerini gosteren ilk 6rnek olmasi ve partide ileriki donemde ortaya ¢ikacak olan hiziples-
melere kaynaklik tegkil etmesi bakimindan énemlidir. Ilk defa kongre bagkanlig secimlerinde orta-
ya ¢ikan Menderes-Kopriilit Hizbi ve Oner Hizbi olarak tanimlanabilecek gruplar parti ici iktidar:
ele gecirmek i¢in yogun bir siyasal kavgaya tutusacaklardir. Menderes, Kopriili, Koraltan, R. Sefik
Ince, F. Liitfi Karaosmanoglu ve Celal Ramazanoglu'ndan® olusan agir toplariyla Ege grubu parti
yonetimine Menderes'in hakim olmasini isterken, Istanbul ise bu konuda partinin Istanbul Il Bas-
kani ve eski Adalet Bakanhigi Miistesar1 Avukat Kenan Oner’in oniinti agmaya ¢aligmaktaydi®. Bol-
gesel anlamda Ege-Istanbul Miicadelesi olarak sekillenen kongre baskanligi yariginin sonucu ilk ra-
undu Istanbul’'un kazandigi anlami tastyordu.

Kongrede, milletvekili adaylarinin belirlenme yontemine iliskin tartiymalarda demokratik siya-
sal katilimin yogunlastigi konulardandir. Bu konu parti merkez yonetimiyle delegeleri kars: karsiya
getirdi. Parti i¢i iktidar miicadelesinin merkez-gevre baglaminda demokratik bagka bir gériintiistinii
yansitan bu tartigmalara parti tiizigiiniin Genel Idare Kurulu'nun gorev ve yetkilerini diizenleyen
13. Maddesinin d fikrasinda yer alan Genel Idare Kurulun (GIK), il idare Kurullarinn miitalaasin
alarak, gerek umumi vasiflari ve gerek secim kudretleri bakimindan en uygun goriilenleri, parti namina
milletvekilligine aday gosterir™ maddesinde yer alan anti-demokratik hitkiim sebep olmustur. Parti
merkez yonetimi tiiziiglin bu maddesinin sagladigi hukuki zeminde milletvekili adaylarinin belir-
lenmesinde agirlik olusturmaya caligmaktaydi. Yerelden gelen delegelerin bityiik ogunlugu ise ge-
nel merkezin bu talebine milli iradeye darbe anlami tasidigi ve Demokrat Parti'yi CHP lilestirecegi
gerekgeleriyle karsi ¢ikmaktaydilar. Bu yetkinin tamamen yerel teskilatlara verilmesi gerektigini sa-
vunuyorlardr. Erzurum Delegelerinden Muzaffer Zeren'in bu konudaki sozleri soyledir: “Biz diyo-
ruz ki Halk Partisi ii¢ kisi arasinda kendi kendine sectigi adaylar: milletvekili yapiyor. Bu suretle millet
meclisinde millet temsil edilmiyor™. Trakya Delegesi Zeki Arataman da benzer sekilde “biz simdiye
kadar CHP'nin yukardan milletvekili tayin ettigini begenmez, kotiiler ve bundan bunaldiginuzi bagi-
rirdik, arkadaglar bu madde bizi ayni yola sokmaktadir™ sozleriyle parti tist yonetiminin taleplerine
karst ¢tkmaktaydi. Kongrede bu konuyla ilgili tartismalarin yogunlastigi bir anda Bayar, yaptig: ko-
nusmada su iki noktay 6ne ¢ikarmustur;

1-Partinin bagarisizZhginin sorumlulugunun GIK’te oldugunu béyle bir durumda delegenin
kendilerini sorumlu tutacagini.

2- Rejisiyonelligin (yerelciligin) dogru olmadigini partinin bagarist i¢in alaninda uzman fakat
yerel teskilatlar tarafindan taninmayan adaylardan yararlanmak gerektigi*”.

Bayar'in rasyonaliteyi one ¢ikaran ikna edici konusmasindan sonra ancak uzlast saglanabilmistir. Bu

2 Agaoglu 2013, 44.

B Agaoglu 2013, 44; Caylak, 2010, 54.

2 Demokrat Parti Tuziga”, Vatan, 09.01.1946.

»  “Demokrat Partinin Bityitk Kongresi”. Tanin, 11.01.1947.
% Mete 1947, 36.

7 “Demokrat Partinin Bityitk Kongresi”. Tanin, 11.01.1947.
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uzlast da bitytik oranda delegelerin taleplerini karsilayacak sekilde gergeklesmistir. Zira milletve-
killerinin %80’ yerel teskilatlar tarafindan gosterilecek, %20’sini GIK belirleyebilecekti. Bu sonug su
iki tespitin yapilmasina olanak saglamaktadir; bunlardan ilki; delegeler demokratik-siyasal katilimla
tiiziigiin GIK’e genis yetki veren 13.maddesinin d Firkasint hukuk deyimiyle kadiik hitkmiine indir-
gemislerdir. Ikincisi; bu sonug delegelerin siyasal biling diizeylerinin yetkinligini gdstermektedir.
Zira Demokrat Parti 1946 Tuztgi, kurucular tarafindan hazirlanmis ve daha 6nce herhangi bir
kongre yapilmadig i¢in delegelerin onayindan gegmemisti. Delegeler, demokratik bir uyaniklik
gostererek tek bagina partide oligarsiye yol acabilecek tiziigiin 13. Madde d Fikrasinin pratize edil-
mesinin oniine gegmislerdir.

Kongrede siyasal katilim yoluyla parti i¢i demokrasinin belirleyici oldugu konularindan biri de
partinin bityiik kongreden sonra en biiyiik yonetim organi olan GIK’in iiye sayisiyla ilgili tartisma-
lardir. Bu konuda kurucularla, partide onlarla ayn: kusaktan, Emin Sazak, Yusuf Kemal Tengirsenk
ve Kenan Oner gibi eski kusak politikacilar ve onlarin 6n saflara siirdiigii geng ve atesli demokrat
partililer arasindaki tartismalara sahit olmaktayiz. Kongreye kadar GIK, Kurucular Bayar, Mende-
res, Kopriilii, Koraltanla beraber Yusuf Kemal Tengirgenk, Refik Sevket Ince ve Cemal Tunca’dan
olusan 7 kisiydi. Kurucular kongrede bu isimlere Ahmet Tahtakilig ve Fevzi Liitfi Karaosmanog-
lu'nu da ekleyerek 9 kisilik bir kurulla devam etmek amacindaydilar. Osman Boliikbast ve Samet
Agaoglu gibi geng kusaklarin temsilcileri ise Genel Idare Kuruluna girebilmek, eski kusaktan muha-
lifler ise GIK’te kurucularin “oligarsisini” kirmak amaciyla kurulun iiye sayinin 15’e ¢ikarilmasini
savunuyorlardi®®. Yapilan uzun tartismalar ve kulisler sonunda Genel Idare Kurulunun iiye sayisi
Kurucularin beklentilerinin aksine 15 olarak kabul edilmis ve kurul segimlerine gecilmistir. Bu oy-
lama o donem Tiirkiye’de rastlanilmayan gizli oy agik sayim usuliiyle yapilmistir. Delegeler kendile-
rine dagitilan kagit parcalarina hicbir baski altinda kalmadan ve gizlice GIK’e girmesini istedikleri
kisilerin adlarini yazarak se¢im sandigina atmuslardir. Bu manzara karsisinda CHP’de uzun yillar
milletvekilligi yapan Refik Koraltan“25 yillik parlamento hayatimizda béyle bir manzara gormedim”
sozlerini sarf etmistir”. Kongre bagkan1 Kenan Oner tarafindan agiklanan secim sonuglarina gore
GIK’e oylamaya katilan 548 delegenin, 541'nin oyunu alarak genel baskanliga secilen Celal Bayar'la
beraber” aldiklar oy sayisina gore: Emin Sazak, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat Koprili, R.
Sevket Ince, F.Liitfi Karaosmanoglu, Cemal Tunca, Y. Kemal Tengirsenk, Ahmet Tahtakilig, Ahmet
Oguz, Enis Akaygen, Samet Agaoglu, Celal Ramazanoglu ve Hasan Dinger segilmislerdir®.

Oylama sonuglarindan su ¢ikarimlar yapilabilir;
1- Segimlerde gogulcu-esitliki ve gizli oy-agik sayim usulleriyle Ttrkiye'de ilk demokratik
se¢imleri Demokrat Parti kendi iginde yapmustur.

2- Kongreye katilan toplam 906 delegenin karar alma siireglerine 6zgiirce katilabilmesi teski-
latlarin egilimlerinin kongreye yansimasini saglamustir.

3- GIK’e segilen adaylardan Ahmet Oguz, Samet Agaoglu, Enis Akaygen ve Hasan Dinger
partinin kurucularina ragmen segilmislerdir. Bu da demokratik siyasal katilimin 6nemli pa-

3 “Demokrat Parti'nin Bityitk Kongresi”. Tanin, 11.01.1947; Caylak 2010, 56-57.
¥ Mete 1947, 43.

30 Genel bagkanlik se¢ciminde 2 oy Menderes'e 2 oy Kopriili'ye 3 oyda bos atilmugtir (Mete 1947, 49).

31 “Demokrat Parti Genel Kongresi Sona Erdi”. Tanin, 12.07. 1947; Sayar1 2008, 81; Teksoy 2010, 58-59; Mete

1947, 49; Mete 1947, 43.
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rametreleri olan karar alma siireglerine tiyelerin 6zgiirce katilabilmesi ve muhalif unsurlarin
yonetimde yer bulabilmesinin 6rnekleridir. Zira partinin biiyiik kongreden sonra en biiyiik
yonetim organi GIK'in 15 iiyesinden 4’ii genel merkeze karsi aday olarak segilmislerdir.

Kongrede siyasal katilimi baglaminda vurgulanmas: gereken bir hususta alinan bir kararla, cemi-
yetler kanuna aykirt oldugu igin partiye tiye olamayan genglerin, parti biinyesinde kurulan genglik
kultplerine tiye yapiimasidir’”. Boylece Demokrat Parti biraz hukukun etrafindan dolanarak da olsa
geng kusaklarin siyasete katilminin éniinii agarak siyasal katilimin 6niindeki bir engeli kismen de
olsa islevsizlestirmis oluyordu.

Demokrat Parti Birinci Biiyiik Kongresi'nin demokratik niteliginin tespit etmemizde kriter ola-
bilecek ikinci kavram ifade 6zgtirligtdir. Oncelikle kongrede ifade ozgtirligiiniin zeminolusturan
su iki hususu tespit edelim; birincisi; Tiirkiye'de kongrenin toplandigi 1947 yilinin basindaki ig poli-
tik konjonktiir, demokrasi ile Demokrat Parti'nin varligini stirdiirmesi arasinda sembiyotik (ortak-
yasamsal) bir iliski yaratti. Cinkii; demokrasi yillarca parti-devlet biitinlagiiyle tlkeyi yoneten
CHP iktidarina karsi Demokrat Partinin eylemlerini mesrulastirabilecek tek biyilii kavramdi.
Demokrasiyle partilerinin varlig: arasindaki sz konusu pozitif korelasyonu dogru tespit eden par-
tinin kuruculary, parti programinin ruhunu bittiniyle bu perspektifle olusturdular. Programda par-
tinin amacinin “demokrasiyi gerceklestirme” oldugunun vurgulamasinin yaninda, partinin temel il-
kelerini 6ngoren ve programin baginda yer alan 24 maddeden 11'inin (1,2, 3,4, 7, 8,9, 10, 11, 19 ve
21. md.) demokrasiyle dogrudan baglantili olmas: bu olgusal gergegi gosterir®. Demokrasiyi ana iil-
kiisii olarak goren ve programinin biiyiik kismini bu amact gergeklestirmek i¢in takip edecegi yol
haritasina ayiran bir partinin, demokrasinin vazgecilmez ilkesi olan ifade ozgiirligiine kongresinde
genis imkanlar tanimamasi kendi varhigint inkar anlamina gelirdi.

Ikincisi; Demokrat Parti Tiirkiye'yi yillarca tek parti iktidariyla yoneten Cumhuriyet Halk Par-
tisi'ne karsi, Mesrutiyet Donemi'nde Ittihat ve Terakki iktidarina karsi muhalefetin Hiirriyet ve Iti-
laf Firkasi catist altinda bir araya gelmesine benzer sekilde, genis bir koalisyon olarak tesekkiil etmis-
ti. Tek parti uygulamalarindan rahatsiz olanlar, CHP’de umdugunu bulamayanlar, siyasal ikbal
amaciyla partiye girenler s6z konusu koalisyonun biiyiik paydaslarini olusturmaktaydi. Bu genis kit-
leyi nasil tek parti karsithg: bir araya getiriyorsa, demokrasi de bu kitlenin ortak ¢ikarlartyla uyum-
luydu. Keskin bir ideolojiye sahip olmayan bu kitle sadece demokrasi vurgusu ve tek partinin otok-
ratik yontemlerine cepheden bir karst durusla bir arada tutulabilirdi. Demokrat Parti yonetimi de
bu noktada rasyonel davranarak kongre 6ncesinde ve sirasinda higbir tertibe bagvurmadan delege-
lerin ifade 6zgiirligiint kullanmalarini ve iktidarin otokratik yontemlerini doyasiya elestirmeleri-
nin Oniini agtr. Parti @ist yonetiminin, bunu herhangi bir tertibe bagvurmadan tamamen esitlikgi ve
yatay diizlemde yapmalar1 kongreyi tam bir demokrasi platformuna dontstirdii. Yukarda dile geti-
rilen unsurlarin sagladigi zeminde kongrede delegeler ifade 6zgtirliiklerini sonuna kadar kullanmus-
lar, hemen hemen her konuda fikirler beyan etmis ve elestiriler yapmuglardir. Ornegin; Balikesir De-
legesi Sitki Yircali ve Genel Baskan Bayar1t kongreyi agis konusmasinda iktisadi meselelere degin-
medigi i¢in elestirmekteydi*. Kiitahya Delegesi Nazif Kaynar bagkanlik sistemini 6nererek valilerin
tek dereceli segcimlerle halk tarafindan belirlenmesi ve yiiriitmenin basi olarak Cumhurbagkani'nin

2 “D. P. Buyiik Kongresi Bu Sabah Sona Erdi”. Cumhuriyet, 11.1.1947.
3 Demokrat Parti Programi 1946, 1-6; “Demokrat Parti Programi”. Son Posta, 08.01.1946.
3 Mete 1947, 23.
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bakanlar1 atamas: gerektigini dile getirmekteydi™. Kastamonu delegelerinden biri, ilkokullara din
dersi konulmasina dair karar alinmasini teklif ederken, R. Sefik ince, bunun bazi miiskilatlar dogu-
racagini ifade etmekteydi*. Ince'nin bu ¢ikisinin sebebi kuskusuz iktidar partisinin olasi tepkisidir.
Ancak kongreden yaklasik bir y1l sonra Subat 1948'de CHP Parti Grubu'nun ilkokulun son iki sini-
finda ders zamanlar1 disinda olmasi kaydiyla din dersi verilebilecegi konusunda karar almasr”, Tiir-
kiye’de ¢ogulcu-demokratik sistemin kurulus yillarinda tek partinin tek gergek giic odagi oldugunu
gosteren ¢arpict bir ornektir. Yillarca tasrada tek parti iktidarmin baskisini yasayan delegeler ifade
ozgurligt baglaminda yakaladiklarr ilk firsat olan Demokrat Parti I. Kongresi'nde en sert elestirileri
iktidar partisine yoneltmislerdir. [zmir delegesi Rauf Onursal, Recep Peker hiikiimetini totaliter ol-
makla suglarken, General Sadik Aldogan, gok partili hayata gegmekle degisen bir sey olmadigini“23
sene evvelki koy ile bugtinkii koy arasinda fark yoktur” sozleriyle ifade etmistir’®. Osman Bolikbasr'da
iktidar partisinin kendisini milletin vasisi olarak gordiigiinii ancak asil milletin vesayetine iktidarin
muhtag oldugunu belirtmistir®.

Iktidara yonelik elestirilerin sertlik diizeyinin iyice yiikseldigi elestiriler Ana Davalar Komis-
yonu'nda yapimistir. Ethem Menderes'in énerisiyle kurulan komisyon, Adnan Menderes bagkanli-
ginda segim kanunu, idarenin tarafsizligs, devlet bagkanligi ve parti baskanliginin ayrilmasi, anayasa
aykirt kanunlarin kaldirilmast gibi kritik konulari goriismek tizere toplanmustir. Komisyonda ku-
ruculara yakin grubun liderligini yapan Menderes'in yaninda, Refik Sevket ince ve Hulusi Koymen
one ¢ikan isimlerdi. Kenan Oner'in 6nciiligiinii yaptigt muhalif grubu ise Osman Bolitkbasi, Samet
Agaoglu, Ismet Bozdag ve Osman Kapani gibi isimler olusturmaktaydi*. Kuruculara yakin grubun
amaci goriisiilecek kritik konularda daha temkinli ve i¢ politik konjonktiirle uyumlu kararlar ¢ik-
masini saglayarak iktidarla hukuk i¢inde miicadele etmeyi saglayacak bir ¢ergeve olusturmakti. Mu-
halif grup ise iktidara kars: daha radikal politikalardan yanaydilar ve ne pahasina olursa olsun CHP
iktidarini devirecek kararlari ¢ikararak bunlar partiye mal etmek, daha sonrada partinin meclisten
cekilmesini saglayarak iktidarla Demokrat Parti kitlesini karsi karsiya getirmeyi amaglamaktaydilar.
Kenan Oner’in, komisyonda yaptigi su tahrik edici konusma radikal kanadin fikirlerini sarih bir ge-
kilde ortaya koymaktadr:

“Hicbir namussuzlukla namuslu yere ¢ikilmaz, iktidar segimlerin irzina ge¢mistir. Demokrat parti-
ye liitfedilen milletvekillerimiz veled-i zina gibi ortalikta gezemezler sine-i millete donelim ve iktidarin
gayrimesru oldugunu ilan edelim™.

Komisyon hayli hararetli tartismalardan sonra Hiirriyet Misaki'ni kabul etmistir. Buna gore:
1- Cumhurbaskanhigr'yla Parti Bagkanligi ayrilmalidir.
2- Anayasaya aykart kanunlar yiriirlitkten kaldirilmalidir.

3 Yiicel 2001, 60.

¢ “Demokrat Kongresi”. Tanin, 10.01.1947.

% “Din Derslerine Dair CH.P Grup Karart™. Ulus, 20.2.1948.
3% Caylak 2010, 54.

¥ Mete 1947, 23; Caylak 2010, 55.

0 Gologlu 2013, 185.

4 Caylak 2007, 23; Anadol, 2003, 56.

2 Anadol 2003, 56.
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3- Anti-demokratik se¢cim kanunu degistirilmelidir®.

Biiyiik kongre, komisyonun bu kararlarindan sonra iktidar1 Hirriyet Misakina uygun adimlar at-
masini icbar etmek amaciyla Genel Idare Kurulu'na, Hiirriyet Misaki gerceklesmedigi takdirde
TBMM den ¢ekilme yetkisi verdi*. Hiirriyet Misaki'ndaki maddelere dikkat edilirse Demokrat Par-
ti'nin kurulus siirecinde en 6nemli parametre hiiviyeti tastyan dortlii takrirdeki ve Bayar'in kongreyi
ac1s konugmasinda dile getirdigi taleplerle birebir uyumludur®. Bunun anlamr agiktir; Ana Davalar
Komisyonu partinin ilimli kanadin: temsil eden kurucularin iktidara karst izlemek istedigi hukuki
yontemle uyumlu kararlar almistir. Bu sonug, Adnan Menderes'in basarisiydi. Menderes, Ko-
misyonda yaptig1 ikna edici konusma ve miidahalelerle radikal kanadin taleplerini anayasaya uygun
hale getirerek hukuk i¢inde tutmayi bagsarmisti. Agirt kanadin komisyondaki lideri Oner bu gergegi
Emrullah Nutku'ya Ana Davalar Komisyonu'nda yaptigr “muvaffak” konusmanin Menderes'in
“parlak ciimleli” konusmalaryla bastirildigr sozleriyle itiraf edecektir*. Menderes'in ve Ege Bolgesi
agirlikli ihmli kanadinin bu basarisi parti ici iktidar miicadelesinde Istanbul Grubu’na karsi Ege’'nin
ikinci raundu kazandig seklinde yorumlanabilir.

Hiirriyet Misaki'nin, Demokrat Parti I. Biiyiik Kongresi tarafindan kabul edilmesi Tiirkiye'de
cok partili sistemin kurulmasinda paradoksal iki etkiye yol agmistir. Oncelikle agikea yiirtirlikteki
anayasadaki haklari talep eden bir metin olmasina ragmen iktidarin alisik olmadig bu talepler ve
kongrede yapilan elestiriler iktidarin sert tepkisiyle kargilasmistir. Bir baska ifadeyle Hiirriyet Misa-
ki'nin kabuli 21 Temmuz segimlerinde uygulanan baskidan korkutmaya, segimlerin agik oy gizli
tasnif usuliiyle yapilmasina ve sonrasinda oy pusulalarinin yakilmasma* kadar birgok hileli ve anti-
demokratik yontemle baglayan ¢ok partili hayattaki rejim krizini daha da derinlestirmistir®. Kong-
reden sonra muhalefetin yeni se¢cim kanunu teklifinin TBMM'de iktidar partisinin oylariyla redde-
dilmesi, Istanbul ve gevresinde uygulanan sikiyonetimin alti ay daha uzatilmasi bu krizin derinlesti-
ginin somut gostergeleridir. [ktidar, Hiirriyet Misaki ndaki tehditlerle muhalefetin, meclis iizerinde
baski kurdugunu, Demokrat Parti'nin gizli bir ajandasi oldugunu, komiinist yontemler uyguladigini
iddia etmekteydi®. Buna karsilik Demokrat Parti de 4 ilde 5 Nisan 1947 tarihinde yapilan ara se¢im-
lere, se¢cim emniyetinin kanunla saglanmadig: ve iktidar partisinin zihniyetinin degismedigini ge-
rekge gostererek katilmadr™. Parti yoneticileri de ¢iktiklar yurt gezilerinde iktidarin baskicr politi-

4 BCA, 30.10/65.406.16, 4. (07.01.1947); “D. P.’nin Hirriyet Misaki Genis Akisler Uyandirdi”. Cumhuriyet,
13.01. 1947, 1-3; Nutku 1979, 48; Yiicel 2001, 62-64.

# Karpat 1996, 182.

¥ BCA, 30.01/53.315.4. 07.06.1945; BCA, 030.01/40.241.16, 4-5, 29.05.1949; “Parti Grubunda Mithim Bir Top-
lantt”. Cumhuriyet, 12.06.1947; Koraltan 2013, 87-89; Akandere 2012, 674.

46 Nutku 1979, 50.

7 BCA, 030.01/12.71.9, 2. 1947; BCA, 490.100/443.1832.1, 11.8.1947.

% Oner 1948, 34; Tahtakilic 1989, 118; Yalman 1970, 78-79.

® “Mecliste Komiinistler igin Diinkii Ifsaat”. Cumhuriyet, 30.01.1947; “Igisleri Bakaninin Fevzi Cakmaka Ce-
vabt”. Tanin, 31.01.1947; “D.P’nin Meclis Uzerinde Baski Yaptig1 Iddialar”. Cumhuriyet, 23.01.1947; “Anka-
ra'da Siyasi Hava Pek Firtinali”. Tanin, 16.01.1946.

% “D.P. Beklenen Beyannamesini Yayimladi”. Cumhuriyet, 04.04.1947; “Dort ilde Se¢im Bugiin Yapiliyor”. Cum-
huriyet, 05.04.1947.
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kalarimnt halka sikayet ettiler™'.

Hiirriyet Misaki'nin yayinlanmasinin Tirkiye'de ¢ogulcu-demokratik sisteme gegilme siirecin-
deki ikinci etkisi paradoksal olarak olumlu olmustur. Zira Tiirkiye'de rejim bunalminin “kérdii-
giim™? halini aldigim goren Cumhurbaskani Inoni, siyasal iklime “zaruri” olarak miidahalede bu-
lunmustur®. Inénii, Bagbakan Recep Peker ve muhalefet lideri Celal Bayar'la yaptigi bir dizi goriis-
me sonunda 12 Temmuz Beyannamesi'ni yaymlamistir. Beyannamede Bayar'm iktidarin baskila-
rindan sikayetlerini, Peker'in muhalefetin kanun dis yollara saptig elestirilerini** dikkatle kaydeden
Cumbhurbagkant iki tarafin da kabul etmedigi bu ithamlar tizerinden bir ¢oziim tiretmeyi basarmis-
tir. Iktidar partisinin muhalefete baski yapmamasi, muhalefetin de kanun dist yollara sapmamast
noktasinda Bayar ve Peker’i kendi ifadesiyle “manevi sorumluluk” altina sokmus™, kendisi de parti-
ler tstii kalacagr noktasinda garanti vermistir. Partisinin 1947 Kurultayinda yapilan tiizitk degisikli-
ginde yer alan su ifadelerle de bu durumu partisine kabul ettirmistir: “Kurultayca secilen Genel Bas-
kan Cumhurbaskan: secildigi takdir de partinin fiili idaresi tamamiyla parti genel baskani vekiline ge-
ger... Idare mekanizmasinin muhtelif partilere kars: tarafsizigr esastir bu keyfiyet miinakasa bile edi-
lemez...™. Boylece Demokrat Parti 1. Kongresinde ifade 6zgtrligiiniin yansimast olan Hiirriyet
Andr yayinlandiktan sonra ilk 7 ay i¢inde iktidar-muhalefet iliskilerini gerginlestirerek siyasal tansi-
yonun zirve yapmasina yol agmustir. Daha sonrasinda ise 12 Temmuz Beyannamesinin yayinlanma-
sint kaginilmaz kilan unsurlardan biri olarak ¢ogulcu rejimin yasadig: siyasal krizi asarak ayakta
kalmasina katkida bulunmus oluyordu. Son olarak Demokrat Parti I. Kongresi soz konusu edildi-
ginde biri kongrenin demokratik yoniinii yansitan digeri kongrenin bu yoniine paradoks teskil eden
iki noktann altini ¢izmek gerekir. Demokratik boyutu yansitan husus milli irade baglaminda dele-
gelerin siyasal biling diizeylerinin olgunlugudur. Bu noktada kongrede yasanan su ii¢ tablo bu tespi-
ti olgusal olarak desteklemektedir; Konya Delegesi Himmet Ol¢men’in CHP'nin Atatiirk tin amaci-
n1 gergeklestiremedigi i¢in mezun veremedigi sozleri tizerine, kongre baskan: sadede gelmesini is-
temesi, delegelerin sert tepkisiyle kargilasti ve Olgmen, delegelerin “diledigin gibi konus, sabaha ka-
dar istersen konus” sozleri arasinda konusmasini siirdiirdi™. Delegeler, bu hassasiyetleri sayesinde
bes giin devam eden kongrede diledikleri kadar ve diledikleri gibi konusmuslardir. Bu noktada De-
nizli Delegelerinden Fikret Basaran'in kongreyi “7 Ocak tarihi hiirriyet bayranudir™ seklinde ta-
nimlamasint hatirlatmak yerinde olacaktir. Bu sozler Turkiye'de 1947 baslarinda iktidar-muhalefet
iliskileri baglaminda genel siyasal iklime pek uymasa da Demokrat Parti Birinci Bityitk Kongresi soz
konusu oldugunda gergegi yansitmaktaydi. Yine Cumhurbaskani'nin se¢imine iliskin tartismalarda
Balikesir Delegesi Sitki Yircali, Cumhurbaskanlarinin milletvekili olmalar: fikrine boylece bir parti-
nin mensubu olduklari ve bu durumun devletin bagindaki sahsin tarafsizligina golge distirdagi ge-

3t Karpat 1996, 160.

2 Erim “Cumhurbagkani Inéni’niin Beyannamesi”. Ulus, 12.07.1947.

5 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi (TBMMTD). Devre 8, Birlesim 1, Oturum 1, 8, 01.11.1949.

5 “Cumhurbagkani Millete Teminat Veriyor”. Demokrat Izmir, 12.7.1947, 1,4; Belge, “Tarihi Bir Beyan”. Demo-
krat Izmir, 12.07.1947; “Hitkimetle demokrat parti arasindaki ihtilaf”. Cumhuriyet 01.07. 1947; Basbakanimiz
Dediki”. Ulus, 11.07.1947.

% TBMMTD, Devre 8, Birlesim 1. Oturum 1, 8, 01.11.1949

% BCA, 490.10/443.1832.1, (11.08.1947).

7 Mete 1947, 22.

% Agaoglu 2013, 44.
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rekgesiyle itiraz etmistir. Bu usuliin yerine Cumhurbaskanlarinin ikinci segmenlerinde katilimiyla
secilmesi gerektigi onerisini sunmustur” Bunun tizerine Cumhurbaskaninin bu sekilde se¢imine
delegelerden Ragip Kurt'un, “halkin en iyiyi segme konusunda zafiyet gosterebilecegini” sdylemesi ki-
yameti koparmistir. Kurt, “Millet en iyisini secer, konusmay: 6gren” itirazlariyla karsilasmis hemen
geri adim atmak zorunda kalmugtir®. Bu konudaki son érnekte, Genel Idare Kuruluna giren F. Liitfi
Karaosmanoglu, R. Sevket Ince ve Samet Agaoglu'nun milletvekili olmamalarindan hareketle milli
iradeye dayanmadiklar: gerekgesiyle kongrede gesitli elestirilere ugramis olmasidir®.

Kongrenin demokratik karakterine paradoks teskil eden gelisme ise parti i¢inde sivil bir darbe gi-
risimi olarak da nitelenebilecek bir oldubitti ile Maresal Fevzi Cakmak'in Bayar yerine genel baskanliga
gecirilme operasyonudur. Bu girisimi Demokrat Parti [zmir tegkilatindan Mustafa Kentli ve emekli Ge-
neral Rasim Aktug organize etmislerdir®. Bu kisilere gore Kurucular halkin tazyiki sebebiyle bir anda
kendilerini hiirriyet miicadelesinin 6n saflarnda bulmuslard:. Hileli 1946 genel segimlerinin sonuglarini
kabul edip meclise girmekle de Inénii’ye boyun egmis ve davaya ihanet etmislerdir®. Mustafa Kentli'nin
partiden istifasi sonrast yaptig agiklamalara bakilirsa bu iste yalniz olmadiklar anlasiimaktadir. Buna go-
re kongre giinlerinde Maresal'in evinin Kabe misali bircok delegenin ziyaret¢i akinina ugramas, bu ope-
rasyonda Kenan Oner de yer almistir®. Bu ithamlar karsisinda Oner ve Maresal'in hicbir tekzipte bu-
lunmamasi bu operasyonun bu kisilerce de olumlu karsilandigini gostermektedir. Bunun disinda Kent-
liyi dogrulayan olgusal ti¢ durum daha s6z konusudur: Birincisi, Oner-Maresal ikilisinin 1946 genel se-
¢imlerinden sonra Demokrat Partinin meclisten gekilmesi gerektigini savunan kanatta yer almalaridur.
Ikincisi; Cami Baykut, Sabiha-Zekeriya Sertel, Esat Adil gibi donemin onde gelen solculariyla beraber 17
Ekim 1946'da kurulan iinde iktidar partisi kadar Demokrat Parti kurucularina karsida muhalefet po-
tansiyeli tagtyan Insan Haklar1 Dernegi'nin kuruculart arasinda yer almalaridir®®. Ugtinciisii, Demokrat
Partinin ciddi bir iktidar segenegi olarak ortaya ¢tkmaya bagladigr Ocak 1948'den itibaren parti i¢i mu-
halefetin en 6nemli figtiri Kenan Oner’in parti yonetimini ele gecirmek amaciyla partiden istifa etmesi®
sonrasinda ise Meclis grubunda ve genel idare kurulundaki yandaslarinin da destegiyle partiyi ele gegir-
me girisimleridir. Bunda da basarili olamayinca Millet Partisi, Miistakil Demokratlar Grubu ve Oz De-
mokratlar Grubu gibi olusumlarin ortaya ¢tkmasinda basat aktorlerden biri olarak Demokrat Partinin
pargalamasinda oynadig kritik roldiir. 7 Ocak 1947 tarihinde toplanan Demokrat Parti Birinci Biiyitk
Kongresi 5 gtinlitk ¢alismanin ardindan 11 Ocak’ta sona erdi. Kongreyle, Demokrat Parti, demokratik
esaslarla yoluna devam edebilme potansiyeline sahip bir siyasal parti oldugunu ispatlarken se¢mene de
iktidar partisine demokratik bir alternatif olabilecegi mesajini net olarak verdi. En 6nemlisi de demokra-
sinin vazgecilmez ilkeleri, siyasal katillim ve ifade 6zgiirligiinii 6n plana ¢ikararak Tiirkiye'de ilk demok-
ratik kongreyi yapan siyasal parti olarak Tiirk siyasal tarihinde yerini ald.

¥ “Demokrat Kongresi”. Tanin, 10.01.1947.

% “Demokrat Parti Kongresinin 3. Giiniidde Heyecanlt Gegti”. Cumbhuriyet, 10.01.1947; “Demokrat Kongresi”.
Tanin, 10.01.1947.

1 Agaoglu 2013, 49; Cerrahoglu 1996, 24.

62 Caylak 2007, 25.

65 Mustafa Kentli, “DP’de Buhranin sebepleri”. Yeni Sabah, 01.04.1948.

¢ Caylak 2007, 26.

% Baban 2009, 100-101; Akbas 2008, 390; Tinal 2000, 118-119.

% “Kenan Oner'in Istifiname Sureti Basina Verildi”. Cumhuriyet, 12.02.1948; “Kenan Oner’in Istifasi”. Yeni Sa-
bah, 08.01.1948; "Kenan Oner’in DP Il Baskanhgindan Istifast”. Yeni Sabah, 07.01.1948.
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Sonug¢

Demokrat Parti'nin 7 Ocak 1946 tarihinde tesekkiil etmesiyle Tiirkiye'de gogulcu demokratik sis-
tem kurulmaya baslanmistir. Fakat Recep Peker hitkiimetinin baskilart ve ozellikle 21 Temmuz
1946 genel segimlerinde uygulanan anti-demokratik yontemlerle, meclisin mesruiyeti tartisilmaya
basglanmis ve ¢ogulcu demokratik sistemde kisa stirede rejim bunalimi ortaya ¢ikmustir. Kurulusun-
dan tam bir y1l sonra 7 Ocak 1947 tarihinde toplanan Demokrat Parti I. Biiyiik Kongresinin yapil-
dig1 konjonktiir boyle bir siyasal kaosun yasandigi kesiti isaret etmekteydi. Ttrkiye nin i¢ politik sis-
teminde yasanan s6z konusu anti-demokratik iklime ragmen Demokrat Parti Birinci Biiyiik kong-
resi siyasal katilim ve ifade 6zgtirligi baglamlarinda tam bir demokratik havada yapilmustir. Ttrki-
ye'nin her bolgesinden kongreye katilan delegeler parti tist yonetimi kademelerinin hi¢bir sekilde
hiyerarsisiyle karsilasmadan esitlikgi ve yatay bir diizlemde kongre boyunca faaliyet gostermislerdir.
Genel baskan ve diger parti Gst kurullarinin segimlerine ézgiirce katilabilmis ve yer yer parti merkez
yonetiminin politikalarina muhalif kararlar alabilmis, segimler yapabilmislerdir. Dileyen delegenin
diledigi kadar konustugu tam bir demokrasi platformu olan kongrede iktidar partisinin baskict yon-
temleri basta olmak tizere delegeler diledikleri her konuda ifade 6zgirliiklerini sonuna kadar kul-
lanmuglardir.

Tiirk siyasal tarihinde tasidigr bitytik deger baglaminda Demokrat Parti Birinci Biyitk Kongre-
siyle ilgili su dort ¢ikarsama yapilabilir: Birincisi, Demokrat Parti Birinci Biyiik Kongresi ¢cagdas de-
mokrasilerdeki siyasal parti kongreleriyle boy 6l¢iisecek parti igi demokrasi standartlarina sahiptir.
S6z konusu demokratik karakteriyle kongre, Ttirk siyasal tarihinde bir siyasal partinin yaptigr ilk de-
mokratik kongre olma vasfini kazanmustir. Ikincisi, Cumhuriyet déneminde kurulan diger siyasal
partilerin kongre yapacak kadar varliklarimi siirdiiremedikleri diisiintildagiinde kongre, Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinde bir muhalefet partisinin yaptigt ilk biytik kongredir. Ugtinciisii, kongrede
kabul edilen Hiirriyet Misaki baglangicta iktidar-muhalefet iliskilerindeki tansiyonu daha da yiik-
seltmekle beraber, sonraki siiregte 12 Temmuz Beyannamesinin yayinlamasinda 6nemli kilometre
taslarindan biri olarak, en azindan bigimsel anlamda cumhurbaskanimnn tarafsizigini ve muhalefe-
tin devletten esit muamele gérmesinin yolunu agmis ve gogulcu demokratik sistemin kurulmasinda
onemli rol oynamistir. Dordiincisii, kongre Demokrat Parti igi iktidar miicadelesinde, Menderes-
Koprilii hizbiyle-Oner hizbini daha da belirginlestirmis, Ocak 1948 de Oner’in partiden istifasiyla
baslayan siirecte partinin par¢alanmasinda 6nemli parametrelerden biri olmustur.
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